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Nr 492.

Av herr Larsson i Ostersund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 220, med forslag till lag om folkpensionering,

m. m.

I proposition nr 220 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till lag om pensione-
ring m. m. i huvudsaklig éverensstimmelse med av socialvrdskommittén
framlagt betankande.

Betriffande propositionens utformning i fraga om kommunernas bidrag till
kostnaderna for folkpensioneringen méste det framhallas, att forslaget verkar
i hég grad oriittvist. Det system som nu tillimpas i friga om kommunernas
bidrag har resulterat i synnerligen ojimn skattebelastning i kommunerna.
Av en undersokning som verkstillts av kommunalskatteberedningen rérande
kommunernas kostnader &r 1939 for folkpensioneringen framgéir bland
annat, att Lové kommun i Stockholms ldn har kostnader for detta dndamal,
som ej motsvara mer idn 6 ore per skattekrona, medan Tjurko kommun i
Blekinge lin maste utdebitera ej mindre én 6:20 kr. f6r samma dndamal.
Detta innebir, att en person med t. ex. 7000 kr. i arsinkomst och med
50 skattekronor far for enbart folkpensionsindamal skatta i Lovd 3 kr. och
i Tjurké 310 kr. Enligt socialvirdskommitténs uppgifter nppga kommuner-
nas bidrag till folkpensioneringskosinaderna foér narvarande till drygt 50 milj.
kr. per ar. I det nu framlagda forslaget forutsittes, att kommunerna skola
bidraga med 74 milj. kr. drligen enligt alt. II1.

Av betydelse for kommunernas kostnader iro ju framfér allt antalet pen-
sionarer i kommunen, skatteunderlaget eller antalet skattekronor per person
och kommunens placering i bostadsgrupp. P4 grund av tillbakaging i den
industriella verksamheten eller av andra orsaker ha under de senare aren
skett stora utflyttningar av unga, arbetsféra personer fran vissa kommuner,
till f6ljd varav en betydande foridndring av befolkningens édlderssamman-
siittning intritt. Dessa kommuner ha silunda fatt ett proportionsvis stort
antal invalider och ldringar, fér vilka de ha att betala pensionskostnaderna.
Det ligger dirtill i sakens natur att dessa kommuner i regel ha ett svagl
skatteunderlag.

Det ir dgnat att férvana att en siddan ojimnhet i den kommunala beskatt-
ningen genom det foéreliggande forslaget konserveras samtidigt som en tydlig
tendens pa andra omriden visat statsmakternas strivan att séka utjimna
dessa skatter. Den nu tillimpade ordningen for statsbidrag till arbetsloshets-
kostnaderna avser silunda att utjimna de kommunala bordorna, och for-
slag féreligger om vyHerligare atgiirder till sidan utjimning. Statsbidragel
till kostnaderna for kristidsniimnderna éir av samma art. Beslutet om [Tia
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skolmaltider bygger p& att statsbidrag skall utga i forhdllande till skatte-
underlaget per person, och dven beslutet om statsbidrag for uppforande av
skolbyggnader ir grundat pa liknande principer.

Socialvardskommittén anser, att de kommunala bidragens frimsta uppgift
ir att framtvinga en noggrann kommunal prévning av pensionsansékning-
arna, en uppfattning som delas av departementschefen dven om han medger.
att man ej far overvirdera denna synpunkt. Enligt var mening kan icke det
kommunala bidraget till kostnaderna ha sa stor inverkan pa provningen av
pensionsansbkningarna som socialvirdskommittén forutsatt. Det &r utan
vidare klart, att de kommunala pensionsnimnderna vilja férhjilpa de socken-
bor, som dirtill dro berittigade, till folkpension. Men vi tro diremot icke,
att man i pensionsnimnderna tinker si mycket pa den utgift, som kom-
munen fororsakas genom ett bifall till en pensionsansékan. Pensionsndmn-
derna torde i regel upptrida pi samma sitt, oberoende av om det kommu-
nala bidraget existerar eller ej. Héarvid anse vi oss bora understryka, att det
med nuvarande bestimmelser for de kommuner, som uppbéra understéd som
skattetyngda, i regel blir billigare att lata invalider och aldringar fa fattig-
vard an att bevilja dem folkpension, ty fattigvardskostnaderna iro som be-
kant féormansberittigade till skatteutjimningsbidrag, vilket icke #r forhal-
landet med utgifterna for folkpensionen.

Men om det kommunala bidraget verkligen skulle ha denna aterhallande
verkan pa pensionsnimnderna, maste man ocksa antaga, att behandlingen
av ansokningarna kommer att bli olika fér tva sadana kommuner som de
féorut nimnda, Lovo och Tjurké. I den ena kommunen motsvarar utdebite-
ringen foér detta indamal endast 6 o6re per skattekrona och dir betyder det
bra litet fér en skattebetalare, om en eller annan anstkan slinker igenom
utan allt fér noggrann provning. I den andra kommunen ir skatten for detta
indamal 100 ganger storre. Dir skulle man da bli alltfor restriktiv och avsla
ansokningar, dven om de #ro fullt berittigade. Under alla omstindigheter
innebiir detta system, att man ligger tunga bordor pa de kommuner, som
redan férut digna under hoga skatter, medan de forut vilbestillda slippa
lindrigt undan. Det kan sikerligen forebiras mycket starka skil for att folk-
pensioneringen ir en gemensam angeligenhet och att kostnaderna for den-
samma bora béras av staten. De bidrag, som eventuellt anses bora uttagas
av kommunerna, kunde i sa fall bli lika per skattekrona i alla kommuner.
De bestimmelser, som reglera riitten till folkpension, dro ju i regel entydiga,
och besluten i pensionsirendena skola for att bli gillande faststillas av
central statlig myndighet. Pensionsstyrelsen har, som det pa ett flertal stillen
i socialvirdskommitténs betinkande framgar, stora mojligheter att utova en
effektiv provning av ansokningarna. Om man vill framtvinga en sa langl
mojligt effektiv kontroll, borde det finnas béttre utvigar hirfor in de fore-
slagna. Man kunde mojligen tinka sig, att kommunerna skulle helt bekosta
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de pensioner, som tillkommit pa grund av att pensionsnimnden godtagit eller
limnat uppenbart oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller underlatit att
limna uppgift om sidana férhallanden, som kunna vara av betydelse for
ansdkningens bedémande.

Slutligen be vi att fa hiinvisa till vad landskommunernas férbunds styrelse
sdger 1 sitt yttrande dver socialvirdskommitténs betinkande i friga om de
kommunala bidragen: “"Konsekvensen av den hir utvecklade tankegingen
skulle egentligen bli, att kommunbidragen helt kunde slopas. Styrelsen for-
stir dock, att ett forslag om helt slopande av kommunbidragen knappast
skulle tagas pa allvar, och underlater diarfor att framstilla det. Men det skulle
enligt styrelsens mening vara beklagligt, om man nu konstruerade kommun-
bidragen pa sidant sitt, att den skatteutjimnande effekten utebleve. Skola
kommunerna pa ett tillfredsstillande sédtt kunna fullgora dem redan alagda
uppgifter och dessutom aldggas nya, kan icke skatteutjimningsproblemet
undan fér undan skjutas at sidan. 1 enlighet med kommunalskattebered-
ningens forslag maste enligt styrelsens mening de olika specialstatsbidragen
i mojligaste man graderas med héinsyn tagen till kommunernas ekonomiska
biarkraft; det kommer dven sedan en sidan gradering genomforts éver hela
linjen att kvarstd en betydande ojimnhet, som maste utjimnas genom sir-
skilda skatteutjimningsbidrag.”

Under hinvisning till vad vi hir ovan anfort fa vi foresla,

att riksdagen maétte besluta,

att kommunernas utgifter for folkpensioneringen skola be-
rittiga till samma skatteutjimningsbidrag som fattigvardskost-
naderna, samt

att kommunbidragen till folkpensioneringen métte graderas
med hinsyn tagen till kommunernas ekonomiska bérkraft.

Stockholm den 25 april 1946.
Nils A. Larsson

i Ostersund.

Lars Jonsson Karl Madler.

i Havero.

Ernst Berg.

Erik W. Norén.

Sigfrid Jonsson.

Verner Hedlund.

P. L. Orgdrd.

Ivar Jansson,
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0. W. Lévgren.

Evald Ericsson.

Finar Jonsson,
Skutskiir.

Magnus Nilsson.

I. 0. Gavelin.
F. Sundstrém.

E. 0. Akerstrém.



