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Nr 486.

Av herr Senander m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
silion, nr 220, med férslag till lag om folkpensione-
ring m. m.

Den reformering av folkpensionslagstiftningen som nu féreslis ar av
tdmligen genomgripande natur. I fraimsta rummet giller detta omdéme
det forhéillandet, att den ofta féor6dmjukande behovsprovningen kom-
mer att upphora fér stora grupper av folkpensionarerna. For andra be-
tydande grupper kvarstir emecllertid behovsprovningen, vilket maéste
betecknas som en svaghet hos forslaget. Detta ar bland annat fallet be-
traffande invaliderna. Forslaget lider dessutom av andra brister, vilkas
forefintlighet endast kunnat motiveras med statsfinansiella skil.

Den kommunistiska riksdagsgruppen, som sedan manga ar tillbaka
starkt intresserat sig for fragan om en tryggad alderdomsférsérjning,
kan icke utan vidare godtaga det framlagda forslaget, trots att detta
betecknar ett avsevart framsteg. Utan att vare sig statsfinansiella
cller andra intressen i storre grad behover tridas for nira, bor det vara
mojligt att dstadkomma sddana justeringar i och tilligg till forslaget
att detta blir acceptabelt sisom en grundval for utbyggandet av en
tryggad dlderdomspensionering utan fattigvardskaraktar.

Pensionsdldern.

Forslaget bygger i princip pa en pensionsilder av 67 ar. Socialvards-
kommittén har i sitt betinkande anfort, att det icke kan fornekas, att
en pensionsalder av 67 ar ligger ganska hogt dtminstone betraffande
vissa befolkningskategorier”. Socialministern har fér sin del uttalat, att
det utan tvivel vore onskvirt, att en sinkning av denna éldersgrins,
generellt cller for vissa kategorier, kunde genomféras. Emellertid har
bade socialvardskommittén och socialministern, pa grund av statsfinan-
siella betankligheter, stannat fér en pensionsalder av 67 ar.

For var del kunna vi icke acceptera en dylik motivering. Statsfinan-
siella betinkligheter hora icke fa sta hindrande i viigen for en 16sning
av aldringarnas forsérjningsproblem. Enligt socialvardskommitténs
uppskattning skulle en generell sdnkning av pensionsaldern till 65 ar
for bide min och kvinnor 6ka folkpensioneringens utgifter med om-
kring 10 procent. Att for denna, i forhallande till hela kostnaden,
ganska ringa O6kning ge cfter pa kravet om cn rimlig pensionsalder
finna vi icke vara befogat.
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Det fortjanar i detta sammanhang erinras om, att aldersgriansen for
erhallande av folkpension ar orimligt hég i férhallande till den pen-
sionsilder staten tillimpar for sina egna anstéllda. For det stora fler-
talet statsanstillda ar pensionsaldern faststilld till 63 ar. Det synes oss
vara inkonsekvent, att staten under sidana forhallanden foreskriver
en sa hog pensionsilder som 67 ar fér folkpensionirerna.

Vi formena, att en pensionsalder av 63 ar hade varit den limpligaste.
Erinras bor i detta sammanhang, att Danmark ansett sig kunna fast-
stalla folkpensionsaldern till endast 60 ar. Da det emellertid pa sakens
nuvarande stadium torde vara ganska utsiktslost att vinna riksdagens
bifall till ett krav pa en mera langtgaende sinkning av pensionsaldern,
vilja vi nu inskrinka oss till att payrka att pensionsaldern faststalles till
65 ar. Vi forutsatta givetvis harvidlag, att foreskrifterna om hustrutill-
lagg och dnkepension skola besta i ofériandrat skick.

Blindhetsdefinitionen.

I 3 § 2 mom. andra stycket angives bland annat, att ”sasom blind
anses den som saknar synférméaga eller vars synféorméga, sedan ljns-
brytningsfel rittats, ir si nedsatt, att han saknar ledsyn”.

Denna definition utesluter salunda fran invaliditetspension sadana
blinda som ha ledsyn. Detta férhallande kan icke anses vara rimligt
och rittvist. Aven om en blind ser sia pass mycket, att han utan led-
sagare kan vistas ute och i viss uistrickning kan reda sig sjilv, sa ar
han andock synnerligen handikappad. For en halvseende person éro
forsorjningsmojligheterna nastan lika problematiska som for den helt
blinde. I varje fall ar det tydligt, att en halvseende person inte i nagon
méan kan tivla med friska méanniskor om utkomstmojligheterna.

Det ar darfor befogat, att tillimpningsomradet i har férevarande fall
utvidgas till att omfatta aven de blinda som ha ledsyn, enar dessa fak-
tiskt fora en tillvaro som inte ndmnvart skiljer sig fran de helt blindas.

Sammantrdffande av sjukpenning och folkpension.

3 § 3 mom. stadgar, att darest sadan hoggradig nedséattning av arbets-
formagan foreligger som sigs i samma paragrafs mom. 2 och varit
oavbrutet bestiende minst ett &r och den kan, utan att anses varaktig,
antagas bliva bestaende ytterligare avsevard tid, skall darunder utga
folkpension i form av sjukbidrag.

Darest denna bestdmmelse ges en kategorisk tolkning innebar detta,
att man redan efter ett ars sjukdom skulle kunna verkstéilla 6verflytt-
ning av sjukférsakrad till folkpensionen dérest ovanndmnda forutsatt-
ningar i fraga om sjukdomens art foreligga. Vissa grupper av sjukfor-
sikrade skulle hérigenom férsittas i simre lage in om de kommo i at-
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njutande av sjukpenning under hela sjukhjalpstiden, d.v.s. tva ar.
Dérest alternativ II av socialdepartementets PM till lag om allmiin
sjukforsikring kommer att genomféras innebar detta, att en ensam-
stiende erhaller en sjukpenning av 3:50 kronor per sjukdag, d.v.s.
1260 kronor per ar. Overflyttade till folkpensionen skulle de sjukfér-
sikrade, som i egenskap av folkpensionirer tillhéra bostadsgrupperna
I och II, hirigenom forsiittas i ett simre lige, da for dessa folkpensio-
nen endast skulle komma att uppga till 1000 kronor respektive 1150
kronor.

Bestammelsen i fraga bor darfor omformuleras sa, att éverflyttning
fran sjukférsakring till folkpensionering e skall kunna ske fore den
totala sjukhjalpstidens utging —- tva ar — darest detta ér till forfang
for den sjuke.

Invalidspensionerna.

Forslagets 4 § beror pensionsbheloppen. Gentemot mom. 1, som avser
alderspensionerna, ha vi intet att invinda. Daremot kunna vi icke god-
kdnna bestimmelserna i 2 mom., vilka avse invalidpension och sjuk-
bidrag. Socialvardskommittén och socialministern ha funnit, att behovs-
provningen for nyssndmnda pensionsformer hor bestd. De skidl som
anforts for denna standpunkt verka icke dvertygande. Om man sdsom
huvudsakligt skl for slopandet av behovsprovningen av alderspensio-
nerna anfort, att det ar ett synnerligen viktigt samhallsintresse, att
alderdomspensioneringen utformas si, att aldringarnas villighet att i
gorlig man utnyttja sin kvarstiende arbetsformaga icke motverkas, si
giller detta i liknande grad betraffande invaliderna. Manga av dessa iro
partiellt arbetsfora. Att tillvarataga deras arbetskraft méaste vara ctt
lika viktigt samhillsintresse som att utnyttja arbetskraften hos alders-
pensiondrerna, av vilka dvenledes méanga endast aro partiellt arbets-
fora. Reduktionen av invalidpensionen med hiansyn till egna inkomster
maste dven motverka dec partiellt arbetsfora invalidernas benagenhet
att skaffa sig cgna inkomster genom arbete i man av forméaga.

Genom bibchallandet av behovsprovningen fér invaliderna, blir en
av forslagets viktigaste riktlinjer avsevart rubbad. Slopandet av be-
hovsprovningen fér alderspensionerna har allmint ansetts som en
forsta ctapp pa vigen till mailet att sa vitt mojligt komma bort fran all
behovspriovning. Invaliderna ulgoéra inte mindre dn en tredjedel av
samtliga tillaggspensiondrer. Skall behovsprovningen for dessa bibehal-
las, sa far reformen karaktaren av halvimesyr i fraga om en av dessa
viktigaste grundtankar.

Dia vi hysa den uppfatiningen, att kravet pa ctt avskaffande av be-
hovsprovoingen icke i lingden kan ignoreras, utan forr cller senare
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maste genomforas, och da vi icke kunnat uppticka nagra skal som
uppviaga de fordelar ett avskaffande skulle medféra, payrka vi att
invaliderna jamstiallas med alderspensionirerna och foljaktligen be-
frias fran behovsprovning.

Bostadstilldggen.

Betraffande de i 5 § foreskrivna bostadstilliggen vilja vi for nar-
varande inskrianka oss till att patala det anméirkningsvirda forhallan-
det, att for den lagsta bostadskostnadsgruppen bostadstilligget skall an-
ses inga i alderspensionen om 1000 kronor. Enligt av socialvardskom-
mittén angivna siffror skulle vid 1947 ars utgang, alltsi omedelbart fore
reformens tilltdnkta ikrafttridande, pensioniirerna i ligsta bostadskost-
nadsgruppen uppga till inte mindre 4n 390 743 eller niara hélften av
samtliga folkpensionirer. Hela denna stora grupp av folkpensionérer
pa landsbygden blir salunda utestiingd fran varje mdojlighet att erhalla
hostadstillagg. Till de tidigare utstindna orédttvisorna tillfélje en over-
driven och delvis omotiverad dyrortsgradering skulle alltsi nu aven
laggas den, att landsbygdens aldringar och invalider av den trots allt
fortfarande knappa alderspensionen {a avstd medel till bostadskost-
naden.

Vi anse det vara ett rimligt 6nskemal, att de har avsedda folkpensio-
niarerna betriaffande bostadstilliggen jamstillas med pensiondrerna i
bostadskostnadsgrupp 11, vilket innebér, att ensamstaende pensionar i
hostadskostnadsgrupp 1 erhialler ett bostadstilligg av 150 kronor och
tva gifta makar sammanlagt 200 kronor.

Blindtilldggen.

11 § upptar foreskrifter betraffande blindtilldggen. Enligt forslaget
ar den som blivit blind efter fyllda sextio ar icke berattigad till dylikt
tillagg. D4 denna begransning pa sin tid inférdes aberopades stats-
finansiella skal till stod for densamma. Vi anse det 6éverhuvud taget
vara ovirdigt att aberopa dylika skil, da det galler hjalp at manniskor
som befinna sig i néd. I &nnu hogre grad galler detta omdome betraf-
fande nu foreliggande fall. Det dr har fraga om ménniskor, som befinna
sig i den olyckliga omstandigheten att ha mistat synférmagan. Vare
sig de blivit blinda fére eller efter fyllda sextio ar maste det betraktas
som en hederssak for ett demokratiskt samhille att hjalpa och bi-
springa dem utan att dirvid anldgga krassa statsfinansiella syn-
punkter. 0

Vi havda, att blindtillagget bor tillkomma samtliga blinda, oberoende
av tidpunkten for blindhetens intridande.
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Blindtilldggets berdknande som inkomst.

I 14 § mom. 1 stadgas bland annat: ”Sasom inkomst rédknas icke
annan folkpensionsférméan an blindtilligg ete.” Denna foreskrift inne-
bar salunda, att en blind som erhaller folkpension far denna reducerad
pa grund av att han erhallit blindtilligg. Nyssndmnda tilligg foreslas
utgéra 700 kronor. Enligt reglerna dro 400 kronor avdragsfria, men for
aterstaende 300 kronor skall den blinde vidkdnnas ett avdrag pa sin
invalidpension av 50 procent eller 150 kronor.

Vi tveka inte att beteckna detta tillvigagingssiatt som inhumant och
sméafuttigt. Blindhetsersittningen har alltid betraktats som en lytes-
ersiattning, vilken tjénat syftet att uppmuntra den blinde i hans morka
tillvaro. Det dr darfor i hog grad oriktigt att pd namnt sétt berova den
blinde en del av den féorman, som en gang tillerkdnts honom sasom cn
speciell form av ersittning.

Direst vart forslag om slopandet av behovsprovningen for invalider-
na skulle vinna beaktande, blir den hir klandrade bestimmelsen éver-
flodig. Skulle emellertid vart forslag avslas, payrka vi alternativt att
blindtilliggen icke betraktas som inkomst och foljaktligen icke fa for-
anleda reduktion av utgiende invalidpension.

Reduktion av folkpension vid viss yrkesutbildning.

§ 15 mom. 1 (andra stycket) stadgar, att dérest pensionsberittigad
med bidrag av allminna medel atnjuter sjukvard eller yrkesutbildning
for forebyggande eller hivande, helt eller delvis, av héggradig nedsitt-
ning av arbetsformagan, ma med hénsyn till féreliggande omstéindig-
heter forordas, att folkpension under tiden icke skall utga eller skall
utga med nedsatt belopp. Har han nira anhoérig, vilken for sitt uppe-
halle ir beroende av pensionen, ma denne medgivas ratt att under
samma lid uppbira pension eller del darav.

Bestimmelsen innebir alltsa, att en person som atnjuter sjukbidrag
eller invalidpension skulle, direst han undergar yrkesbildning eller
yrkesomskolning, fa sin pension indragen cller i biista fall reducerad.
Detta kan inte anses rimligt cller rattvist, di ju en sadan person under
dylik utbildningslid e¢j har nagon inkomst cller c¢ndast en obetydlig
sadan. Logiken talar snarare for att i sadant fall inte blott pensionen
borde utgi obeskuren utan jamval vara kompletterad med ett tillagg,
motiverat av det merbehov, som ovillkorligen uppstar i samband med
den sjukes forandrade och forhdjda levnadskostnader i samband med
undergicendet av sadan utbildning.

Bestammelsen bor dirfor édndras sa, att pension kan utga i full ut-
striicckning till dsyftad pensionsberittigad dven under den tid denne
med bidrag av allminna medel undergar yrkesutbildning.
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De s. k. ovdrdighetsbestimmelserna.

I'16 § aro de s. k. ovirdighetsbestimmelserna inforda. Det kan ifriaga-
sattas huruvida dessa bestammelser dro sa utformade, att de i moj-
ligaste méan utesluta godtycke vid deras tilliampning. Vi ha emecllertid
icke for avsikt att nu nirmarce granska desamma. Endast i ett avseende
vilja vi payrka éndring. Vi syfta pa foreskriften om avstangning fran
folkpension av den som under “avseviird tid” hemfallit it alkohol-
missbruk. Denna bestammelse ger det vidaste spelrum for godtycke.
Med den stringa évervakning som nu sker betraffande personer som
ha beniigenhet for spritmissbruk, torde den icke tjina nagot fornuftigt
dndamal. Harutéver bor framhallas, att sjilva avstangningsforfarandet
p& dylika grunder i och for sig maste betraktas som oriktigt. Den
vetenskapliga sakkunskapen ar numera i stort sett enig om att alko-
holismen icke ar ett brott utan en sjukdom, som maste likarbehandlas
i likhet med andra sjukdomar. Det dr darfér biade meningslost och
inhumant att pa sa sitt som hir ar fallet bestraffa vederborande.

Vi yrka att ifragavarande bestimmelse utgar.

Fi .
lnanstieringen.

Betraffande finansieringen av folkpensionerna vilja vi hir under-
stryka den principiella uppfattning som vi tidigare anfort i en till arcts
riksdag ingiven motion betriffande socialvirdens organisering. Enligt
denna bér finansieringen av socialvirden uteslutande ske med ordi-
narie statsskattemedecl. Denna finansieringsform ar bade rittvisare och
ur administrativ synpunkt bhetydligt enklare én den invecklade och
krangliga finansieringen enligt forsakringslinjen. Forsakringsmassiga
avgifter till sociala atgéirder kunna inte heller biras av den stora mas-
san av smé inkomsttagare. Statsmakterna ha darfér tillgripit utviigen
att dela upp kostnaderna pa staten, kommunerna och de enskilda med-
borgarna, varvid huvuddelen av kostnaderna maéste avila staten. Denna
anordning innebar en absolut omotiverad hopblandning av olika finan-
sieringsformer, som skapar intryck av oreda och brist pa planmissighet
samtidigt som den onoédigt komplicerar och fordyrar administrationen.

Detta system har dven satt sin pragel pa forslaget till finansicringen
av folkpensionsreformen. Harfor ha inte kunnat anféras andra én s. k.
psykologiska och statsfinansiella skil, varvid betoningen lagts pa de
forstnamnda. Vad de forstnamnda skilen angar anse vi oss endast bora
gora den anmirkningcn, att det "psykologiska” virdet av folkpensions-
forménerna icke kan vara avhingigt av huruvida vederboérande erlagt
avgifter eller ej till sin egen pensionering. Vad de statsfinansiella skilen
betrdffa, sa har ingen sokt gora gillande att dessa dro av avgoérande
betydelse. Tvartom torde de spela en mycket underordnad roll i sam-



Motioner { Andra kammaren, nr 4386. 9

manhanget. For statens finanser ar det for évrigt i realiteten egalt om
finansieringen sker pa det ena eller andra sattet. Daremot har det sin
betydelse for de berérda medborgarna, att finansiering hellre sker px
den progressiva beskattningens vig dn genom avgifter uttagna procen-
tuellt i forhallande till inkomsten.

Samma omdome kan i tillimpliga delar gilla betraffande kommun-
bidragen till folkpensionen. Darutéver bér emellertid framhallas, att
denna finansieringsform medfor stora orattvisor. En kommun med
kraftigt skattcunderlag, exempelvis Djursholm, har litt att klara sina
forpliktelser under det att en fattig kommun, exempelvis Brastad i
Bohuslin, drabbas synnerligen kénnbart av de statliga palagorna.

Sésom huvudsakligt skal till bibehallandet av kommunbidragen till
folkpensioneringen har socialvirdskommittén anfort, ”att en dylik bi-
dragsskyldighet vore énskviard for att inom pensionsnimnderna fram-
tvinga en noggrann och effektiv provning av de omstindigheter, som
kunpa inverka pa pensionsférméanernas storlek”. Samtidigt som detta
uttalande synes vara ett uttryck fér den gamla behovsprévningsmenta-
litet, som nu borde vara stalld pa avskrivning, sd ir dess ordalag krin-
kande for vira kommunalméan. Dessa ha icke gjort sig fortjanta av
misstanken att lata sin granskning bero pa huruvida staten eller veder-
borande kommun svarar for finansieringen. Det ar tydligen ocksa i
kinslan hirav som socialministern férklarar, att konunittén “mahianda
nagot overdrivit betydelsen av denna synpunkt”, vilket emellertid inte
hindrar, att dven socialministern gar in for att bibehalla kommun-
bidragen.

Véar principiclla uppfattning i denna fraga ir, att staten ensam bor
vara huvudman for socialvarden och diarmed ocks&a biara hela kostna-
den for densamma. Vi payrka darfor, att kommunernas bidragsskyl-
dighet inskrinkes till de fall, diar de i enlighet med bestammelsen i 6 §
sjalva beslutat att sirskilt bostadstilligg skall utga.

Indexreglerade pensioner.

De pensionsbelopp, som nu foreslas, kunna med hinsyn till gillande
penningviarde forefalla vara relativt stora. Annat blir givetvis forhal-
landet om penningviirdet undergar en sinkning. Redan vid tidpunkten
for pensionsreformens ikrafttradande kan c¢n avsevird forsamring av
penningviardet ha intriitt. Mot en dylik eventualitet bor man enligt var
mening redan nu gardera sig genom inforande i lagforslaget av fore-
skrifter om ctt rorligt tillagg till folkpensionsforminerna, som gor det
mojligt att utan alltfor stor cfterslipning uppcehalla kopkraften pa de-
samma. Sker inte detta riskerar man en upprepning av vad som | si-
dant hiinseende intriffat med de nuvarande folkpensionerna.  Dessa
undergingo pa grund av levnadskostnadsstegringen en betydande kop-
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kraftforsamring fran tiden for deras faststallande ar 1937 till ar 1941,
da dyrtidstillagg for forsta gangen tillerkdndes folkpensiondrerna.
Detta forhallande astadkom etl synnerligen starkt missnoje bland folk-
pensiondrerna.

Darest folkpensiondrerna skola kdnna sig nagorlunda trygga for
framtiden mot en kopkraftsminskning, dr det i synnerlig grad behov-
ligt, att garantier mot cn sidan eventualitet skapas redan vid faststil-
landet av den nya pensionsreformen. Detta skulle kunna ske genom
inforandet i lagforslaget av bestimmelser av ungefir samma karaktar,
som de som gilla for de statsanstialldas i avioningsreglementet fast-
stallda roriiga tilligg. Vi férutsitta diarvidlag sasom sjalvfallet, att den
reducering av dyrtidskompensationen som féreskrivits for statstjéinarna
icke vinner tillimpning for folkpensionérerna.

Tidpunkten for ikrafttridandet.

Sasom tidpunkt for ikrafttridandet foreslis i propositionen den 1
januari 1948. Detta forslag har astadkomimit stor besvikelse hos folk-
pensiondrerna. For var del kunna vi inte finna detta langa uppskov
vara tillfredsstdllande motiverat. Socialministern aberopar “vissa sva-
righeter av administrativ och tcknisk natur” som skal till uppskovet.
Bland annat anser han atl den dyrortsgruppering, som foruisiattes skola
ligga till grund for forslaget, icke kan berdknas vara fardig forrian i
borjan av ar 1947,

Vi kunna icke tro, att for genomférandet av den féreslagna refor-
men, som innebir en foérenkling av grunderna for folkpensionen och
diarmed en foérenkling av de administrativa uppgifterna i samband
darmed, skulle behivas forberedelsetid av inte mindre an 11, ar. Dar-
est detta verkligen édr fallet, sa synes det oss vara ett mindre gott betyg
at den svenska administrationen. Betriffande ortsgrupperingen, som be-
riknas vara fardig i borjan av ar 1947, kunna vi inte forestilla oss
annat, an att cn forcering av arbetet diarmed skulle kunna resultera
i att den fardigstalldes i tillrackligt god tid for att moéjliggora refor-
mens ikrafttradande den 1 januari 1947. 1 varje fall borde ikrafttri-
dandet kunna ske scnast den 1 juli sagda ar.

Vi vilja darfor foresla, att fragan om ett tidigare ikrafttridande nog-
grant provas och att savitt mojligt tidpunkten darfor faststalles till den
1 januari 1947, eventuellt den 1 juli 1947.

Med hénvisning till vad vi hér ovan anfért vilja vi hemstilla,

alt riksdagen matte besluta,

att pensionsaldern faststalles till 65 ar;

att definitionen i 3 § andra stycket betraffande vem
som skall anses vara blind utvidgas till att omfatta jam-
vil andra blinda 4n dem som sakna ledsyn;
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att 3 § 3 mom. omformuleras darhan, att overflytining
fran sjukforsakring till folkpensionering ej skall kun-
na ske fore den totala sjukhjalpstidens utgang i de fall
dir detta ar till forfang for den sjuke;

att behovsprévningen betriaffande invalidpensione-
ringen avskaffas och att invaliderna jamstillas med
alderspensionirerna;

att pensionidrerna i bostadskostnadsgrupp 1 i fraga
om hostadstilligg jamstiallas med pensionarerna i bo-
stadskostnadsgrupp I1;

att blindtillagget tillerkdnnes alla blinda obcrocnde
av tidpunkten fér blindhetens intriddande;

att féor en héandelse vart forslag om avskaffandet av
behovsprovningen for invalidpensionerna icke vinner
bifall, blindhetstilligget icke skall riknas sisom sadan
inkomst, som féranleder reducering av andra folkpen-
sionsforméaner;

att 15 § mom. 1 andra stycket dndras s, att pension
kan utga i full utstrickning till pensionsberattigad dven
under den tid denne med bidrag av allmidnna medel
undergar yrkesutbildning;

att ur de s. k. ovirdighetshestimmelserna avligsnas
del stycke som avser till alkoholmissbruk hemfallna
personer;

att de personliga avgifterna till folkpensioneringen
slopas och kostnaderna overflyttas pa staten;

att kommunbidragen till folkpensionen avskaffas
med undantag for genom kommunernas egna beslut in-
forda sirskilda bostadstillagg;

att bestaimmelser om indexreglering av folkpensions-
formanerna inforas i lagen om folkpensionering; samt

att tidpunkten for pensionsreformens ikrafttradande
faststilles till den 1 januari 1947, alternativt den 1 juli
1947,

Vi anhélla, att den for hiar framlagda forslag crforderliga lagtexten
matte utarbetas av utskottet.

Stockholm den 29 april 1946.
K. E. Senander.

Gustav Johansson. Sel Persson. Gosta Kempe.

Gunnar Adolfsson. Gerda Linderol. 0. F. Persson.



