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Nr 383.

Av herr Carlsson i Bakerdd m. fl., om utredning angdende befolk-
ningsfordelningen mellan landsbygd och stadsbygd m. m.

De vid arsskiftet limnade folkmingdsuppgifterna visa, att inflyttningen
till stiiderna fortsiitter i samma omfattning som under nirmast féregiende
ar. Det idr att mirka, att man hirvid icke tagit hinsyn till andra titorter
in stiderna, sasom koépingar, municipalsamhillen och évriga mindre sam-
hillen. Medriknar man dven denna titortshebyggelse, vilket rétteligen bér
ske, har sikerligen inflyttningen till stadsbygden i vidare mening varit av-
sevart storre dn vad som framgéir av de preliminira uppgifterna om stider-
nas folkmingd. Landsbygdens avfolkning har silunda fortsatt i ungefar
samma takt som under de foregiende aren. Det ligger en allvarlig fara i
denna uttunning av landsbygdens befolkning bade for dess ekonomiska,
sociala och kulturella standard. Det framstir som synnerligen angeliget
att verksamma atgirder med det snaraste vidtagas for att bromsa flykten
fran landsbygden.

Landsbygdens avfolkning uppvisar emellertid en annan sida, som varit
foremal fér vida mindre uppmirksamhet i tidningspressen eller fran stats-
makternas sida. Motiondrerna avse hirmed fordelningen av folkstrémmen
fran landsbygden till stider och samhillen av olika storlek, vilket maéste
tillmitas den storsta betydelse. Utvecklingen har hittills gatt i den rikt-
ningen, att de stora stiderna dragit till sig en oproportionerligt stor andel
av landsbygdens flyttningsforlust. Om denna utveckling fortséitter — vilket
forefaller troligt, for sa vitt inga motatgéirder vidtagas — komma verkning-
arna att bliva skadligare iin hittills pA grund av befolkningsliget. Situatio-
nen ar den, att den hittillsvarande folk6kningen tenderar att avstanna inom
20---30 &r och mahinda férbytas i folkminskning. En stagnation i de arbets-
fora Aldrarnas storlek kan emellertid med stor sikerhet redan nu forutsigas
pa grund av nativitetsnedgingen under 1920- och 30-talen. I detta lige hotar
avfolkningen inte endast landsbygden utan ocksi mindre stider och sam-
hillen. Det framstir darfor som ndédviandigt att bromsa utflyttningen fran
landsbygden och hejda de storre stidernas allt snabbare tillvixt. Det kan
icke vara forenat med ctt rationclit handlande att hopa stora delar av befolk-
ningen i ett fatal storstider. Redan nu hyser exempelvis Stockholm 10 proc.
av rikets folkmingd inom sina grianser. Riknar man med Stor-Stockholm,
huvudstaden jimle dess fororter, kan dess folkmingd uppskattas till 850 000
personer. Detl forefaller att ligga utan varje fornuftig beriikning att pa det



6 Motioner i Andra kammaren, nr 383.

lilla omrade av det vidstrickta Sverige, som Stockholm utgér, samla en
tiondel av landets befolkning.

Orsakerna till de stora stiidernas viildiga expansion bruka anges vara den
tekniska och ekonomiska process, som bendmnes industrialiseringen. Dair-
till har kommit en kraftig tendens till centralisering av den politiska och
administrativa makten, vilken befrimjat storstidernas utveckling. Ytterli-
gare kan framhallas, att pa den allra sista tiden utformningen av socialpoli-
tiken gynnat storstadens invanare genom att skinka dem storre féormaner
av olika slag. Dyrortsgrupperingen har likaledes bidragit att pA konstlad
vag skapa en hogre standard, som stindigt maste hojas i forhallande till
landsbygden och de mindre stiderna. De hégre férmanerna och lénerna
locka arbetskraften till storstdderna.

Det ar emellertid tydligt, att anhopningen av méanniskor i stora stiader
bjuder pa nackdelar bade av politisk, ekonomisk, social och kulturell art.
Centraliseringen for med sig en koncentration av den politiska makten till
rikets huvudstad, som alltmera synes undantringa landsbygdens och lands-
ortens inflytande. Den alltmer viixande byrakratien férlamar och tringer
undan initiativkraften och handlingslusten ute i bygderna. Centraliseringen
rubbar balansen i samhillet och utgér en allvarlig fara for den kommunala
sjilvstyrelsen. De kommunala myndigheterna bindas i handlande av alle-
handa bestimmelser, som staten anser sig béra utfirda i kontrollerande
syfte. Men storstédderna innebéra en fara fér den kommunala sjilvstyrelsen
iven dirigenom att kommunmedlemmarnas verksamhet Gvertages av an-
stillda tjinstemin. Endast en ytterst ringa del av storstadens invanare ta
aktiv del i det kommunala arbetet. Héirigenom anfrites ytterligare den livs-
nerv for det demokratiska samhillet, som den kommunala sjilvstyrelsen
utgor.

Fordelarna av att den ekonomiska makten koncentreras till storstaden
ha sikerligen overdrivits. Det har faktiskt blivit si, att alla organisationer
maste ha sitt site i Stockholm; det giller dven jordbrukets ekonomiska for-
eningar. Men det ar klart att dessa lika bra skulle kunna placeras pa andra
centrala orter. Det ifragasittes numera pa atskilliga hall, huruvida storsta-
den idr limplig ur ekonomiska synpunkter. Utbyggnaden med kommunika-
tioner och bostider stiller sig dyrbar liksom sociala och andra vilfards-
anordningar. Stockholm har exempelvis beslutat att bygga en tunnelbana,
som cndast till en bérjan beriknas draga en kostnad av 50 miljoner kr. Ur
hela samhiillets synpunkt ar detta en investering, som skulle vara alldeles
obehdovlig, om befolkningens fordelning pa stiderna vore jimnare. Bekant
ir vidare, att byggnadskostnaderna och dirmed hyrorna #ro onormalt héga
i Stockholm. Utrymmesstandarden 4r trots de héga hyreskostnaderna syn-
nerligen lag. Ehuru staden sjialv numera dominerar tomtmarknaden har
nigon sinkning av byggnads- och hyreskostnaderna inte kunnat férmirkas.
Ej heller ha de kooperativa byggnadsforetagen bidragit till rimligare hyror.
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Det enda verkliga botemedlet mot de héga hyrorna synes vara att hindra
en fortsatt tillvaxt.

Ocksa ur sociala synpunkter innebir storstaden bestimda nackdelar. So-
cialvardsutgifterna per person bli visentligt hogre i storstaden, likas& kost-
naderna fér polisvisende och rittsviard. Kénssjukdomarna ha sin storsta
utbredning i storstiderna, som kunna anses vara smittohardar for hela den
omgivande bygden. Rastlésheten och det jiktade livstempot i den moderna
storstaden tvinga minniskorna att s6ka avspidnning i ett hetsande och for-
ytligande néjesliv. Den trevnad och trivsel, som de flesta minniskor dstunda,
har svart att sld rot i storstadssamhiillet. Till sist bor kommas ihag, att
storstaden erbjuder en foga lamplig miljé fér den uppvixande ungdomen.

Liksom de ekonomiska och politiska organisationerna koncentreras till
Stockholm finner man en liknande utveckling betriffande de kulturella
institutionerna. Hittills ha de bada universiteten utgjort en betydelsefull
motvikt i detta avseende. Man har dock kunnat féormérka, att t. ex. likar-
utbildningen mer och mer férlagts till Stockholm. De tekniska och medicin-
ska forskningsrad, som redan ha organiserats eller komma att inriittas, skola
av allt att doma fa sitt siite i Stockholm, och lika sjidlvklart synes vara att
eventuella forskningsrad foér andra vetenskapsgrenar forliggas till huvud-
staden.

Medvetandet om nackdelarna av och reaktionen mot anhopningen av be-
folkningen till nagra fi stora bostadscentra borja gora sig alltmera gil-
lande. Salunda har en av vara mera framstiende arkitekter pa samhillspla-
neringens omride pliderat fér att vara tre stérsta stader, Stockholm, Gote-
borg och Malmé, inte lingre borde fa fortsitta att vixa. DA han tidigare
varit stadsarkitekt i Goteborg bor hans uttalande kunna skéinkas vitsord.
Han skriver bland annat féljande:

»Stora stidder ir ett oting. En storstad ar inte lagom ur driftssynpunkt
utan abikig och dyr. Man behéver bara tinka pa vilken vildig och kostsam
trafikapparat, som stindigt dr i gang for att frakta folk och varor kors och
tvirs genom storstaden och dess omgivningar. Ju mer staden vixer desto
mer sviller trafikstrommarna. Nir de hotar att springa de centrala stads-
delarnas gamla gatunit, som fran boérjan varit tilltaget for trafik med ett
och annat hiastfordon, maste genomgripande gaturegleringar géras. Dessa
ar oerhort dyra saker med de hoga fastighetsvirden, som déar berdrs. 1 de
storsta stiderna, exempelvis Stockholm, tvingas man darfor att bygga nya
trafiksystem under jorden, som inte heller bli billiga. Men hur fina trafik-
anordningar man in goér, fAr indi en massa folk dka orimligt lingre till
och fran sitt arbete. Det tir pa fritiden och sliter pi nerverna.»

Liknande synpunkter har samme forfattare anfort i en bilaga till bostads-
sociala utredningens nyligen avgivna betinkande.

Vilka utvigar kan man da tinka sig {6r en béattre avviagning av befolk-
ningens fordelning 6ver landet? Endast en kraftig utveckling av jordbruk
och skogsbruk samt hantverk och smaindustri pi landsbygden kan astad-
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komma en bittre avvigning av folkmingden pa stider och landsbygd. For-
utsidttningarna for smaféretagsamheten, som hantverket och sméindustrien
bruka kallas med ett gemensamt namn, ha pa ett avgorande sitt férindrats
pa de sista artiondena. Den tekniska utvecklingen har icke gjort den mindre
foretagsamheten 6verflodig — sdsom man en gang trodde — utan tvirtom
gynnat den. Hirtill har framfér allt bidragit explosionsmotorns ékade an-
vandning och den elektriska kraften, varigenom industrien gjorts oberoende
av kraftkillans ldge. Av stor betydelse for smaindustriens mdjligheter &ar
tillgangen pa elektrisk strom till billiga taxor. I detta avseende forekomma
alltjimt stora brister, som med det snaraste méaste avhjidlpas. Tyvirr kan
konstateras att den utredning om férsérjningen av elektrisk kraft, som be-
girdes av 1942 ars riksdag, dnnu icke pa linge synes komma att avsluta sitt
arbete. Stérre skyndsamhet ar i hog grad pakallad pa grund av det behov
av billig elektrisk strém, som finns ute i bygderna saviél i jordbruket som
for smaindustrien.

Vidare har héjningen av levnadsstandarden i samband med den ekono-
miska utvecklingen lett till uppkomsten av ett stort antal reparationsverk-
stider och installationsféretag. Detta har medverkat till att hantverket och
smaindustrien kunnat bevara sin konkurrensférméaga i forhallande till
storindustrien. Utsikterna fér hantverkets och smaindustriens framtida
bestind kunna siledes betecknas som goda bade pa grund av den tekniska
utvecklingen och ur andra synpunkter. Faran ligger icke sa mycket i att
konkurrensen fran storindustrien skall bliva dverméaktig, utan fastmera i
att ocksid smaforetagsamheten koncentreras till de storre stiaderna.

Det synes vara lampligt att staten och niringslivet ena sig om att férldgga
institutioner och industrier till andra orter én de stérsta stiderna. Samhil-
let dger ett utomordentligt medel att befrimja en sadan utveckling i det
starka grepp over bostadsbyggandet, som staten numera har. Det maste
starkt betonas att detta icke far leda till att just Stockholm och andra stoérre
stider gynnas framfoér landet i 6vrigt med arbetskraft, byggnadsmaterial
och lanemedel. Statens investeringsrad, som varit i verksamhet endast en
kort tid, bér kunna fi en stor uppgift att fylla, nir det giller att bestamma
lokaliseringen av nya industrianldggningar. Man kan givetvis tadnka sig
kraftigare atgidrder, exempelvis att inféra inflyttningsférbud eller arbets-
formedlingstvang for anstidllning i de storsta stdderna. Ett dylikt ingrepp
1 nidringslivets och de enskilda minniskornas frihet maéaste betraktas som
mindre tillfredsstillande, men kan méahinda bliva nédvindigt.

Utsikterna att genom frivilligt samarbete mellan statliga myndigheter och
censkilda sammanslutningar hejda t. ex. Stockholms befolkningstillvaxt
méste pA kort sikt bedomas som mindre gynnsamma. Den nya mentalitet,
som méiste skapas i detta avseende, har synbarligen mycket svart att arbeta
sig fram. Men det dr just synpunkten pa kort sikt som 4r avgorande i detta
sammanhang, eftersom folkokningen inom en ej alltfér avligsen framtid
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tenderar att stagnera och férbytas i folkminskning. Det maste for Stock-
holms vidkommande vara betydelsefullt att veta den framtida folkming-
dens storlek for uthyggnaden av kommunikationer och uppgérande av stads-
planer. Om man riknar med fér stor folk6kning kan en avseviird felinveste-
ring uppkomma, som hart kan belasta stadens finanser under kommande ar.

For framtiden synes det fornuftigt att forligga nya industrier och dven
statliga inriittningar till mindre stdder och samhiillen och #ven till lands-
bygden fér att beframja utvecklingen dar. Dérigenom skulle det dven vara
moéjligt att dstadkomma en jimnare konsproportion pa vissa orter. Detta
problem #r allra allvarligast p& den egentliga landsbygden, dir kvinnoun-
derskottet i de barnalstrande aldrarna férsvarar eller omd&jliggor en sund
sktenskapsbildning. En bittre férdelning av kénen beror i hog grad befolk-
ningsfragan och en framgangsrik lésning av denna.

En viss decentralisering av savil affiirsverksamhet som statlig férvalt-
ning borde 6vervigas. Det dr ju framfor allt de stora kontoren och de stat-
liga ambetsverken, som sysselsitta den kvinnliga arbetskraften. Man kan
mycket vil tinka sig, att atskilliga industriféretags huvudkontor flyttade
tillbaka till den landsortsstad, vilken de i manga fall tidigare limnat. Ej
heller ar det nfigon orimlig tanke att statliga myndigheter forlaggas till
annan ort an just Stockholm. Fragan om vissa dmbetsverks placering bor
tagas upp till ingaende provning.

Om man omedelbart vill na resultat, maste man férmodligen tillgripa
inflyttningsférbud, kompletterat med mer eller mindre komplicerad ansék-
nings- och tillstindsprocedur. Smidigare synes vara att vid anstéllning av
arbetskraft i Stockholin stadga arbetsférmedlingstvang liknande det som i
vissa yrken kommit till anvindning under kristiden. Man skulle di pa ett
smidigt satt fi kontroll éver arbetsmarknaden och den viigen reglera inflytt-
ningen. Ett dylikt system skulle sékerligen dven fa en indirekt verkan
dirigenom att vetskapen om dessa besvirligheter skulle dimpa lusten att
flytta till Stockholm.

Detta och de andra problem, som i det féoregaende berorts, ha ront ringa
uppmirksamhet i Sverige. Det synes dirfor riktigast, att en sarskild utred-
ning tillsittes med uppgift att préva de olika fragor, som maste tagas i
beaktande. Utredningen bor inriktas pi att komma med sidana forslag,
vars genomférande bromsar flykten fran landsbygden och hindrar den
fortsatta tillvixten av de storsta stiderna.

Med anledning av vad som ovan anférts fa vi hemstiilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning savil av de forhallanden, vilka sammanhinga
med befolkningsfordelningen dels mellan landsbygd och
stadsbygd och dels mellan stider och samhiillen av olika
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storlek, som av de svarigheter, vilka foranledas av den
fortsatta tillvixten av landets storsta stider.

Stockholm den 23 januari 1946.

C. O. Carlsson Sven J. Vigelsbo. David Boman
i Bakerdod. i Stafsund.



