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Nr 374.

Av herr Nilson i Spinstad m. fl., om beredande av bittre eko-
nomiska levnadsvillkor for den inom s. k. ofullstin-
diga jordbrulk sysselsatta folkgruppen.

Under de senaste dren har en livlig diskussion pigitt om maélsiittning och
riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken. Den ar 1942 tillsatta jordbruks-
kommittén har till uppgift att utreda dessa fragor, och i riksdagen ha vid flera
tillfillen dessa problem aktualiserats. Det har skett i samband med de bada
senaste arens jordbrukspropositioner och likasd vid behandlingen vid 1944 Ars
riksdag av ett flertal motioner om efterkrigstidens ekonomiska och sociala
problem.

Som ett sammanfattande uttryck for de tankegdngar, som dirvid gjort sig
gallande, kan det sigas, att man ganska allmint 4r 6verens om att jordbruks-
befolkningen bor beredas en med 6vriga samhillsgrupper likvirdig ekonomisk
standard. Betriffande malsittningen for jordbrukspolitiken synes det alltsd
rada ritt stor enighet. I frdga om viigarna for att uppna det uppstillda malet
rader det ddremot skilda meningar. Ofta gor man det tilligget till den ovan
angivna malsdttningen — likvirdighet i ekonomisk standard mellan jord-
bruksbefolkningen och &vriga folkgrupper — att detta mal endast kan upp-
nds, om produktionen inom jordbruket bedrives rationellt. Nagra egentliga
meningsskiljaktigheter om denna allménna formulering, att jordbruksproduk-
tionen skall bedrivas rationellt, torde knappast rida, men daremot tolkas
begreppet rationellt bedriven produktion pa olika sitt.

I den socialdemokratiska partimotionen vid 1944 &rs riksdag angdende
jordbrukets efterkrigsproblem framhélls, att det miste vara av mycket vi-
sentlig betydelse for efterkrigstidens jordbruk att &stadkomma en rationali-
sering av det svenska jordbrukets struktur. Den statliga jordpolitiken borde
inriktas pa att successivt astadkomma storre brukningsenheter genom sam-
manslagning av s. k. ofullstindiga jordbruk eller utékning av deras akerareal
genom jordfdrvirv fran stérre jordbruk. Aven frin andra hall har givits ut-
tryck at samma uppfattning. Enligt dessa tankegingar utgor siledes en reform
av jordbrukets struktur i avsikt att skapa stérre brukningsenheter ett visent-
ligt led i jordbrukets rationalisering. Typiskt {6r denna askadning r, att den
ser ytterst pessimistiskt pd smabrukets framtid. Drar man ut konsekvenser-
na av dessa tankegangar, maste resultatet bli, att det egentliga smibruket om
nagra decennier skall vara helt utplinat. Kvar komma endast att sti sma
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stodjordbruk, d. v. s. saidana sméi jordbruk, dir innehavaren himtar sin birg-
ning huvudsakligen fran andra inkomstkillor #n jordbruket. Inkomsten frin
hans eget jordbruk utgér endast ett tillskott till ekonomien.

Vi kunna for var del icke acceptera tanken pi smébrukets gradvisa utpla-
nande. Vi anse tvirtom, att smabruket som produktionsform ir si virdefullt
ur bade sociala och ekonomiska synpunkter, att detta bor riddas at framtiden.
For att detta skall bli mojligt, méste en ekonomisk sanering av det ofullstin-
diga jordbruket ske. Problemet att ridda sméabruket dr nimligen liktydigt
med problemet att skapa bittre lonsamhet foér det ofullstindiga jordbruket.
Och detta problem &r av central betydelse for hela det svenska jordbrukets
framtid.

Med ofullstindiga jordbruk forstis enligt den terminologi, som anvindes
inom den statliga jordpolitiska verksamheten, sidana jordbruk, vilka Aro inne-
havarens enda eller huvudsakliga forviirvskilla men vilka icke forma ge denne
och hans familj full birgning. Till ofullstindiga jordbruk riknas schematiskt
jordbruk, vilka dga en akerareal av mellan 2 och 10 hektar. Antalet dylika
brukningsdelar utgéra omkring 200 000 eller ungefiir hilften av hela antalet
brukningsdelar inom jordbruket. Jordbruken i denna storleksklass upptaga
omkring 30 procent av hela dkerarealen, och deras andel av jordbrukets
samlade produktion ar betydande.

Lyckligtvis &r dock det ofullstindiga jordbrukets problem ej av den stor-
leksordning, som de ovan atergivna schematiska siffrorna skulle synas ge vid
handen. Langt ifran alla av dessa 200 000 jordbruk iro ofullstindiga. Manga
dro 1 verkligheten stodjordbruk, och andra ha jimte ikerjorden si pass stora
skogsarealer, att inkomsten fran jorden och skogen i forening ger full birgning
at innehavaren. I vissa fall kunna jordman och lige vara si gynnsamma,
att jordbruket ger lika god rintabilitet som ett familjejordbruk. Det ir vansk-
ligt att bedoma antalet i verklig mening ofullstindiga jordbruk icke minst av
den anledningen, att detta vixlar fran tid till annan, beroende p& méjligheten
for innehavare av stodjordbruk att erhilla sysselsittning vid sidan av jord-
bruket. Grinsen mellan stédjordbruk och ofullstindigt jordbruk &r flytande.
Kanske man dock kommer sanningen nira, om man uppskattar de ofullstin-
diga jordbruken till ungefir 100 000.

Men éven om antalet kan reduceras till denna siffra, siiger det sig sjilvt,
att det ar ett svart problem, som endast kan losas pa ling sikt, att skapa en
fullgod ekonomisk standard f6r den befolkningsgrupp, som nu livnir sig pa det
ofullstindiga jordbruket. Detta problem maste dock enligt vir mening losas.
Den del av var jordbruksbefolkning, som erhaller sin utkomst fran de ofull-
standiga jordbruken, utgor den i ekonomiskt hiinseende mest eftersatta. An-
viandningen av minsklig arbetskraft dr relativt sett mycket storre inom dessa
jordbruk én inom de storre brukningsenheterna, och andock &r rintabiliteten
mycket lag. For de allra minsta jordbruken ir den negativ, d. v. s. veder-
borande jordbrukarfamilj har €j uppnatt normal arbetslén, om man kraver
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normal férrintning av det investerade kapitalet. Enligt lantbruksstyrelsens
jordbruksekonomiska undersokningar uppgér arbetsférbrukningen, métt i antal
manstimmar per hektar, for jordbruken mellan 2 och 5 hektar till 627, medan
det normala anses utgora 372. For girdarna mellan 5 och 10 hektar #ro mot-
svarande siffror 453 och 337. Aven om siffrorna for arbetsatgingen inom de
mindre brukningsdelarna iro nigot ositkra och mdjligen nagot for hoga, sa ar
dock merforbrukningen av arbetskraft anmirkningsvirt stor. Forrantnings-
procenten utgjorde for gruppen 2—5 hektar under perioden 1939—1943 2.8
procent och for gruppen 5—10 hektar 2 procent.

Savil ur rittvisesynpunkt som fran rent ekonomiska utgangspunkter ar det
orimligt att en stor befolkningsgrupp skall leva under si tryckta forhallanden.
En dndring till det béttre maste ske. Men en reform av det ofullstéindiga jord-
bruket maste ske planmassigt och med tillvaratagande av olika mdojligheter.
De atgiirder, som kunna komma i friga maste samordnas med varandra for
att slutresultatet skall bli tillfredsstillande.

Det dr sikerligen inte mojligt att dstadkomma en lésning av frigan om
det ofullstéindiga jordbrukets riintabilitet genom en héjning av den allminna
prisnivan pa jordbrukets produkter. I en planmissig jordbrukspolitik p4 lingre
sikt kan man inte rikna med denna mgjlighet. Prissiittningen pa jordbrukets
produkter torde limpligen bora ske med familjejordbrukets produktionskost-
nader som riktpunkt. Andra utvigar méste sokas.

En utviig dr givetvis att forvandla ofullstiindiga jordbruk till storre bruk-
ningsenheter genom sammanslagning av tvi eller flera dylika eller genom for-
virv av jord fran intilliggande storre jordbruk, dir sidant kan ske utan att
det storre jordbruket lider skada. Men detta dr icke ndgon ny utviig, den har
tillimpats i flera ar. Genom 1939 ars egnahemsreform skapades en organisa-
tionsform just for detta dndamal. Jordbrukare, som pi detta siitt vilja for-
stirka sina jordbruk, kunna erhélla lin hirtill frin egnahemsorganisationen
och likasa direkta statsbidrag for ladugardsférbittringar, s. k. 6verloppshus vid
forvirv av jord, betesforbattringar, nyodling, stenréjning och jordkérning
m. m. Det bor undersokas huru och pa vad sitt denna verksamhet kan effek-
tiviseras, t. ex. genom att lan och bidrag stillas till forfogande i storre ut-
striickning och pa generésare villkor. Mojligen behdva dven forfattningsbe-
stimmelserna i vissa fall indras, si att de mojliggora en smidigare handligg-
ning av arendena. Denna forstirkning av de ofullstindiga jordbruken har
skett helt och hallet pa frivillig viig, d. v. s. varje jordbrukare har sjilv fatt
taga initiativ hirtill. Vi halla bestiimt fast vid tanken om frivillighet och av-
visa varje forsok att tvingsvis overfora ofullstindiga jordbruk till storre en-
heter. Det bor dock undersokas, om expropriation blir nédvindig for forviry
av jord fran storre brukningsenheter for forstiirkning av ofullstiindiga jordbruk.
Expropriation ér visserligen 1 och for sig icke tilltalande, och vi tro inte heller
att mycket star alt vinna hiirmed, men det kan tinkas, att tillvaron av en



6 Motioner ¢ Andra kammaren, nr 374.

expropriationslag for detta indamal kan underlitta frivilliga kop av jord fran
storre egendomar.

Mébjligheterna att forstirka de ofullstindiga jordbruken genom samman-
slagning eller komplettering av deras dkerareal ha sikerligen overskattats i
diskussionen om den framtida jordbrukspolitiken. De flesta ofullstéindiga jord-
bruk ligga i skogsbygder, och #igorna #iro si spridda, att det antingen ér omoj-
ligt eller ocksi forenat med mycket stora svérigheter att sammanfora dem
till storre brukningsenheter med tillfredsstillande arrondering. Aven om denna
verksamhet att forstirka de ofullstéindiga jordbruken kan bli atskilligt mera
omfattande in vad den hittills varit, ligger dock naturen sjilv en grins for
densamma.

D4 aterstar den frégan hur man skall forfara med de ofullstéindiga jord-
bruk, som icke pé detta sitt kunna goras tillrickligt stora och birkraftiga. Vi
kunna icke acceptera den tankeging, som kommit till uttryck i den ovan-
nimnda socialdemokratiska motionen och som dven framférts fran andra hall,
att den enda metoden att reformera det ofullstindiga jordbruket skulle vara
att férvandla sidana jordbruk till storre enheter. DA en stor del av de ofull-
stindiga jordbruken icke kunna omvandlas till dylika storre enheter méste
konsekvensen bli att dessa jordbruk skola liggas ner och deras akerjord an-
viindas till betesmark eller f6r skogsodling. Genom en sidan politik skulle sa
smaningom flera hundratusen personer av vir jordbruksbefolkning tvingas
helt 6verga till andra niringar. D4 utflyttningen av folk fran jordbruket redan
normalt ir mycket omfattande, méste hirigenom en mycket stark uttunning
av befolkningen fran landsbygden komma att dga rum.

Vi anse en befolkningsminskning pa landsbygden av dylik storleksordning
vara en mycket allvarlig sak, som kan komma att fa rent av katastrofala
foljder under ogynnsamma omstiindigheter savil for niringslivet som for den
sociala utvecklingen. Genom denna befolkningsuttunning forsvagas den in-
hemska marknadens méjligheter att absorbera hemmamarknadsindustriernas
produktion. Den ¢kade produktionen inom stadsmannaniringarna, som kan
forvintas bli {6]jden av det stora befolkningstillskottet fran jordbruket, méste
di avsittas pé utlindska marknader. Svéarigheterna hirfor kunna bli bety-
dande, varfor riskerna for kriser inom den industriella produktionen 1 vart
land okas. For landsbygdens del innebir en sidan folkméingdsuttunning, att
forutsittningarna for en ekonomisk och kulturell uppblomstring dirstéides av-
sevirt minska. Ju glesare en bygd ir befolkad desto svarare blir det att for
rimliga kostnader ordna kommunikationer, post, telefon, elektrifiering o. s. v.
Barnens skolundervisning forsimras, da sjunkande barnantal ofta framtvingar
overgang till simre skolformer. Hantverkare och handlande fi ligre omsitt-
ning i sin rérelse och tvingas kanske i manga fall att nedlédgga denna. I stillet
koncentreras dessa niringar till titorterna. Skatteunderlaget sjunker ocksi. Ar
bygden nagorlunda titt befolkad forsvinna eller forminskas dessa oldgenheter.
Vilstand pé landsbygden dr oméjligt att skapa utan en viss grad av folk-
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tathet. Darfor bor enligt var mening befolkningen i si stor utstrickning som
dr ekonomiskt mojlig hallas kvar pa landsbygden. Om den fortgiende ratio-
naliseringen av jordbruket skulle minska behovet av arbetskraft inom niringen
i dess helhet, vilket i varje fall dr tinkbart, bor niiringslivet pa landsbygden
differentieras, s att iven andra niringar dn jordbruket kunna utvecklas och
blomstra darstides.

I detta sammanhang vilja vi starkt understryka nodvindigheten av att
skogsbruket utvecklas. Det dr av yttersta vikt for hela vart lands ekonomiska
framatskridande, att de rika naturtillgingar, som skogsmarkerna representera,
vl tillvaratagas och utnyttjas. For att si skall kunna ske maste tillgingen
pa arbetskraft for skogsbruket siikerstiillas. Det far icke upprepas vad som
intriffat under de gingna krisiren, att staten miste betala ut stora summor
for att bereda mojlighet for arbetare fran andra niringsgrenar att taga tillfilligt
arbete 1 skogarna. Det s. k. riksarbetarsystemet 1 skogarna har varit ett na-
tionalekonomiskt sloseri, som dessutom genom sina psykologiska Aaterverk-
ningar befrimjat en 6verflyttning av vana skogsarbetare frin skogsbruket till
andra arbetsomraden. Lonesittningen for skogsarbetarna maste bli sidan, att
de fa rittvis 16n for sin moda och uppmuntras att stanna kvar i sitt gamla
yrke.

Fran de hir angivna utgingspunkterna bor arbetet pa att bevara smabruket
for framtiden inriktas.

Flera olika utvigar sta till buds. En metod, som bér kunna bli av stor
betydelse, &r att tillfora de ofullstiindiga jordbruken tillrickligt med produktiv
skogsmark. Tillsammans béra inkomsterna frin skogsbruket och jordbruket
ge vederbdrande jordbrukarfamilj en god birgning. En ling erfarenhet har
namligen visat, att jord och skog inom vissa grinser komplettera varandra
utmirkt i ekonomiskt avseende. Mgjligheterna att tilldela de ofullstindiga
jordbruken skog béra vara goda, d& dessa som sagt till stor del dro beligna i
skogsbygderna. Om det inte blir méjligt att tillgodose deras behov av skog
genom frivillig forsiljning bor expropriation kunna tillgripas. I detta fall skulle
sikerligen expropriationen ge goda resultat. I forsta hand bor expropriation
fran bolag och enskilda skogsspekulanter tillgripas. Aven forsiljning av skog
fran statens domiiner bor i manga fall komma 1 fraga.

Da anvindningen av ménsklig arbetskraft ir mycket betydande i det ofull-
stiindiga jordbruket och detta i motsats till det 6vriga jordbruket i regel icke
lider brist pa arbetskraft, skulle den utviigen vara limplig att inrikta det ofull-
stindiga jordbruket pa sadan produktion, som kriver stor insats av manuellt
arbete och som limnar hég bruttoavkastning. Speciellt produktionen av flisk
och #gg bor hir komma 1 fraga. Man kan ifrigasitta, om icke det mindre jord-
bruket bor tillerkiinnas foretridesritt till dylik produktion. En sidan anord-
ning forutsitter ju ett visst matt av planhushéllning inom jordbruket, men vi
anse, att dessa konsekvenser bora tagas. Inom ramen av en fullstindigt fri
marknadshushallning torde det knappast vara mojligt att skapa goda ekono-
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miska betingelser vare sig for jordbruket i dess helhet eller for smabruket. En
annan produktion som ur denna synpunkt skulle vara lamplig, dir klimat och
jordman tillata detta, ir odling av frukt och gronsaker. Konsumtionen av in-
hemska varor av denna kategori borde kunna visentligt hojas. For att detta
skall bli mgjligt maste dock avsittning jimte forddling av dessa produkter
organiseras pa ett rationellt sitt. Detta bér bli en uppgift for den ekonomiska
foreningsrorelsen, eventuellt 1 forening med statsstod till att bérja med, innan
rorelsen kan sta pa egna ben.

Om inte faktorer av biologisk art ldgga hinder 1 vigen, bora kanske vissa
specialodlingar kunna bli till god ekonomisk nytta for smabruket. Kunde det
ordnas export av utsiide, t. ex. av havre till utlandet, borde smabruket hir
kunna finna en lonande sysselsittning.

For smabruket liksom for hela jordbruket har mjolken utgjort den visent-
liga inkomstkillan. Det bor undersokas, om metoden med prisdifferentiering
pad mjolken till smabrukets forman — de s. k. producentbidragen — bér
bibehéllas dven for framtiden inom ramen av en normal jordbrukspolitik.
Sa linge smabruket icke erhallit biatire ekonomisk standard ar en sadan pris-
differentiering eventuellt dven pa andra produkter nodvindig. Mojligen kan
uppfodning av gédkalvar och eventuellt dven av avelsdjur 1 6kad skala bli att
rekommendera for smabruket.

En annan utvig for att hjilpa smabruket ar att kombinera arbetet vid
detta med arbete inom andra niringar, alltsa en utveckling av idén med stéd-
jordbruk. Hir komma hemindustri, hantverk, smiindustri och dven storre in-
dustri 1 atanke. Dessa niringar ha 1 manga trakter av var landsbygd goda for-
utsattningar, och deras utveckling och uppblomstring bora darfor stodjas me-
delst lampliga atgirder frin det allmiinnas sida. Redan nu erhaller befolk-
ningen 1 vissa trakter — vi kunna framfor allt nimna bygderna i vistra Sma-
land — goda inkomster av smaindustrien. Detta bor kunna ske dven pa andra
hall. En forutsittning harfor ar att elektrisk energi, inte bara belysningsstrom
utan dven kraft till jordbruk och skogsbruk samt till industriell produktion,
gores tillginglig 6verallt pa landsbygden till rimliga priser. Taxorna maste av-
vagas sd, att landsbygdens befolkning inte utsittes for en faktisk beskattning,
som befolkningen i stider och titorter undgir genom ligre priser pa den elek-
triska energien darstiades. Inom byggnadsverksamheten pa landsbygden torde
smabrukare och deras manliga familjemedlemmar kunna erhalla god arbets-
fortjanst vid sidan av inkomsterna fran smabruket.

For att smabruket skall kunna riddas dr det vidare av utomordentligt stor
vikt, att dess befolkning erhaller en god utbildning for sin kommande livs-
garning. I detta fall har det brustit mycket hittills. Det ir darfor nodviandigt,
att yrkesutbildningen for denna folkgrupp snarast mojligt ordnas pi ett till-
fredsstillande sitt. Detta giller sivil utbildningen {or jordbruksarbetet som
for de 6vriga niringsgrenar, inom vilka smabrukets folk kan tinkas erhilla
arbete. Ett okat statligt stod till kommunala yrkesskolor skulle hir pa lingre
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sikt siikerligen ge goda resultat. Det ar likaledes viktigt att forsknings- och
forsoksverksamheten sivil inom jordbruket som inom industri och hantverk
ordnas si, att dess resultat komma att tjina det syfte vi hir avsett, namligen
smabrukets ekonomiska hdjande.

Det kommer att bli ett mycket omfattande arbete, som tar lang tid i an-
sprak, att ekonomiskt hjilpa sméabruket till en bittre stallning. Det maste
ske planmissigt 1 samarbete mellan det enskilda néringslivet och det allménna,
om uppgiften skall lyckas. En ingdende och omfattande utredning blir néd-
viindig for att ligga upp riktlinjerna for detta arbete. En sidan utredning bor
betraffande de metoder, som kunna komma i friga, vara forutsittningslos. Det
ar att forvinta, att 1942 ars jordbrukskommitté kommer att framligga ett
material, som blir av stor betydelse iven for detta. Detta material bor i si
fall utgora grundvalen for den blivande utredningens arbete. Den bor vidare
soka nira kontakt med alla pigiende utredningar, som pa ett eller annat
sitt ha sammanhang med de problem vi hér berort.

Med anledning av vad som silunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira
utredning av den fragan, hur den folkgrupp, som nu ir syssel-
satt inom det s. k. ofullstindiga jordbruket, skall kunna er-
halla battre ekonomiska levnadsvillkor, och att vid denna ut-
redning de synpunkter, som hirovan anforts, matte beaktas.

Stockholm den 23 januari 1946.

Hj. R. Nison Anders Pettersson Ivar Johansson
i Spanstad. 1 Dahl. 1 Mysinge.
K. E. Hansson, Nils G. Hansson

Skediga. i Skegrie.



