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Nr 303.

Av herr Andersson i Malmé m. fl., om Jkat statligt inflytande
inom sockerindustrien.

Produktionens effektivitet 4r underlaget for graden av vilstindet i landet.
Méojligheterna till stegrad levnadsstandard och utvidgning av social reform-
verksambhet o. s. v. firo beroende av utnyttjandet av landets resurser av ar-
betskraft, kapital och naturtillgangar samt av tillvaratagandet av uppfinnin-
gar och férbittrad produktionsteknik. Dessa synpunkter ha kommit till ut-
tryck i det socialdemokratiska programmet, i arbetarrorelsens efterkrigspro-
gram. I detta program har framhallits behovet av samarbete och samordning
inom néringslivet samt om planldggning och planhushéllning fér att ni
storsta mojliga produktionsresultat. Det anses nodvindigt att det allménna,
frimst genom statsmakten, medverkar vid planliiggningen och ledningen av
de stora ledande linjerna av produktionen och niringslivets organisering. I de
fall det gemensamma gagnet bist tillgodoses genom statlig eller annan all-
mén foretagsamhet bora atgiirder i dessa avseenden overvigas.,

Emellertid ir inte foretagsformen det visentliga, utan produktionens re-
sultat. Produktionens effektivitet och resultat maste ju vara av stort intresse
dven for foretagarna. Man borde dirfér kunna férvinta att dessa gi in for
overliggningar med representanter for det allménna, for staten, fér upp-
ndende av samarbete i dessa for hela landet s& vitala fragor. Dessa synpunk-
ter torde generellt dga giltighet for den svenska produktionen i stort. Betrif-
fande industriforetag, som omfatta hela landet och vilka faktiskt inneha en
monopolstillning, finnes skil fér speciella undersékningar om behovet och
gagnet av okat allmént inflytande. Kanske icke minst inom omraden dér sta-
ten redan férut dger ett betydligt inflytande. Sa ir fallet inom den svenska
sockerindustrien.

Svenska sockerfabriksaktiebolaget, som numera omfattar alla sockerfabri-
ker i landet, bildades 1907 med ett aktiekapital pa 135 milj. kronor.
1932 nedskrevs aktiekapitalet med 54 milj. kronor till nuvarande 81 milj.
kronor. Av det silunda frigjorda beloppet reserverades 33 570 000 kronor
till avskrivningar, och 20 250 000 kronor #terbetalades till aktiefigarna. Ut-
delningen {ill aktieigarna har varierat mellan 2,5 och 9 procent for att
efter 4r 1932 ha utgjort 5,8 procent.

Sockerniiringen i vart land har under en foljd av ar erhallit statsmak-
ternas stdd genom sirskilda atgirder vid sidan av tullskyddet. Fr. o. m.
ar 1932 ha dessa atgiirder inneburit, att den inhemska sockerindustrien till-
forsikrats ensamriitt i friga om inférsel av socker, mot skyldighet att vid
inkép av sockerbetor och forsiljning av socker tilliimpa vissa angivna priser
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och bestimmelser. Sedan ar 1940 garanterar staten dirjamte industrien tick-
ning av de med sockertillverkningen férbundna kostinaderna, mot det att
sockerindustrien ir redovisningsskyldig for sina pa grund av sockertillverk-
ningen erhallna inkomster. Enligt det r 1945 mellan staten och bolaget in-
gangna avtalet ir bolaget redovisningsskyldigt for sina samtliga inkomster
pa grund av tillverkning och férsiljning av socker och sirap samt vid soc-
kertillverkningen erhillna biprodukter. Staten har atagit sig svara for tick-
ning av bolagets fér samma tillverkning och forsiljning havda kostnader,
med vissa i kontraktet angivna undantag, sisom underhall, 16ner och pen-
sioner samt avskrivningar, skatter, férriintning av bolagets kapital, omkost-
nader m. m. For tickande av sistnimnda kostnader (lasta kostnader) fger
bolaget tillgodorikna sig ett visst angivet belopp per kilogram tillverkat
rasocker (17,33 ore i senaste kontraktet). Det forutsattes att den under 1940
tillimpade utdelningen till bolagets aktiefigare icke hdjdes.

Bolagets verksamhet skall sti under tillsyn av en utav Kungl. Maj:t till-
satt nimnd (statens sockernimnd). Sockernimndens uppgift ar att granska
sockerbolagets verksamhet, vartill komma vissa andra uppdrag, sasom att
behandla l6netvister mellan betodlare och betarbetare m. m. Nimnden har
arligen limnat en ingdende redogorelse for sitt arbete, som tydligen varit
ganska omfattande. Densamma har granskat styrelsens protokoll samt hu-
vudkontorets och brukens rikenskaper. Vidare kontrollerat att ej socker-
rorelsen paforts kostnader som tillhort bolagets utanfor sockerrorelsen lig-
gande verksamhet. Dirjimie genom overliggningar med bolagets ledning
och inspektion av fabriker bildat sig en uppfattning av de viktigaste afférs-
hindelserna samt genom kalkyler och kostnadsberikningar foljt tillverk-
ningskostnaderna.

Av det anforda framgar att staten genom sockerndmnden utévat en ganska
ingdende kontroll dver bolagets ekonomiska skotsel. Staten har ju dirjamte
ett avgorande inflytande i friga om priset pa socker och dven stora mdéjlig-
heter att inverka pa priset pa betorna och betriffande arbetslonerna for
betarbetarna.

I fraga om sockerpriset har ju dessutom staten under senare aren bidragit
med cirka 20 & 22 milj. kronor per ar som direkt subvention for att pri-
set pa socker halles lagt.

Fran den fackliga organisation, dir denna industris arbetare dro anslutna,
har uttalande gjorts om 8kat statligt inflytande rorande sockerbolagets verk-
samhet eller att staten évertog industrien och drev verksamheten i egen regi.
Svenska grov- och fabriksarbetareforbundets kongress 1945 gjorde ett ut-
talande i denna fraga, vars viisentliga delar har foljande innehdll: »Innan
arbetarparten kriiver sockerindustrins forstatligande bér man forst vara
pé det klara med bl. a. huruvida och i vilken form arbetarnas férhandlings-
och strejkritt bibehalles. Men éven andra angeligenheter behover forst ut-
redas. Efterkrigsprogrammet avser samhillets omdaning i socialistisk rikt-
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ning, men inte nédvindigtvis forstatligande av samtliga naringsgrenar och
foretag. T stillet skall undersékas pa vilka punkter och pa vilket siitt man
kan astadkomma de storsta framstegen i form av bittre sysselsidttning och
hogre levnadsstandard. Industriell demokrati dr ocksa ett viktigt krav. At-
giarder skola framst sittas in dir den s. k. fria foretagsamheten visar de
storsta bristerna i friga om planmaissighet, god forsorjning och billig pro-
duktion. Samhillskontroll kan ernas dven utan direkt forstatligande. For-
bundsstyrelsen anser icke att nagra absoluta krav pa sockerindustriens foér-
statligande skola stillas innan fragan blivil ordentligt utredd med alla sina
konsekvenser. Det ar hir friga om en politisk angeligenhet, som bor ut-
redas av de organ som tillsdttas av regering och riksdag for dylikt dindamal.
Det ar tankbart, att tillfredsstillande kontroll fran samhiillets och de an-
stilldas sida vore att foredraga framfér ett direkt overforande av socker-
bolaget i statens igo.»

Man lagger i detta uttalande inte huvudvikten vid #ganderitten till in-
dustrien, utan vid frigan om Dbitire sysselsittning, hogre levnadsstandard
och vid kontrollen fran samhéllets och de anstélldas sida.

I detta sammanhang kan erinras om den langvariga arbetskonflikt som
féorekom inom denna industri 1944. For erndende av uppgorelse limnade sta-
ten kompensation at bolaget for cirka 3 ores forhéjning av timlonen, ut-
over av bolaget erbjudna, ett belopp som bolaget sikerligen sjilvt hade moj-
ligheter att bira.

Da salunda staten har ett stort inflytande betrdffande produktionen av
socker kan det finnas anledning att friga om behov finnes for okat statligt
inflytande och i s& fall i vilka avseenden detta skall gilla. A andra sidan
kan det ifrigasittas om inte staten borde 6vertaga sockerindustrien och be-
driva verksamheten i en eller annan form, di staten redan har stort infly-
tande i vésentliga avseenden betriffande denna niringsgren.

I vilka avseenden skulle behov finnas for 6kat statligt inflytande och
vidgad kontroll inom denna industri? Kan det inte anses till fyllest med
den kontrollerande verksamhet som sockernimnden utévar? Sa vitt det
framgar av inkomna redogérelser, ir nimnden visentligen ett kontrollorgan,
som i efterhand granskar vidtagna atgirder. NAgon ingaende granskning
torde nimnden dock icke ha utévat betriffande den betydelsefulla del av
bolagets verksamhet, som faller under den s. k. lasta kostnadsposten, for
vars omkostnader bolaget, enligt senaste kontraktet, dger tillgodorikna sig
17,33 ore per kilogram rasocker. Det kan ifragasiittas om inte staten, till sitt
inflytande rérande niringen i évrigt, diven bor figa inflytande i industriens
ledning, driftens planliggning och féretagets skotsel.

Omprévning bér ske om det nuvarande systemet skall bibehallas, komplét-
terat med behovliga tilligg. Vi vilja framhalla att vid elt av staten sanktio-
nerat monopolféretag, dir kapitalrisken dr synnerligen liten, bor utdelnin-
gen ill aktiefigarna kunna hdillas jimforelsevis lig. Aven andra former for
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ett utokat statligt inflytande bora 6vervigas sivil som ocksd indamaélsenlig-
heten av ett forstatligande av industrien. Det giller att f& fram en féretags-
form som ger bdsta resultatet under hinsynstagande till alla berittigade
faktorer och omstindigheter.

Med binvisning till vad silunda anférts hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta hemstilla till regeringen om
undersékning och utredning rérande forutsittningar och for-
mer for okat statligt inflytande inom sockerindustrien och
om forelaggande for riksdagen av de forslag som utrednin-
gen kan foranleda. '

Stockholm den 23 januari 1946.
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