10 Motioner i Andra kammaren, nr 299.

Nr 299.

Av herr Severin i Stockholm, angdende modifiering av bestdm-
melserna om formell kompetens for anstillning i sta-
tens verk.

I olikhet med fallet i1 privata foretag stadgas for statens verk och institu-
tioner ofta, att for innehav av den ena eller andra befattningen fordras att
ha avlagt t. ex. realexamen, studentexamen, civilingenjérsexamen, etc. Moti-
vet till dessa foreskrifter kan icke vara att garantera staten en tillrickligt
kvalificerad arbetskraft. Franvaron av dylika stadganden kan nimligen icke
utgora nagot hinder for den myndighet, som har att utse befattningshava-
ren att, om sa skulle anses nddigt, bland de sokande vilja innehavare av
sadan formell kompetens, som anses erforderlig for arbetets utférande. Dar-
'emot 'begréinsa bestimmelserna vederborande myndighets valfrihet och
kunna sikert ofta foranleda, att en for posten lamplig person far sta tillbaka
for en mindre lamplig, som fyller de formella kompetensvillkoren.

Ofta for att icke siga oftast dro nimligen de kvalifikationer, varpa av-
lagda examina utgora bevis utan storre betydelse for det praktiska arbetet
i befattningen. Arbetet ir utom pa de hogsta posterna starkt specialiserat.
De praktiska erfarenheter, tjinstemiannen inhdmta under arbetet 1 verket,
iro darfor av dominerande betydelse for hans formaga att pa skilig tid rik-
tigt utfora de med tjinsten forenade goromalen. De teoretiska kunskaper
eller formagan att inhdmta sadana, som examensbetygen adagaligga, kunna
1 allménhet endast i ringa grad exploateras. Endast pd de hiogsta posterna
torde omfattande teoretiska insikter vara nodvindiga. Det ar klart att
t. ex. en civilingenjorsexamen icke i och for sig utgor nagot minus i arbetet
dven 1 ldgre tekniska befattningar. Men den &r icke nodvindig och okar
knappast forutsittningarna for arbetets behoriga utfoérande.

Déremot utgora foreskrifterna for formell kompetens ofta ett hinder for
dugliga befattningshavare 1 saknad av foreskriven examen att avancera till
poster, som de mycket vil kunna bestrida. Visserligen foreligger utvigen
att erhalla dispens. I allménhet torde emellertid myndigheterna vara ritt
ovilliga att ge siddan. Det forekommer till och med att underordnade myn-
digheter skirpa fordringarna pa formell kompetens utover de av Kungl.
Maj:t i instruktioner eller andra foreskrifter uppstallda.

Inom den privata foretagsamheten, som dock dominerar det ekonomiska
livet, finnas inga dylika foreskrifter. Foretagsledningen eller den dirtill be-
myndigade anstéller en tjansteman eller arbetare och provar hans duglig-
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het. Befinnes denna mojliggora eller berittiga en karridr befordras veder-
borande till de hogsta tjinster oberoende av avlagda examina. Ingenting
forefaller hindra tillimpning av samma metod i statens verk. I sjilva verket
tillimpas ocksd denna metod 1 viss utstrickning. Det kan intriffa att inne-
havare av den formella kompetensen i det praktiska arbetet befinnes olamp-
lig for befordran och fir stanna pd den post diar han borjat eller far ndja
sig med ett eller ett par obetydliga steg i karridren och direfter grina i en
underordnad tjinst. For ovrigt skulle det vara egendomligt, om ingen hén-
syn toges till tjinstemannens i det praktiska arbetet adagalagda duglighet.
Inte ens i ett statsverk kan detta helt undvikas. Men foreskrifterna om for-
mell kompetens begrinsa mojligheterna hirtill. De kringgérda. en viss grupp
av befattningshavare med speciella skyddsbestimmelser, dela tjinsteméin-
nen i tva bestimda grupper, av vilka den ena ir forbehallen privilegiet att
ensam #ga formell ritt till befordran over en viss lonegrad. Skall nigon
annan trampa Gver grinsen, krives en speciell nadeakt av verksmyndigheten
eller av Kungl. Maj:t. Dispensmedgivandet ar ingalunda nagon formsak
pa vilken varje tjinsteman utan formell kompetens kan vara siker, om han
praktiskt ddagalagt sin duglighet och lamplighet f6r en hogre befattning. I
sa fall vore foreskrifterna om formell kompetens meningslosa. Deras upp-
gift ar uppenbarligen att forbehalla de hogre befattningarna at innehavarna
av vissa bestimda examina. For att garantera staten kvalificerad arbets-
kraft dro de i stor omfattning onddiga.

Hir berorda foreskrifter om formell kompetens forefinnas sivil i riks-
dagens verk som i Kungl. Maj:t understillda verk. En forindring forefal-
ler rimligen bora omfatta hela statsverksamheten. En utredning av frigan
synes darfor forutsitta, att Kungl. Maj:t och riksdagen besluta att gemen-
samt foretaga denna.

Med hinvisning till det anférda hemstiller undertecknad,

att riksdagen ville besluta,

dels att principiellt uttala sig fér en modifiering av be-
stimmelserna om formell kompetens for anstillning 1 sta-
tens verk,

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t foresla en gemensam
utredning av fragan.

Stockholm den 23 januari 1946.

Frans Severin.



