10 Motioner i Andra kaemmaren, nr 197.

Nr 197.

Av herr Pettersson i Dahl m. fl., om forhindrande av att
tjanstedlderns betydelse Gvervirderas vid befordringar
till dmbeten och tjdinster.

Principerna £6r utndmning och befordran av statstjinstemin i vart land
iro fastslagna i regeringsformens § 28. Enligt stadgandena i denna para-
graf dger Konungen att i statsridet utnimna och befordra infédde svenske
mén — och till de flesta tjinster dven kvinnor — till alla de &mbeten och
tjénster, hogre och ligre, vilka dro av den egenskap, att Konungen dira
utfirdar fullmakter. Vid alla befordringar skall Konungen endast fista
avseende 4 de sokandes fortjinst och skicklighet, icke vid deras bord.

Stadgandet om fortjinst och skicklighet har siledes blivit den grund-
princip, efter vilka alla befordringar bedémas och avgéras. De bada be-
greppen fortjinst och skicklighet #ro gamla i svensk ritt, men de ha
under skilda tidsperioder tolkats olika. I det s. k. tjinstebetinkandet av
ar 1756 analyserades ingdende de bida begreppen. Skickligheten angavs
diri som teoretisk kunskap och studier, limpade fér den syssla, som
skulle tillsdttas, medan sjilva utévningen av ett imbete kallades fortjinst
och virdighet. Tjinstebetéinkandet ansig skickligheten som blott och bart
en kunskap, som icke kunde tillmétas nagon betydelse i och for sig. Endast
i férening med fortjinsten, vilket begrepp tolkades som erfarenhet, for-
virvad under dmbetsutdvningen, kunde den beaktas. Betinkandet stan-
nade darfor vid den uppfattningen, att tjinstealdern i huvudsak borde vara
den enda gradmitaren pa fortjanst och skicklighet.

1756 éars tjinstebetéinkande blev visserligen upphivt redan efter tio ar,
men det har utévat ett mycket stort inflytande pa befordringsrittens ut-
veckling. Néagon auktoritativ férklaring av vad som skall forstds med
fortjanst och skicklighet har sedermera aldrig gjorts. Det finns ingen
lagstiftning, som nirmare utformar de allminna grundsatser, som fast-
slagits i RF § 28. Hela befordringsritten har reglerats genom praxis. I
allménhet torde dock savidl Kungl. Maj:t som underlydande #dmbetsverk,
i den mar de sjilva dga ritt att utnimna och befordra tjinstemin i
lagre grader, taga hinsyn till tre olika befordringsgrunder. For det forsta
betyg 6ver genomgéngen utbildning, for det andra betyg éver tjinstgoring
och for det tredje antalet tjinstedr.

I sin grundlagskommentar siger framlidne professor C. A. Reuterskiold,
att »numera bor med skicklighet forstds den savil genom teoretisk kun-
skap och studier som genom praktisk utévning styrkta eller antagliga for-
mégan, och med fortjinst det i utovad tjanst nedlagda och i och for sig
vil vitsordade arbetet, oavsett vad detta kan anses visa betriffande skick-
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lighet. Fortjiansten blir siledes praktiskt taget lika med tjinstedlder, men
skicklighet ingalunda liktydigt med fortjinst. Vid lika skicklighet, liksom
vid tillsidttning av ligre tjinster, dar sirskild skicklighet ej erfordras,
blir dirfér tjinstedldern avgorande for forslagsrum, men eljest icke och
overhuvud ej fér utnimning i annan man &n att fortjinst ej fir saknas,
sé snart tjinst utovats.»

Professor Reuterskilds kommentar #r visserligen ej léttolkad, men
hans mening torde kunna uttryckas s, att skicklighet &r liktydig med
utbildningen fér en befattning — forvirvad savil genom teoretisk utbild-
ning som genom praktisk tjinstgéring — samt att fortjinsten dr liktydig
med tjinstealdern. Hinsyn miste enligt grundlagens foreskrift tagas sivél
till fortjinsten som till skickligheten, och enligt professor Reuterskidlds
mening skall tjinstealdern fa filla utslaget vid en befordran endast i
sadana fall, dir skickligheten ir lika hos de sckande. Skickligheten méste
enligt de normer, som nu vanligen tillimpas, styrkas genom examens-
betyg och tjinstgdringsbetyg.

Principerna foér befordran synas sélunda ligga ganska klara, men vid
deras praktiska tillimpning kunna givetvis svarigheter uppstd. Vid alla
befordringar maste det bli en bedémningsfraga, vilken vikt som skall till-
mitas resp. fortjinsten och skickligheten. Eller konkretare uttryckt med
ett exempel: hur méinga tjinstear skola uppvidga hogsta betyget i en
examen, som uppstillts som kompetensfordran for tjinsten. Liknande
fragestillningar uppkomma givetvis ocksa nir det giller att avgora vilken
vikt, som skall tillmitas ett gott tjinstgoringsbetyg. Det torde vara prak-
tiskt omojligt att hir kunna tillimpa en enhetlig praxis. En mer eller
mindre subjektiv bedomning méste ske, varvid dven vederborandes ldmp-
lighet £6r just den ifrigavarande tjinsten méste beaktas.

Man kan iakttaga en tendens att vid befordringarna lata antalet tjénstear
erhalla en storre vikt dn savil examensbetyg som tjidnstgdringsmeriter.
Atskilliga exempel frin utnimningar under gingna ar kunna bestyrka
detta. Detta giller dven vid forflyttningar av tjinstemin frén en ort till
annan med bibehallen tjinstestillning. Det skulle vara beklagligt, om
denna tendens skulle vinna ytterligare insteg, ty det kan icke ur nigra
synpunkter vara till gagn, att en person befordras endast darfor att han
dger flera tjinstedr 4n en medstkande, som &r honom overldgsen i skick-
lighet. DA statens verksamhet stindigt strickes ut Gver allt fler omraden
av samhillslivet dr det av yttersta vikt, att statens tjinstemén iro dug-
liga och handlingskraftiga och 6verhuvud taget vl limpade for sin befatt-
ning. Endast den biste bor utnimnas till den befattning, som 4r ledig.
Skulle mindre dugliga och simre meriterade personer vinna befordran
dirfor att de ha en lingre tjinstgoringstid skulle detta inverka menligt
pa effektiviteten sivil inom forvaltningsarbetet som inom andra grenar
av den offentliga verksamheten. Allminhetens fortroende for befattnings-
havarna skulle minskas och missndje och olust sprida sig bland de dugliga
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och vilmeriterade tjinsteminnen. Det bor dirfor vara en hederssak for
Kungl. Maj:t och dess underlydande myndigheter att noggrant efterleva
grundlagens foreskrifter om att avseende skall fistas vid skicklighet och
fortjinst. Tendensen att tillmita antalet tjinstedr storre betydelse &n den
ddagalagda skickligheten bor ej vinna ytterligare spridning.

Med anledning av vad som silunda anférts f4 vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville fista
Kungl. Maj:ts uppmérksamhet pi den tendens till Gver-
virdering av tjinstealderns betydelse vid befordringar till
dmbeten och tjinster som férekommer och hemstilla om
att vid befordringar och forflyttningar hiinsyn alltid matte
tagas till sdvil ddagalagd skicklighet som tjinstedlder.

Stockholm den 23 januari 1946.

Anders Pettersson
i Dahl.

Hj. K. Nilson Ivar Johansson P.J. Edberg.
i Spanstad. i Mysinge.



