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Nr 174.

Av herr Senander m. fl., angdende revision av arbetstidslag-
stiftningen.

Arbetstidslagstiftningen i vart land kan knappast anses tillfredsstillande.
Allmédnna arbetstidslagens tillimpningsomrade &r synnerligen sniivt tillta-
get. Foretag med hogst fyra arbetare dro utesluina fran lagens tillampning,
varjimte en rad olika arbeten genom direkta stadganden i lagen undanta-
gits fran tillAmpningen av densamma. Dessa éro:

a) arbete, som utfores i arbetarens hem eller eljest under sidana férhal-
landen, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka éver arbetets
anordnande;

b) arbete, som till sin natur ir s oregelbundel, att det icke kan foérlag-
gas till bestamda tider;

c) arbete, som bedrives av staten;

d) arbete, som har till indamal att bereda sjukvard, fattigviard, uppfost-
ran eller undervisning eller alt tillgodose annat dirmed jimforligt behov;

e) skeppstjinst, som omformiiles i lagen om arbetstiden 4 svenska far-
tyg, dvensom fiske;

f) skogsarbete samt kolning i mila, lindock att arbetet icke dr att hin-
fora till skogsarbete, 4vensom flotlning;

g) upptagning av torv samt lillverkning av briinntorv och torvsird;

h) jordbruk jimte dartill hérande bindringar, vilka icke bedrivas sisom
sjalvstindiga foretag, samt byggnadsarbete for jordbruk eller sidan dess
bindring, som nu nimnts, dvensom tridgardsskotsel och djurskotsel, iin-
dock att arbetet bedrives utan samband med jordbruk;

i) arbete, som dligger trafikpersonal vid jirnvidg, som ar upplaten for
allmiin trafik;

j) arbete, vara arbetstidslagen for detaljhandeln dger tillimpning;

k) sadant arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som #r all hén-
fora till allménhetens direkla betjinande; samt

1) arbele, som aligger portvakt och av honom viisenlligen forriittas i hans
hostad.

Utdver dessa undantag angives i lagens 2 §, att sasom arbetare skall vid
liliimpningen av lagen cj riknas medlem av’ arbeisgivarens familj och ej
heller verkmaistare eller annan befatiningshavare i 6verordnad stillning,
ritare, hokhdllare cller darmed jimstilld person, kontorsvaktmiisiare eller
annat underordnat kontorsbitriide.

Bihang Ul rilksdagens prolokoll 1%6. 4 saml. Nr 171—140.
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Det Dberdknas, alt pa grund av dessa undantagsbestimmelser knappt
hilften av landets l6nearbeiare eller i runt tal 800 000 omfattas av allminna
arbetstidslagen. De ovriga ha antingen sin arbetstid reglerad genom sirskil-
da lagar eller kungorelser eller sakna helt lagligen reglerad arbetstid. De
sidrlagar som exislera utgdras av lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for
detaljhandeln, arbetslidslagen for hotell, restauranger och kaféer samt sjo-
arbetstidslagen. Hirtill kommer hembitrideslagen, som i viss utstriackning
kan hinforas till arbetstidslagstiftningen. Den statsanstillda personalen
har i allmédnhet sin arbetstid reglerad genom kungl. kungorelser.

De som helt sakna lagligt reglerad arbetstid dro i férsta hand de arbetare,
som iiro anstillda i smaforefagen. Deras antal kan icke med sikerhet upp-
skattas. Om man emellerlid vel, att enligt allminna arbetstidslagen foretag
med hogst fyra arbetare, enligt lantarbetstidslagen forelag med mindre én
tva arbelare och enligt arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer
foretag med mindre &n ire arbetstagare dro undantagna, si inses ldtl, att
det hir ror sig om elt ganska betydande antal arbetare, som hell saknar
lagligen reglerad arbetstid. Hérutover tillkomma emellerlid sadana grup-
per. som pa grund av direkla stadganden i lagen undantagits och icke heller
pa annat sitt erhallit lagstadgad arbetstidsreglering. Skogsarbelare, floit-
ningsarbetare och de som arbeta med milkolning, trafikpersonal vid en-
skilda jirnvigar, de som syssla med sjukvird, falligvard, uppfostran, un-
dervisning och dylikt, de som bedriva fiske samt torvupptagning jiamte till-
verkare av briantorv och torvsird, hora till de grupper, som sakna lagligt
reglerad arbetstid. Deras sammanlagda antal utgér omkring 101 000. Vidare
ir kontorspersonalen, med undaniag fér kontorspersonalen inom detalj-
handeln, som faller under arbetstidslagen for detta verksamhetsomrade,
utesluten. Omnimnas bér dven, att inte ens all statspersonal sorterar under
for statsverken utfirdade arbetstidskungorelser. Kust- och griinsbevaknings-
personalen vid tullverket dr undantagen fran verkets arbetstidsreglering
och har endast tillerkiints fem fridagar per manad. Under manaden i §vrigt
har denna personalgrupp obegriinsad tjanstgoringsskyldighet och iger icke
ens ritt att avligsna sig frin hemmels nirhet utan att erhalla sarskilt till-
stind av vederborande forman.

Slutligen boér framhéllas den egenartade stillning foérare av bil i yrkes-
miissig trafik intar i arbetstidshinseende. Nigon arbetstidsreglering i detta
ords egentliga bemirkelse existerar icke for yrkeschaufforer. Vissa fore-
skrifter hiirom idro emellertid givna i kungl. férordningen angdende yrkes-
miissig automobiltrafik. I dess 28 § mom. 1 stadgas, att forare av automobil
i yrkesmiissig trafik ej ma utan uppehall om minst 30 minuter i foljd {ram-
fora automobilen under lingre tid dn fem timmar. I samma paragrafs mom.
2 heter det, att forares arbetstid icke ma under tjugofyra pa varandra fol-
jande timmar, dér ej siirskild omstiindighet, som i 1 mom. angives, ir fOr
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handen, overskrida 11 timmar. Denna tid kan emellertid under vissa nir-
mare angivna omstindigheter utstriickas till tretton timmar. Foreskrifterna
i friga torde mera vara tillkomna som ett trafiksikerhetsskydd &n som ett
skydd for arbetskraften. Det dr emellertid uppenbart, att de inte tillfreds-
stillande kunna tjina det forsinimnda syfiet och #nnu mindre det sist-
nimnda.

Som av denna redogérelse framgir existerar det en rikhaltig flora av
lagar, forordningar och kungorelser pa hir ifragavarande omrade. Nirmast
ge forhillandena intryck av oreda och lagstiftningsraseri. De skapa sva-
righeter att 6verblicka detta viktiga omrade av arbetarskyddslagstiftningen
och inbjuda 1ill byrikrati och éverorganisation. Vi blunda icke for det fak-
tum, att man inte utan vissa svarigheter strikt kan tillimpa allminna ar-
betstidslagen pa alla samhillets verksamhetsomriaden. Men det rader intet
tvivel om att en avseviird forenkling skulle kunna ske och att huvudparten
av de arbetargrupper som nu sortera under speciallagstifiningar kunna in-
ordnas under allmiinna arbetstidslagen. Det kan till exempel knappast an-
foras nagot hillbart skil, varfor stalspersonalen skall tillhéra undantagen i
lagen. Att édndock denna personal jimte minga andra arbetargrupper un-
dantagits frin lagens tillimpning beror utan tvivel pa att lagen pa sin tid
tillkom under starkt motstind fran skilda hill och dérfor blev en typisk
kompromissprodukt.

En forenkling och modernisering av arbetstidslagstiftningen &r dérfoér
ett krav, som icke lingre boér skjutas it sidan. I f6rsta hand anmiler sig till
granskning allminna arbelstidslagens tillimpningsomride. Frimst moter
man dirvidlag foreskriften om undantag for foretag, som sysselsitter hogst
fyra arbetare. Motiveringen for undantagets tillkomst torde ha varit, att
smaforetagens relativt svaga ekonomi icke skulle kunna béra eventuella
merkostnader pid grund av arbetstidsregleringen. Detta motiv lir numera
sakna praktiskt underlag. Det bér i detta sammanhang erinras om att
arbetstidslagen for detaljhandeln icke innehaller négot dylikt undantag,
trots att denna lag berdr ett omride dir en méangfald smafdretag existerar,
samt att lantarbetstidslagen endast undantar foretag med en arbetare och
arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer foretag med hogst tva
arbetare. Frigan om en utvidgning av lagens tillimpningsomrade i syfte
att inordna dven smaforetagen under lagen bor darfor upptagas till provning.

De inskrinkningar av lagens tillimpningsomrade, som angivas av direkta
stadganden i lagen, bora underkastas en grundlig revision. Som tidigare
framhallits ha dessa undantag medfort dels att betydande arbetargrupper
helt éro uteslutna fran all lagstadgad reglering av arbetstiden, dels att icke
mindre betydande grupper begavats med arbetstidsforeskrifter som ge sim-
re arbetstidsvillkor #n dem, som innefattas i allmfinna arbetstidslagen. Det
ar enligt var uppfattning orimligt och foga i nivd med tidsliget, att exem-
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pelvis skogsarbetarna, flotiningsarbetarna och de s. k. socialarbetarna un-
dantagits fran varje som helst laglig reglering av arbetstiden. Samma om-
dome kan gilla betriffande kontorspersonalen, sa mycket mera som man
for en del av denna personal ansett sig kunna reglera arbetstiden genom
en speciallag (arbetstidslagen {6r detaljhandeln).

Men dven for de grupper, som efter hand fatt sin arbetstid lagligen regle-
rad pA annat sitt 4n genom allminna arbetstidslagen, ar tillstindet otill-
fredsstiillande. Aven om dessa grupper i princip ha sin arbetstid reglerad
i enlighet med allmédnna arbetstidslagens huvudbestdmmelse, sa 4ro findock
deras arbetstidsférhallanden avsevirl simre dn vad som giller for det stora
ilertalet av de grupper, som sortera under nyssndmnda lag. I alldeles sir-
skild grad giller detta betrdffande den statsanstillda personalen. For denna
ir arbetstiden i allmanhet reglerad genom kungl. kungorelser, kompletterade
med av resp. verkstyrelser utfirdade tillimpningsforeskrifter. Arbetstiden
ir enligt dessa kungorelser faststélld till vad som motsvarar 208 timmar
for 30 dagar, medan allminna arbeistidslagens huvudregel stadgar hogsl
8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan. IFaststillandet av arbetstiden
per méanad ir till stor nackdel fér statspersonalen. Allminna arbetstidsla-
gens foreskrift om 8 timmars arbetstid per dygn innebir, att arbete utdver
denna tid betraktas som O6vertidsarbete, for vilket betalning utgar med hogre
belopp dn for arbete under dagtimmar. For statstjinarna diremot medfor
huvudregeln i deras arbetstidskungorelser, att de under loppet av manaden
kunna fa utféra arbete 4 nitter samt a son- och helgdagar i synnerligen
stor omfatining utan att de dirfor anses ha arbetat pa Overtid. Endast
under forutsitining att det for manaden faststillda timantalet Gverskridits,
anses sadant dvertidsarbete ha férritiats, som beréttigar till koniant ersilt-
ning. Anmérkas bor emellertid, att sadan erséttning sidllan utbetalas, enér
myndigheterna flitigt anvénda sig av systemet med tidskompensation, vilkel
innebér att de i sddana fall, dir overtid kan beriknas uppsta vid manads-
slutet, »reglera» overtiden under manadens lopp genom att limna motsva-
rande ledighet pa ordinarie arbetstid under tider, som passa verket. Genom
att arbetstiden for statsverken regleras per méanad dro silunda stora delar
av statstjinarna, framfdr allt de som tvingas utfdéra nattjinstgéring samt
son- och helgdagstjinstgoring, forsatta i ett avsevirt sdmre lige i arbets-
tidsavseende in de som sortera under allminna arbetstidslagen. Fragan
om statstjinarnas inordnande under allminna arbetstidslagen &ar darfor
aktuell och bor upptagas till provning av statsmakterna i samband med en
revision av allménna arbetstidslagen.

Allminna arbetstidslagens 5 § mom. 3 foreskriver, att arbetsrddet, i den
man s provas pakallat, kan medgiva undantag fran huvudregeln, om arbe-
tet fortgar allenast under kortare tid eller medfér synnerligen ringa an-
stringning eller tillgodoser dndamal av stort allmént intresse. I vad bestim-
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melsen avser arbele »som medfor synnerligen ringa anstringning» finns
densamma dven intagen i de arbetstidskungdrelser, som gilla for stats-
verken.

Denna foreskrift har medfort arbetstidsforlingning till och med for
grupper, som utféra vakttjinst nattetid, vilket maste betraktas som i hog
grad orimligt. Aven om vakttjinst nattetid icke med(or stérre fysisk pa-
frestning, sa ar det uppenbart att dylik tjinst dr i hdgsta grad psykiskt
kriavande. For statsverkens vidkommande har ifrigavarande bestimmelse
fatt en for bade dag- och nattjéinst icke obetydlig tillimpning. Enligt upp-
gift, som kommit oss till handa fran personalhall, utgjorde den 1 april 1945
antalet stationer i trafiktjinst vid statens jirnvigar, dir forlingning av
arbetstiden for personalen tillimpades i enlighet med asyftade bestimmelse,
inte mindre dn 1 051. I tillampningsforeskrifterna till arbetstidskungorelsen
for tullverket har med stdd av bestéimmelsen om tjinstgoring som medfor
synnerligen ringa anstringning féreskrivits s. k. tidsevalvering, varigenom
en tjanstgorings- eller beredskapstimme alltefter arten kan virderas till
48, 30 eller 15 minuter. Betecknande #r, att dirvidlag ingen skillnad gores
pa virderingen av dag- och nattimmar.

Aven med bortseende frin den minst sagt underliga nedvirdering, som
hér skett av den pafrestande nattjéinsten, maste det betecknas som princi-
piellt oriktigt, att ett dylikt undantag fran huvudregeln i en arbelstidslag-
stiftning foérekommer. Enligt gingse uppfatining inom arbetarrorelsen
maste den principiella innebdrden av en arbetstidslagstifining lika mycket
vara aft tillforsikra arbetskraften eit bestimt matt av fritid och vila som
alt skydda mot 6veranstringning. Denna uppfattning har fait sitt markanta
uttryck i regeln: 8 timmars arbete — 8 timmars fritid — 8 timmars vila.
IE'n undantagsbestimmelse, som av hénsyn till arbetets art bryter denna
princip, dr forkastlig. Arbetets utstrickning i tiden och icke dess art maéste
vara avgorande. I annat fall dventyras en arbetstidslagstiftnings effektivitet.

Denna var principiella uppfatining synes ocksa delas av arbeisrddel. I en
skrift, Arbetstidslagen for detaljhandeln och butikstingningslagen, uttalar
forfattaren, arbetsradets ordférande John Nordin, bland annat:

»Sisom arbetstid i lagens mening torde i regel vara att anse den tid, da
arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande. Att under sidan tid till-
falligtvis icke foreligga ndgra arbetsuppgifter, t. ex. darfor att icke nagra
kunder finnas i affiren, har i och fér sig icke nagon betydelse.»

Vad som hir i princip uttalats betriffande detaljhandeln borde ju ocksa
gilla andra arbetsomriden. Sa &r icke fallet. Det dr betecknande att exem-
pelvis staten kan praktisera cn rakt motsatt princip pa sina egna arbets-
omraden. Nir man med stod av den hir kritiserade undantagsbestimmelsen
forlanger arbetstiden vid Over tusentalet stalioner vid slatens jirnvigar fran
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208 timmar per 30 dagar till 234 resp. 260 timmar, si vittnar detla om vilket
kaotiskt tillstdnd som rader pa arbetstidslagstifiningens omréide.

Vi ha hir patalat nagra av de visentligaste bristerna i arbetstidslagstift-
ningen. En revision av lagstiftningen bér emellertid icke begrinsas ill att
gilla enbart dessa fragor. Det oerhort viktiga sporsmadlet om en inskrink-
ning av skiftarbetet maste bli foremal foér sirskild uppmirksamhet. Det-
samma giller om arbetstidsforhallandena vid insjoflottan och for bogser-
batspersonalen.

Riktpunkten for en revision pia omradet maste vara att sa vitt mdjligt in-
ordna alla arbetstagare under allmidnna arbetstidslagen och att ur lagen
utmoénstra sidana foreskrifter, som i stérre eller mindre grad dventyra 8-
timmarsprincipen. Skulle det trots allt visa sig vara ofrankomligt att fven
i fortsittningen i nigot fall uppritthilla en speciallagstiftning, sa bor denna
bringas i si nira Overensstimmelse som mojligt med allmfnna arbetstids-
lagen och omfatta alla berérda arbetare.

Med héinvisning till ovanstiende hemstalles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om utredning och forslag betriffande en revision av
arbetstidslagstiftningen i huvudsaklig Overensstimmelse
med de synpunkter som ovan anforts.
Stockholm i januari 1946.

Knut Senander. Gosta Kempe, S. Rénn-Christiansson.

Set Persson. Axel Nordstrém. O. F. Persson.



