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Motioner i Andra kammaren, nr 138.

Nr 158.

Av herr Kempe m. fl, angdende statsinlésen i vissa fall av
bostadsrdttsinnehavares andelar i fastigheter, vilka
uppfdrts med stod av statliga ldn m. m.

Bostadssociala utredningen foreslar i sitt senaste betiankande, att
kommuner och allmiannyttiga foretag skola fa lan till bostadsproduk-
tion upp till hundra procent av hyggnadskostnaderna och till en rinte-
sats av 3 procent. Den nuvarande formen for statliga 1an maximerar be-
laningsgrinsen till 95 procent. Toppinsatsen, 5 procent, tickes av bo-
stadsrattsinnehavarna. Denna form med insatsldgenheter bér karak-
teriseras sisom en krisforeteelse. Insatsligenheterna ha i foérsta hand
“tillfredstillt behovet” hos det hyresklientel som haft god ekonomi och
i andra hand tvingat mindre inkomsttagare som saknat bostad att mot
stora ekonomiska uppoffringar skaffa sig en lagenhet. I manga fall har
insatskapitalet, som for en tvarumsliagenhet uppgatt till omkring 1 200
a 1500 kronor, upplanats i bank. Detta har naturligtvis medfért en
stor belastning pa familjens ekonomi. Bostadssociala utredningen har
dven uppmirksammat detta problem och framhaller bland annat {6l-
jande i sitt betinkande:

”Den starka tillvixten av utbudet pa bhostadsrittsligenheter och den
knappa tillgadngen pa hyresligenheter ha betytt en snedvridning av
bostadsefterfragan och ha i manga fall tvingat bostadssokande, som
cgentligen ej varit lampliga som bostadsrittsinnehavare, att binda sig
for en ligenhet. Bostadsbristen har for dessa medfort ett tvang till en
kapitalinsats som framstiatt som en extra belastning av hyreskontot.
Méanga ha av forsiktighetsskil bundit sig for mindre ligenhet adn in-
komsten skulle tillatit. Overhuvud framstar det som foga tilltalande att
i ett sadant tvangslige, som bostadsbristen skapat, topprisken ligges
pa den bostadsbehévande allminheten.

Bostadsrittsforeningen sasom kooperativ form for fastighetsférvalt-
ningen har stora fortjanster, som sikerligen komma att gora sig gil-
lande dven i framtiden. Men under de senare aren har denna form
drivits till en krisartad, onaturlig tillvixt som - om den fortsatter -
kan medféra risker for framtiden foér fastigheter och i varje fall innc-
bira stora oligenheter for den bostadsbchovande allménheten. Det ar
darfor en angeligenhet av stor vikt, att dndring kommer till stind i de
finansicringsbetingelser, som varit upphovet till bostadsrittshypertrofin,
och att bostadsriittsféreningsbildningen begrinsas till sin naturliga
volym.

Nir det giller allminnyttiga bostadsforetag av den konstruktion, som
diskuterats i foregiende avsnitt, ar det sjilvklart, att enskilt kapital
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icke kan pariknas for finansiering av toppkapitalet av de darmed for-
bundna riskerna. Det ligger i sakens egen natur att detta miste pres-
teras av det allméanna, stat och kommun.”

Bostadssociala utredningen befarar, att den onaturliga tillvaxten av
insatsligenheter kommer att medfora vissa allvarliga risker i fram-
tiden for savil staten som kommunerna, for att inte siga de enskilda
bostadsrattsinnehavarna. Vissa kristecken kunna redan konstateras,
och man maste rikna med att dessa komma att bli ytterligare marke-
rade i samma grad som bostadsbristen och hyresnivan sinkas.

Bostadsbristen har dock tvingat manga medborgare till att med stora
ckonomiska uppoffringar tillhandla sig en ligenhet. Nu synes emeller-
tid marknaden pa insatsligenheter borja bli mittad, trots att bostads-
bristen alltjamt ar riatt omfattande. Pa sina stillen i landet star ett antal
moderna insatsligenheter utan hyresgister. Sa ar fallet exempelvis i
Ronneby, dar ett tjugofemtal nybyggda lagenheter stodo tomma vid
arsskiftet, samtidigt som hilsovardstillsynsmannen i staden med-
delar, att forhallandet pa bostadsmarknaden ar virre an tidigare, ty
under den allra senaste tiden hade inan tvingats lata folk flytta in i
sju fastigheter, som tidigare varit utdomda som minniskoboningar. I
Karlstad aro 250 lagenheter utdomda av hilsovardsnamnden, vilka allt
fortfarande upplatas som bostider. Sa &r val forhallandet praktiskt
taget 6ver hela landet.

Bostadssociala utredningen rekommenderar nu en politik, som inne-
bar, att kommuner och allminnyttiga byggnadsforetag skola erhélla
1an upp till hundra procent fér produktion av bostider. Staten skulle
darmed sjalv ta risken for toppinsatsen. Vi tro, att detta ar riktigt.

Emellertid kan man inte férbiga det forhallandet, att de flesta med-
borgare, som under perioden 19401945 av omstindigheternas makt
tvingats skaffa sig en insatsligenhet for att fa tak éver huvudet, emotsc
den niarmaste framtiden med stor oro. Allmént &r man bekymrad 6ver
att den kontanta insatsen skall forloras och dessutom for den hoga
hyresnivan. Manga onska silja sin bostadsrittsandel, men det saknas
kopare, trots bostadsbristen, och dértill kommer svarigheten fér dem att
skaffa sig en hyresligenhet. Inga férutseende manniskor kopa i dessa
dagar en insatsligenhet, om dec inte dro helt tvingade dértill.

Infor ett niraliggande perspektiv av rikligare tillgdng pa bostdader
och att hyresnivin kommer att anpassas till de breda folklagrens in-
komster, kommer flykten frin insatsligenheterna att bli av stor om-
fattning. En sddan utveckling medfor allvarliga féljder savil for sam-
hillet som for de bostadsriittsinnehavare, som stanna kvar i fastig-
heterna. Vem skall under sadana forhallanden bara hyresutgiften for
de lediga lagenheterna i bostadsrattsforeningsfastigheterna? Finansie-
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ringsplanen for fastigheterna ar ju uppgjord pa grundval av hyres-
intikter for samtliga ligenheter. Den inkomstminskning som blir {6lj-
den av lediga ligenheter kommer under nuvarande foérhillanden att
fordelas péi de bostadsriattsinnehavare, som stanna kvar, vilket kan
betyda en avseviard okning av manadsavgiften. Den merutgiften kunna
dessa bostadsritttsinnchavare i regel inte biira, varfér samhillet 1 en
sidan situation maste ingripa. En dylik krisartad utveckling anse vi det
nodviandigt forebygga.

Hur skall man d4 komma till ritta med detta problem? Det finnes,
sa vitt vi kunna forsta, tvenne huvudlinjer att rekommendera. For det
forsta kan det tinkas, att staten ger ytterligare subventioner till alla
fastigheter, betriffande vilka man befarar cn sadan utveckling, som
hiir ovan framhallits. Denna subventionslinje kunde genomforas efter
principen, att staten ger i anslag till varje bostadsrittsinnehavare den
summa, som vederborande utgivit som kontantinsats for att erhédlla en
lagenhet. Den andra linjen skulle vara, att staten inloser bostadsritts-
innchavarnas insatser och sedan overfor i varje fall de fastigheter, som
uppforts med statliga 1an, i samhallets 4go. Den senare linjen skulle vi
vilja rekommendera, emedan den forstndmnda innebar en uppenbar
orittvisa mot medborgare, som icke ha insatsligenheter.

Vad som motiverar sammhillets 6vertagande av insatserna och sedan
av den reella dganderitien dr framst den omstandigheten, att staten har
under dren 1940- 1945 investerat omkring en halv miljard kronor i
hostadsproduktionen. Vad #dr da naturligare an att de fastigheter, som
uppforts till stérsta delen med hjilp av statliga lan, overforas i sam-
hallets fgo. Det férefaller ocksd som om tiden ir inne for att ta ett
forsta steg till dverférandet i sambhillets dgo av de storre hyres- och
bostadsrittsforeningsfastigheterna. Om  statsmakterna {a detta enligt
‘ar mening fornuftiga steg férebygges den kris, som eljest utan tvekan
kommer. Det ar battre att dimma 1 biacken an i an, darfor ar det av stor
bhetydelse, om denna bostadspolitiska framgangslinje omséattes i prak-
tiken. Den ligger ocksa i linje med arbetarrorelsens efterkrigsprogram
och hyresgiistrorelsens bostadspolitiska efterkrigsprogram.

Statens inlosen av bostadsrittsinnehavarnas personliga konlantinsats
i bostadsproduktionen skall givetvis vara av frivillig karaktir. 1 de fall
bostadsraitsinnehavare énskar bibehalla sin andel hor han givetvis fa
gora detla. De flesta komma dock sikerligen att halsa mojligheten att
fi avyttra insatsligenheten med storsta tillfredsstillelse, ty diarmed
befrias de fran risken att forlora sin kontantinsats och fa samtidigt
storre fribet vid behov av att byta lagenhel. Vi anse det som sjalvklart,
att varje bosladsriattsinnchavare som salt sin andel till staten skall ha
forstahandsratt till att bo i liiggenheten sa linge vederborande fullgor
sina skyldigheter som hyresgiist, '
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Fragan ar da vem som lokalt skall svara for forvaltningen av de
fastigheter, som 6verforts i samhaéllets dgo. Vi anse, att kommunen bér
bli férvaltningsorganet. Inom varje kommun upprittas speciella organ,
s. k. bostadsnamnder, vilka fa till uppgift, férutom att vara férvaltnings-
organ for samhallsigda fastigheter, att svara for bostadsférsérjningen
inom kommunen. Speciella instruktioner béra utformas for dessa bo-
stadsnamnder.

Det ar inte tillrdackligt med enbart ett kommunalt organ for att kon-
trollera och évervaka skétseln av samhallets fastigheter. Om overvak-
ningen skall bli effektiv, maste hyresgisterna dras in i detta arbete.
Darfor ar det nodvandigt, att hyresgiasterna i varje fastighet samman-
slutas i en bostadsférening. Denna forening skall vara kommunens
hjalporgan men med ratt vittgaende uppgifter, sa att hyresgasterna i
dylika fastigheter fa utova inflytande pa den ekonomiska driften av
fastigheten. For att hyresgisterna skola kdnna samma ansvar for fas-
tigheten, som om de sjilva radde om den, maste de erhalla ritt stora
befogenheter. Hyressattningen bor vara forbunden med hyresgister-
nas direkta inflytande p& administrationen av fastigheten, si att
minskade brinsleutgifter liksom reparationskostnader aterverka gynn-
samt pa hyresnivan.

Med stod av ovanstidende motivering foreslas,

aft riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller
om forslag till bestimmelser betriaffande inlosen av
bostadsrattsinnehavarnas andelar i fastigheter, vilka
uppforts med stod av statliga 1an, samt att Kungl. Maj:t
darvid beaktar de forslag, vi ovan anfért om samhél-
lets overtagande av fastigheterna och de organisatoriska
riktlinjerna for forvaltningen av dessa fastigheter.

Stockholm i januari 1946.
Gosta Kempe. Gunnar Dahlgren. Gunnar Adolfsson.

Axel Nordstrom. Set Persson.



