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Nr 133.

Av herr Skoglund i Umed m. fl, om fiorlaggande till
Visterbottens lin av ett statligt eller under statlig
medverkan tillkommet pappersbruk.

Till sin produktion ar den vasterbottniska industrien mycket enkelriktad
och bygger framfor allt pa traet som ravara. Tillgingen pa skog far darfor ett
ganska avgorande inflytande pd sysselsittningsvolymens storlek. Under tidi-
gare ar foreldgo inga svarigheter att i full utstrickning anskaffa ravara, men
forhéllandet ir numera ganska forindrat. Tillgingen pa skog dr begrinsad,
och den brist, som foreligger, kan icke hivas utan sirskilda atgirder, och de
ha — tyvidrr — langsam verkan.

For en till sin produktion ensidig industri medfér detta forhallande svarig-
heter att skapa full sysselsittning. Atgirder synas dirfor vara erforderliga
for att kompensera den nedging i antalet arbetstillfillen, som blir en given
foljd av den begrinsade tillgingen pi ravara. Ett nytt led i produktionen,
en differentiering av densamnma, dr diarfér nédvindig och ofrankomlig. Med
hénsyn till den visterbottniska industriens nuvarande inriktning forefaller det,
som skulle en fabrikation av papp och papper vara det som nirmast kunde
och borde komma i fraga.

Tillkomsten och driften av ett pappersbruk maste emellertid goras avhingig
av mojligheten till avsittning av den firdiga varan, vare sig den nu skall ske
genom export eller genom forbrukning inom landet. En undersokning dirav
ir emellertid ganska svar att astadkomma, och de efterféljande uppgifterna
gora darfor icke ansprak pa fullstindig exakthet i alla delar. Nagra inledande
anmiarkningar dro ocksi erforderliga.

Uppgifterna om den svenska produktionen av samt utrikeshandeln med
papp och papper ha himtats ur den officiella statistiken betrliffande industri
respektive handel. Siffrorna angdende export och import inbegripa icke han-
deln med trifiberplattor, ehuru denna vara i handelsstatistiken fores under
pappgruppen. Storleken av den inhemska konsumtionen har fér varje ar be-
riknats sisom summan av produktion och import, minskad med export. Den
darvid erhallna siffran svarar givetvis icke mot konsumtionen av papp och
papper 1 vanlig bemirkelse, utan snarare mot de till den inhemska marknadens
forfogande stillda kvantiteterna av dessa varor. Hirigenom komma forind-
ringar i lagerhillningen, iven om denna inom pappersbranschen kan antagas
spela en mindre betydande roll, att medfora, att den beriknade »konsumtio-
nen» avviker frin den verkliga, vilket sirskilt for aren frain och med 1937
forrycker bilden av utvecklingen. Konsumtionen per capita utgor kvoten mel-
lan beriknad inhemsk konsumtion och medelfolkmiingd under respektive ar.
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Tabell 1. Sveriges produktion, export, import och konsumtion
av papp och papper under iren 1934 - 1942.

1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942

Produktion, 1000 ton...... 791 865 895 979 T4 951 DHYT 540 660
Ezxport, 1000 » ...... 542 591 598 640 452 558 222 173 224
Import, 1000 » ...... Y 10 11 17 12 17 8 5 4
Konsumtion, 1000 » ...... 268 284 308 356 334 410 383 372 441

Konsumtion per capita kg 42 46 49 57 53 65 60 58 69

Produktionen uppnadde sin hittills stérsta volym ar 1937, da pappersindu-
striens produktionskapacitet torde ha utnyttjats i1 det ndrmaste fullstandigt.
Kapaciteten kan med ledning hirav for tiden strax fore krigsutbrottet upp-
skattas till 1 runt tal 1 miljon ton papp och papper per ar. Dai under kriget
nigon mera avsevird Okning av brukens tillverkningskapacitet knappast kan
antagas ha dgt rum, kan nimnda siffra tjina som utgingspunkt for efterfol-
jande overviaganden rorande utsikterna for att en ytterligare produktions-
okning, betingad av ifragasatt nyanliggning av ett pappersbruk inom Vister-
bottens lin, skall kunna absorberas av efterkrigsmarknaden.

Ett lands pappersférbrukning har sedan gammalt ansetts utgora ett matt
pa landets kulturella och industriella stindpunkt. Med stigande grad av
industrialisering f6ljer G6kat behov av papp och papper for emballage m. m.,
och social utveckling Sverhuvud taget forutsitter en stegrad forbrukning av
skrivpapper samt papper for bocker, tidskrifter och tidningar. En dylik ut-
veckling avspeglas exempelvis i de uppgiiter rérande arskonsumtionen av
papp och papper per invanare i Sverige, som meddelats i tabell 1. Till jaim-
forelse med dessa siffror kan nidmnas, att motsvarande tal utgjorde for ar
1906 enligt en tysk killa 15,9 och f6r 1931 enligt en av H. Anstrin utford be-
rikning 36,4 kg. Mellan nimnda ar skulle alltsd den svenska drskonsumtionen
av papp och papper per invanare ha mer dn fordubblats. Aven de i tabellen
dtergivna siffrorna tyda p& en fortskridande stark Gkning av konsumtionen.
Vid ett utnyttjande av konsumtionssiffrorna fér en bedomning av det fram-
tida pappersbehovet synes emellertid en viss forsiktighet vara tillradlig dels
pd grund av den allmiinna osikerhet, som alltid vidlider statistiskt material
av detta slag, och dels till {6ljd av lagerforindringarnas ovan antydda storande
inflytande. Dessutom ha papp och papper i icke ringa utstrickning under
krigsaren kommit till anviindning inom ersittningsvaruproduktionen, vilket
delvis torde forklara den starka uppgangen under ar 1942. Denna okning fa
naturligtvis till storsta delen betraktas sasom tillfillig. Vid hinsynstagande
till olika inverkande faktorer framstir emellertid ett antagande av en cfter
krigskonsumtion av omkring 60 kg papp och papper per invanare eller nagot
dirover icke sasom orimligt. Vid en konsumtion av denna storleksordning
skulle pa den inhemska marknaden kunna avsittas i runt tal 400 000 ton papp
och papper. For exportmarknaden skulle i sa fall vid fullt kapacitetsutnytt
jande inom den nuvarande pappersindustrien disponeras omkring 600 000 ton
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Mojligheterna att bedoma exportutsikterna for en kvantitet av nidmnda
storleksordning dro pa grund av ridande ovisshet om flertalet pd exportmark-
naden verkande faktorer synnerligen smi. Under den f6r ndrvarande pagiende
omstéillningsprocessen frin krigs- till fredshushdllning i flertalet linder
priaglas utvecklingen p& den internationella handelns omride av en allmin
osikerhet, och de urskiljbara tendenserna framstd delvis sisom mot varandra
stridande. For en prognos av hir avsett slag synes det emellertid icke vara
rimligt att bygga p& ndgot annat utvecklingsalternativ in det som innebir,
att utrikeshandelns allminna forutsittningar med avseende sérskilt & valuta-
och betalningsforhallanden efter ateruppbyggnadsarbetets fullbordan medgiva
ett upptagande av de internationella f6rbindelserna i nagorlunda samma om-
fattning som narmast fére kriget. Om ndmligen detta alternativ icke skulle
kunna realiseras, stdllas uppenbarligen de svenska exportindustrierna infor
problemstillningar av helt annan karaktir och omfattning én det hir behand-
lade sporsmaélet.

Hela virldens forbrukning av papper (och papp) har uppskattats till 20
miljoner ton for ar 1929 och 24 miljoner ton for r 1936. Storre delen av dessa
kvantiteter har producerats i férbrukningsldnderna; den internationella han-
deln omfattade endast cirka 17 respektive 17,5 % av produktionen. Av de pa
exportmarknaderna avsatta kvantiteterna svarade Sverige for ungefir 15
respektive 14 %. Den svenska industriens andel i virldens pappersforsorjning
kan for bada dren uppskattas till 2,5 %. Betriiffande utsikterna for de nirmaste
aren torde man forst kunna konstatera, att Sveriges konkurrenslige i forhal-
lande till 6vriga exportlinders icke visentligt forsimrats — under forutséttning
givetvis, att ravaru- och brinsletillgdngen kan uppehéllas pad en betryggande
nivi. Visserligen har Kanadas pappersindustri avsevirt utbyggts under kriget
med sikte p4 okad avsattning frimst i U. 8. A. och England, men 3 andra sidan
torde den tyska och i ndgon man den finska pappersindustrien vad betriffar
konkurrensen pd den europeiska kontinenten ha minskat i betydelse. Man kan
darfor utgé ifrdn, att Sverige skall efter ett eller annat ar lyckas uppna samma
andel i virldshandeln med papper som landet hade fore kriget, d. v. s. om-
kring 14 %. Diremot synes man — pé& grund av pappersindustriens utbyggnad
under kriget i &tskilliga viktiga importlinder samt allminna autarkiska ten-
denser i virlden — nddgas antaga, att virldshandeln med papp och papper
icke kommer att uppnd samma procentuella andel i totalkonsumtionen som
fore kriget. Med hiansyn till att tendenserna pa virldens storsta avsittnings-
marknad for ifridgavarande produkter, ndmligen U.S. A., for ndrvarande g
mot en reduktion av handelssparrarna, behover emellertid handelns samman»
krympning icke bliva avsevird; man torde kunna forutsitta, att handelns andel
1 virldens forsorjning med papp och papper kommer att uppnd Atminstone
15 % av totalproduktionen. KEn minskning av exportutrymmet fran forkrigs-
siffran 17,5 % till 15 % innebir, att virldshandeln med papp och papper icke
kan passera forkrigsnivén, forrdn virldskonsumtionen av dessa varor uppnatt
en storlek av omkring 28 miljoner ton per ir. Under angivna forutsittningar
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skulle den svenska exportandelen komma att motsvara cirka 2 % av virldens
totala forbrukning av papp och papper.

De hiir gjorda antagandena kunna liggas till grund for en bedomning av
villkoren for en Skning av exportutrymmet for den svenska pappersproduktio-
nen. Storleken av den onskvirda exportokningen dr beroende pi det tilltinkta
pappersbrukets kapacitet, men man torde kunna utgd frin att Gkningen icke
behover Gverstiga 50 000 ton, varvid dven behovet av en marginal for viss ut-
byggnad och modernisering av de dldre pappersbruken i nidgon man har till-
godosetts. Ett med nimnda kvantitet Gkat avsittningsbehov fran Sveriges
sida kan, forsavitt foregdende kalkyler betriffande det relativa utrymmet for
svensk export (omkring 2 % av totalkonsumtionen) sld in, beriknas férutsitta
en stegring av virldens totala papperskonsumtion till cirka 31 miljoner ton
per ar. Utsikterna harfor torde f& diskuteras mot bakgrunden av pappersfor-
brukningens tidigare utveckling.

Virldens arskonsumtion av papp och papper steg under perioden 1925—
1929 fran 14,5 till 20 miljoner ton eller med cirka 9 % i genomsnitt drligen.
Under perioden 1929—1936 steg arskonsumtionen till 24 miljoner ton, vilket
motsvarar en arlig 6kning under denna period med omkring 3 %. Med samma
stegringstakt under tiden efter 1936 skulle virldens pappersforbrukning redan
under ar 1945 eller ar 1946 ha uppnitt den volym, som enligt foregiende be-
rikningar skulle tilldta en 6kning av den svenska exporten med omkring 50 000
ton, nimligen 31 miljoner ton per ir. Under kriget har emellertid konsum-
tionsokningen hejdats och troligen forbytts i sin motsats, varfor det med siker-
het kan antagas, att den aktuella férbrukningen ligger atskilligt under sist-
nimnda siffra. En kvantitativ precisering av detta antagande dr dock pa
grund av brist pa statistiskt material icke for nirvarande mojlig.

I den mén de politiska forhillandena stabiliseras samt ateruppbyggnads-
arbetet och omstillningsprocessen fran krigs- till fredshushéllning i de vikti-
gare industrilinderna fortskrider torde grundbetingelserna for en p& nytt
igangsatt okning av papperskonsumtionen vara for handen. Med hénsyn till
de redan nu starkt vixande anspraken pi produktionskapaciteten i exportlan-
derna och dven i Sverige, dir pappersindustriens leveransforméaga for narva-
rande forefaller pressad intill grinsen for vad rdvaru- och brinsletillgingen
6verhuvud taget tilldter, samt till den forutsedda hdjningen av levnadsstan-
darden hos de breda lagren i manga linder kan pappersforbrukningens steg-
ringstakt viintas under de nirmaste dren komma att overskrida den for trettio-
talet beriknade siffran och p& sina haill kanske komma att nirma sig tjugu-
talets, som ovan for perioden 1925--1929 uppskattats till cirka 9 %. Ocksd
om en mingd allvarliga reservationer maste géras mot det hér tillimpade be-
traktelsesiittet, forefaller det under sidana omstindigheter icke alltfor optimis-
tiskt att antaga, att virldens totalférbrukning av papp och papper fore ut-
gangen av innevarande decennium uppndr den i forevarande sammanhang
»kritiska» siffran 31 miljoner ton per ar.

Ur forevarande synpunkt dr det mest intressanta dels den i flertalet linder
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synnerligen starka konsumtionsékningen, som enligt vad ovan anforts helt
allmint kan sittas i samband med en fortskridande industriell och social ut-
veckling, dels, och icke minst, de dnnu pé trettiotalet kvarstiende betydande
skillnaderna mellan siffrorna f6r pappersforbrukningen i olika linder. Dessa
differenser tyda pa forekomsten av relativt stora konsumtionsreserver, vilka
knappast kunna ha blivit utnyttjade under tiden fran 1935 till krigsutbrottet.
Sérskilt i linder med mycket laga konsumtionssiffror forefaller en framtida
okning av pappersférbrukningen sisom sannolik, men en jimforelse med den
amerikanska konsumtionen synes ge vid handen, att det iven i hégt utveck-
lade industrilinder i Europa féreligger vissa utvecklingsmdjligheter for
papperskonsumtionen. Visserligen har den héga konsumtionen i U. S. A. an-
givits huvudsakligen bero pa att papp diir kommit i sirskilt vidstrickt anvind-
ning f6r emballageindaméil, men dven om man bortser fran pappkonsumtionen,
lig forbrukningen 1 U.S. A. ar 1935 sa hogt som 65 kg per invanare och ar,
d. v. s. hogre dn i nagot annat land. For 6vrigt dr det vill icke otinkbart, att
anvindningsomradet for papp dven i Europa skall kunna genomgs en liknande
utveckling som i Forenta staterna.

Att pa grundval av uppgifterna om papperskonsumtionen i olika linder
bygga en prognos for den framtida utvecklingen av férbrukningen av papp
och papper torde mahinda vara foga resultatgivande. A ena sidan aro de
faktorer, som 6va inflytande pi konsumtionen av dessa varor knappast till-
rickligt vl kiinda till art, omfattning och utvecklingstendenser, och & andra
sidan dr det givna materialet av nigot for ringa omfattning for att tillata ett
dylikt utnyttjande. Huruvida de sannolika konsumtionsreserverna kunna
komma, att utnyttjas f6r en omedelbar 6kning av de svenska exportméjlighe-
terna torde endast genom ingiende marknadsundersékningar vara méjligt att
utrona, och en sidan 6kning kan dessutom vantas kriva ett icke obetydligt for-
saljningsarbete pad de frimmande marknaderna.

P4 den europeiska kontinenten torde Sveriges stillning som exportér ha
stirkts till £61jd av det tyska sammanbrottet. I tabell 2 atergivas nagra siffror
rorande Tysklands utrikeshandel med papp och papper fére kriget.

Tabell 2. Tysklands utrikeshandel med papp och papper
1929, 1932 samt 19351937, 1000 ton.

1929 1932 1935 1936 1937
Import ........... 38 20 15 13 15
Export ............ 599 403 374 439 521

Aven om man forutsitter en viss reorganisering av den tyska pappersindu-
strien, torde Tysklands exportformaga, som fore kriget var av nira samma
storleksordning som Sveriges, fér de nirmaste &ren i antagas vara atskilligt
begrinsad. Att kvantitativt precisera betydelsen hirav for den svenska pappers-
exportens vidkommande ir givetvis icke for ndrvarande mdojligt. Som exempel
frin en av Tysklands europeiska avsittningsmarknader meddelas i tabell 3
vissa uppgifter rérande den ungerska forkrigsimporten.
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Tabell 3. Ungerns import 1936—1938 av massa, papp, papper
och pappersvaror, 1000 ton.

1936 1987 1938
Massa ... 41,9 424 271
Papp ... 5,3 5,7 4,2
Papper ... 35,8 3,4 31,0
Pappersvaror ............... 0,3 0,3 0,2
Summa 83,4 83,9 62,5

Dérav fran Tyskland och
Osterrike ............... 5 % 1% 92 %

Aven flertalet Gvriga sydosteuropeiska linder ha {or sin {6rsérjning med
industriprodukter under forkrigstiden, saledes bland annat papp och papper,
sttt 1 beroende av Tyskland. Med hinsyn hirtill ha dessa linder visst in-
tresse sisom potentiella avsittningsmarknader for den svenska pappersindu-
strien. Utgangen av en exportoffensiv i denna riktning #r givetvis beroende
av Atskilliga ovissa faktorer, bland vilka sirskilt m& framhallas forutsitt-
ningarna for en reorganisation av transportvisendet pi kontinenten samt den
politiska utvecklingen.

I detta sammanhang ma ocksé erinras om den sydamerikanska marknaden,
med vilken Tyskland fore kriget hade intima handelsférbindelser. Under
kriget har niringslivets utveckling i Sydamerikas viktigare linder, exempelvis
Argentina och Brasilien, gitt mot hogre grad av sjilviorsorjning med industri-
produkter samt 6kat beroende av U. S. A. Detta synes emellertid icke hindra,
sdvitt kan bedomas av gjorda uttalanden, att méjligheter foreligga for en
expansion av pappersexporten till dessa linder, i varje fall vad betriffar vissa
kvaliteter, for vilka produktionsforutsittningarna dir iro ringa eller obe-
fintliga.

Betraffande utsikterna pa de tidigare mest betydande avsittningsmarkna-
derna for svenskt papp och papper, ndmligen England och U. S. A., ir det for
nirvarande vanskligt att gora nigra uttalanden. Den engelska pappersforbruk-
ningen dr for nirvarande underkastad en relativt string ransonering, och dven
om denna kan vintas bliva etappvis lindrad i relativt snabb takt, torde det i
forsta hand bero pa de framtida riktlinjerna for Englands valutahushallning
och handelspolitik, om den svenska pappersexporten dit skall kunna &tertaga
sin tidigare stillning. Sedan det brittiska tullsystemet fran forkrigstiden nu
ater satts i funktion och med hinsyn till utbyggnaden av Kanadas pappers-
industri synas utsikterna hirfor icke sirskilt gynnsamma f6r nirvarande. Nigot
ljusare kunna méjligen utsikterna for exporten pi Forenta staterna bedémas,
sirskilt med tanke pa de frihandelsvinliga tendenserna p& denna marknad och
den fortskridande héjningen av den allminna levnadsstandarden. Aven hir
torde emellertid konkurrensen med Kanadas pappersindustri komma att vara
besvirande.
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I det foreghende har framstallningen uppehillit sig huvudsakligen vid av-
sittningsmojligheterna pd exportmarknaderna. Utsikterna for en okad kon-
sumtion av papp och papper pd hemmamarknaden bora emellertid 1 foreva-
rande sammanhang icke limnas utan beaktande. Visserligen ir den svenska
pappersforbrukningen per capita redan nu jimforelsevis hog, men en framtida
utveckling av samma typ som den i Forenta staterna dr givetvis, som ovan
framhéllits, icke otdankbar.,

Vid en bedémning av mojligheten for ett norrlindskt pappersbruk att in-
passas i produktionen for den inhemska marknaden méste emellertid de med
brukets lokalisering sammanhéngande fragorna agnas sarskild uppmérksamhet.
Fordelarna med forlaggandet till Visterbottens lin, umed- eller skellefted-
distrikten, av en pappersfabrik dro patagliga i vad avser brukets forsorjning
med ravaror och arbetskraft. Att likvil en pappersindustri av nidgorlunda be-
tydande matt hittills icke kommit till stdnd norr om Vasternorrlands lin, har
angivits bero p& nédvindigheten for en saddan industri att kunna hilla intim
kontakt med sina avnimare samt pd svarigheterna att lagra de fiardiga pro-
dukterna under den tid, d4 skeppningen icke kan uppehallas.

Anmirkningen dger numera icke samma giltighet som tidigare, enir avsitt-
ningsmojligheterna i vara dagar icke dro lika beroende av skeppning direkt
fran tillverkningsorten som de voro for endast 10 2 15 ar sedan. Under dessa
4r ha nimligen de norrlindska stambanorna elektrifierats, varigenom det blivit
mojligt att pd dessa framfora aven mycket tunga tigsitt. En lagring av de
fardiga produkterna dr darfor numera icke lika ofrankomlig som den var tidi-
gare. En ytterligare f6rbattring dr for ovrigt att vinta i och med genomforan-
det av den planerade elektrifieringen av bibanorna Bastutrisk—Skelleftehamn
och Vinnas—Umed. Aven den under utredning varande frigan om ostkust-
banans forlangning bor i detta sammanhang uppméirksammas.

Frén industriledarhall har ocksé i friga om hir nimnda avsittningsmojlig-
heter forklarats, att en papp- och papperstillverkning 1 Vasterbottens lin nog
skulle komma att visa sig ekonomiskt lonande, dven om skeppningsorten vore
s& avligsen som Goteborg. Pipekandet dr mycket intressant och understryker
angelidgenheten av att den foreliggande fragan underkastas en ingdende prov-
ning. Jamsides ddrmed bor givetvis ocksid de inhemska avsidttningsforhillan-
dena undersokas. Samtliga utredningar bora bedrivas med storsta skynd-
samhet.

Under hinvisning till det anférda fi vi ddrfér hemstilla,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en skyndsam och allsidig utredning av mdjligheterna
att till Vasterbottens ldn forlagga ett statligt eller under statlig
medverkan tillkommet pappersbruk.
Stockholm den 19 januari 1946.
Gasta Skoglund.

E. Oskar Akerstrom. Magnus Nilsson. Uddo R. Jacobson.

Stockholm 1948. K. L. Beckmans Boktryckeri.



