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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1946 kl. 2 em.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet férda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa dirom hos vederborande gjord framstill-
ning blivit éverlimnade de under tiden frin och med den 10 januari 1945
till och med den 9 januari 1946 i statsradet forda protokoll, nimligen Over

justitiedepartementsdrenden frin och med den 12 januari 1945 till och
med den 4 januari 1946;

justitiedrenden fran och med den 19 januari 1945 till och med den 4 ja-
nuari 1946;

utrikesdepartementscdrenden fran och med den 12 januari 1945 till och
med den 4 januari 1946;

forsvarsdrenden fran och med den 12 januari 1945 till och med den 4
januari 1946;

socialdrenden fran och med den 12 januari 1945 till och med den 4 janu-
ari 1946;

kommunikationsdirenden fran och med den 12 januari 1945 till och med
den 4 januari 1946;

finansdrenden fran och med den 12 januari 1945 till och med den 4 janu-
ari 1946;

ecklesiastikdrenden frin och med den 12 januari 1945 till och med den
4 januari 1946;

jordbruksdrenden fran och med den 12 januari 1945 till och med den 4
januari 1946,

handelsdrenden fran och med den 12 januari 1945 till och med den 4
januari 1946; samt

folkhushdliningsdrenden frin och med den 12 januari 1945 till och med
den 4 januari 1946.

Darjamte har pa diarom sirskilt gjord framstillning till utskottet 6ver-
lamnats utdrag av det 6ver kommunikationsirenden den 29 mars 1946 forda
protokoll, i vad det avser besviir av stationsmistarna E. Wiberg och V. E.
Strangert i friga om tillsdttande av en postmistartjinst av klass 4.

Vid den granskning av ovan omforméilda protokoll och protokollsutdrag,
som i Overensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,

har anledning icke forekommit att mot nigon ledamot av
statsradet tilliimpa § 106 regeringsformen; varemot utskottet
funnit nedanstaende under punkt 1:0 upptagna iirende vara
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av beskaffenhet att bora jamlikt § 107 regeringsformen hos
riksdagen anmilas.

Innan utskottet Gvergér till detta drende, finner utskottet sig foranlatet
framhalla foljande:

a) Spérsmalet om statstjinstemins bisysslor har under senare ar vid tre
tillfdllen blivit foremdl for uttalanden av konstitutionsutskottet i dess de-
chargememorial. Senast ir 1944 anmirkte utskottet (memorial nr 24) jim-
likt § 107 regeringsformen bland annat dérp4, att en professor vid tekniska
hogskolan i Stockholm, sedermera ordférande och chef for statens organi-
sationsnidmnd, vid sidan av ordinarie befattning anfortrotts ett flertal offent-
liga uppdrag. I anledning av ett av vederbérandes uppdrag, niamligen sasom
foredragande ledamot av statens sakrevision med sirskilt arvode av fyra-
tusen kronor om dret yitrade utskottet: »Direst féredragningsskyldigheten,
sdsom utskottet forutsitter, stir i proportion till arvodets storlek, maste den
antagas bliva relativt betungande. Med hinsyn till de krivande arbetsupp-
gifter, som avila chefen f6r den nyinriittade organisationsnimnden — vilket
jamval far anses ha kommit till uttryck i den faststillda avloningen — bor-
de denne icke ha belastats med sagda féredragningsskyldighet.»

Av de i 1944 ars memorial angivna uppdragen kvarsta det nu nimnda och
samtliga ovriga utom ett, vilket slutforts; vederbdrande har dock i ett av
de 6vriga uppdragen icke anlitats under granskningsiret. Nagot nytt offent-
ligt uppdrag har ej tilldelats vederborande sedan ar 1944. Diremot har
denne — som &r 1944 av Kungl. Maj:t erholl medgivande att inneha upp-
draget sasom ledamot av styrelsen for AB Atlas-Diesel — under gransk-
ningsaret beviljats tillstind att under en tid av tre ar vara styrelseledamot
i Svenska livforsdkringsanstalten Trygg och Svenska AB Philips.

I anledning av sistberérda beslut finner sig utskottet foranldtet att dnyo
understryka nédvindigheten av att den princip rérande uppdrag vid sidan
av ordinarie tjinst, t vilken utskottet gav uttryck ar 1944, i full utstrickning
beaktas.

Ndrvarande: herrar Hallén, Gottfrid Karlsson, Kdllman, Elmgren, Bjorck, Oscar Mattsson,
John Gustavson, John Sandberg*, Bror Nilsson, Fast, Petiersson i Norregard*,
Nolin, Hdllgren*, Kyling, Noren**, Dickson och Gustafsson i Bogla*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.
#% Avstod fran att rosta vid drendets avgérande och deltog ej i justeringen.

b) Befattningen sasom statssekreterare tillsiittes medelst férordnande. Den-
na anstillningsform betingas av tjinstens speciella karaktir. Riksdagen yttra-
de hirom i skrivelse (nr 373) till Kungl. Maj:t &r 1917: > Befatiningens natur
nodvindiggér nimligen ett intimt samarbete med vederborande departe-
mentschef, och en forutsidttning hiarfér dr ock, att ett ombyte av statssekre-
terare skall kunna ske, nir forutsittningarna foér detta samarbete befinnas
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icke foreligga.» Sasom riksdagens revisorer i sin 4r 1945 avgivna beriittelse
framhallit, maste det silunda ligga i tjinstens natur, att innehavaren i regel
skall utan lingre avbrott uppehalla sin befattning.

Till statssekreterare i ecklesiastikdepartementet utsags ar 1931 ett kansli-
rad i departementet, som sedan ar 1929 sasom tillférordnad uppehdllit be-
fattningen. Alltsedan den 1 oktober 1935 har denne varit tjanstledig for
fullgérandet av vissa utredningsuppdrag, av vilka under granskningsaret
aterstatt uppdraget som ordférande i 1940 ars arkivsakkunniga. Vederbo-
rande, som avstir frian samtliga med statssekreterarebefattningen férenade
avloningsforméner, atnjuter av kommittéanslag full ersidttning harfor jam-
te dagarvoden. Statssekreterarebefattningen uppehalles alltsedan den 1 okto-
ber 1935 av tillférordnad tjansteman. Ombyte av tillférordnade statssekrete-
rare har dgt rum vid tre tillfillen, ndmligen dren 1939 och 1941 samt senast
under granskningsaret den 31 juli 1945.

Av vad nu anforts, framgar att den princip, for vilken 1917 ars riksdag
uttalade sig, i forevarande fall ej vunnit tillimpning. Med hénsyn till att de
under granskningsdret tjinstgorande cheferna for ecklesiastikdepartementet
endast f6ljt ett inom departementet under lidngre tidrymd tillimpat forfa-
ringssitt samt till omstindigheterna i ovrigt har utskottet & ena sidan ej
funnit tillricklig anledning att rikta anmirkning jimlikt § 107 regerings-
formen mot forevarande statsrdd, men & andra sidan ej ansett sig kunna
underlata att uttala en forvintan om att de av riksdagen meddelade anvis-
ningarna rérande statssekreterarebefattningarna framgent foljas.

Ndrvarande: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson, Bjirck, Oscar Mattsson, John
Gustavson, Séderdahl, Uhlén, Arrhén, fru Alm, herrar Thorell*, Fast, Petters-
son i Norregard*, Nilsson i Goteborg, Nolin, Norén, Spdngberg, Jonsson i Ha-
ver6*, Johnsson i Stockholm* och Heggblom*.

* Ej nirvarande vid justeringen.

1:0)
(Protokoll &ver handelsirenden den 15 juni 1945.)

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 maj 1939 hemstilllde férfattaren Bengt
Berg om ett statsbidrag av 250 000 kronor for utbyggandet av en biologisk
forsoksstation och ett faunistiskt skyddsomriade 4 den av makarna Berg for
niamnda indamal forvirvade egendomen Eriksbherg vid Maraviken i Blekinge.
Avsikten vore att at svensk natur soka dtererévra sidana djurarter, som ge-
nom miinskligt oférstand galt trakten cller landet férlorade, och att acklima-
tisera sadana djurarter, vilka kunde utgora ett virdefullt tillskott for vart
lands och vér viirldsdels fauna. Makarna Berg hade darvid sirskilt fattat det
som sin uppgift att leda forsoken i sadan rikining, att de kunde bliva till
gagn for den allimer framtringande folkrorelsen for fritidens tillbringande i
oforstord natur och fér det aktiva naturskvdd, som denna rérelse komme att
kriva av statsmakterna.
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Svenska turistforeningen hemstillde i skrivelse till Kungl. Maj:t den 31
maj samma ar, under aberopande av Bergs framstillning, om anslag av tips-
medel for skapande av en friluftsanliggning i Blekinge skirgard (Tjare) i
anslutning till makarna Bergs planerade anliggning vid Maraviken. I sam-
band hirmed skulle Berg tillsammans med foéreningen 6ppna tillging for
de bestkande att fi en inblick i den verksamhet for djurlivets berikande och
forbittrande, som bedrevs inom forsoksomradet. Féreningen uttalade emel-
lertid samtidigt sin livliga férhoppning, att ett anslag foér forverkligande av
en anliggning i samband med djurparken icke skulle avriknas a det anslag
av tipsmedel, som skulle kunna komma i friga foér ett utbyggande av for-
eningens fjillanliggningar samt dess vandrarhems-, raststuge- och grupp-
verksamhet. De atgirder, som pa detta omrade planerades, vore nimligen
av den natur, att de icke borde sta tillbaka pa grund av det nya, i skrivelsen
skisserade projektet.

I utlaitande den 31 juli 1939 over de nimnda framstillningarna uttala-
de fritidsutredningen, att det av Berg planerade foéretaget syntes intressant
och att det kunde bliva av sadan betydelse for det allminna, att det vore
vdl virt att komma i ainjutande av statens stod. Ur friluftslivets synpunkt
vore hirvid turistféreningens kompletterande anordningar av storsta be-
tydelse.

Vad angar mojligheten att bevilja Berg bidrag fran fonden for frilufts-
livets frimjande yttrade fritidsutredningen:

Ehuru diarom intet direkt utsiges i Bergs ansokan, torde avsikten vara
att dven det av honom begirda anslaget skall utga av tipsmedel, och da
niarmast ur den till 2 000 000 kronor uppgaende del av behillningen i fon-
den for idrottens frimjande, som enligt uttalande i arets statsverksproposi-
tion reserverats for friluftslivets behov. Skola darvid de av riksdagen fast-
stillda direktiven for anvindningen av den nya fonden for friluftslivets
frimjande f6ljas, synes det icke alldeles klart att idrottsfondens reserverade
medel kunna anvindas for att stédja tillkomsten av Bergs del av den gemen-
samma anliggningen. Att nu taga bestimd standpunkt till frigan om anslag
av tipsmedel i detta fall — liksom 4ven till turistféreningens kompletterande
anliggningar och anordningar, vilka givetvis patagligt falla inom omradet
for tipsmedlens anvindning — synes fritidsutredningen svart dven av den
anledningen, att kinnedom saknas om de andra anspriak pa berérda medel,
som kunna foreligga eller inom den nirmaste tiden komma att framstillas.
Enligt fritidsutredningens bedémande av liget ar det nimligen otvivelaktigt
sa, att de tipsmedel, som sta till forfogande for att stédja friluftslivet, inga-
lunda idro 6verflddande rikliga i forhallande till behovet, detta siirskilt med
tanke pa det stora medelshehovet for inkép av hotade naturomriaden av vi-
sentlig betydelse sasom forutsittningar for friluftslivet i olika titbygder. En
striing hushallning med de tillgingliga medlen férefaller salunda 6nskvird
for att de mest tringande behoven i forsta hand skola bli tillfredsstillda.
I friga om de &ndamadl, varom hir dr fridga, delar fritidsutredningen den
instillning turistféreningen enligt sin egen ansékan synes intaga till de av
foreningen planerade atgirderna, nimligen att de, sedda ur frilufislivets syn-
punkt, iro att anse som ett andrahandsintresse.

Medan turistféreningen redan i oktober 1939 beviljades ett forsta bidrag
ur fonden for friluftslivets frimjande, fordréjdes stiallningstagandet till Bergs
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ansokan av olika skiil. Fragan var, enligt en till akten i drendet hérande pro-
memoria, varen 1945 foremal for overliggning i statsradsberedningen, varvid
riktlinjer uppdrogos for att 6ppna mdjligheter {6r de Tjiré besdokande turis-
terna samt andra intresserade, sirskilt skolresande grupper, att {4 en nir-
mare inblick i den 4 Eriksberg bedrivna forsoksverksamheten. I detta syfte
avsags att lamna Berg dels ett engingsbidrag av lotterimedelsfonden a 100 000
kronor, dels ett arligt bidrag av fonden for friluftslivets frimjande & 20 000
kronor, att utga under forslagsvis fem ar. Det uppdrogs samtidigt at general-
direktor W. Bjorek, landshévding E. Lindeberg och statssekreteraren E. Ec-
kerberg att efter dverliggningar med Berg, pa grundval av de uppdragna rikt-
linjerna, framligga forslag till beslut, som tillférsikrade allminheten gagn
av den asyftade anliggningen.

I remissytirande den 11 maj 1945 over Bergs ansokan uttalade statens
fritidsndmnd, att pA grund av det viirde som nimnden i likhet med fritidsut-
redningen funne den ifragasatta forsoksanliggningen idga for friluftslivet,
sirskilt genom det forutsatia samarbetet med Svenska turistforeningen,
hinder icke syntes mota att fér dndamalet disponera medel av fonden for
friluftslivets frimjande. Med hinsyn till den begrinsade medelstiligangen
och den stora efterfragan pa bidrag ur fonden {6r olika fritidsuppgifter
méste dock ett eventuellt sadant anslag enligt nimndens uppfatining erhalla
en vida blygsammare storleksordning dn som i framstéllningen angivits.

Fritidsnimnden var emellertid icke enhiillig. En ledamot, som i ovrigt in-
staimde i ndmndens yttrande, ansig, att ur fonden for friluftslivets frim-
jande borde ej ett storre belopp #n ett engdngsanslag av hogst 25 000 kronor
anvisas till Aindamalet i fraga. Tva ledamoter yrkade, att nimnden borde av-
styrka Bergs ansokan. Som skil for sitt stillningstagande anforde dessa
senare:

»Da Fritidsutredningen pa sin tid tillstyrkte anslag till Svenska Turistfor-
eningen for inkop av egendomen Tjird i Blekinge lin uttalade sig vid dren-
dets behandling majoriteten av Fritidsutredningens ledamoter mot att till-
styrka den av forfattaren Bengt Berg vid samma tidpunkt gjorda framstill-
ningen om statsanslag for sin i nirheten av Tjiro beldgna djurpark.

Undertecknade, som delade majoritetens i Fritidsutredningen uppfattning,
sakna anledning att nu frangd sin di fattade stindpunkt. Det hade varit
onskligt, att Svenska Naturskyddsforeningen och Svenska Jigarforbundet
beretts tillfille att yttra sig om behovet av denna djurpark. Inom nimnda
organisationer pagar for nidrvarande en utredning for att astadkomma {or-
bud for inférande av alla slags vilda djur och for att genom licensforfarande
erhalla kontroll oéver dylik inférsel. Det rdder sdlunda stor tveksamhet be-
triffande de av Bengt Berg vidtagna atgiirderna, varfor nimnda foérbund
horde beredas tillfille att fa inkomma med yttrande.

Det kan ocksa ilragasittas om den planerade djurparken dir av sadan be-
tydelse for frilufislivet atl anslag ur fonden for frilufislivets frimjande kan
motiveras. Det torde endast vara en yiterst ringa del av svenska folket, som
kan ulnyttja tillfillet atl bese Bergs anliggning.

Det vikligaste skillet for all foresla avslag 4 Bengt Bergs hemstillan synes
dock den omslandigheten vara, att en privaiperson icke bor tilldelas dylikt
anslag. Sa har hillills icke skett, och iven om man kan gora avsteg frin
denna regel kvarstar dock, alt slaten ulger elt avseviirt belopp utan annat
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vederlag dn att mojligen sedermera till marknadspris fa forviirva egendomen.
Fritidsnidmnden har hittills vid tillstyrkande av anslag utgatt ifran den for-
utsittningen, att svenska folket under en lingre f6ljd av ar skall kunna ut-
nyttja en anliggning, till vilken bidrag beviljats. Ett bifall till Bergs an-
sékan om statsanslag skulle diven medfora icke énskade konsekvenser, nir-
mast darfor att ett prejudikat dirmed kan anses ha inférts. Framstéllningar
exempelvis fran Furuviks folkpark invid Givle, Skansen i Stockholm med
flera om anslag ur fonden fér friluftslivets frimjande for sina djurparker
kan starkt motiveras under hinvisning till detta prejudikat i all synnerhet
som dessa anldggningar ha bestidende virde for stora delar av svenska folket.

Ar det si, att genom svenska krigsmaktens atgirder skador vallats 4 Bengt
Bergs egendom torde detta béra ersittas pa annat sitt in genom anslag ur
fonden for friluftslivets frimjande.»

P3 hemstillan av foredragande departementschefen, statsradet Ohlin, fann
Kungl. Maj:t den 15 juni 1945 gott att — under erinran om gilllande be-
stimmelser rorande sysselsidtining av arbetskraft vid byggnadsarbete — be-
vilja Berg

dels 100 000 kronor fran lotterimedelsfonden till bestridande av kostna-
derna for fortsatt utbyggande & Eriksberg, i huvudsaklig anslutning till
foretedd plan, av ett biologiskt férsoksomrade i syfte att till trakten eller
landet aterinféra djurarter, som gitt férlorade eller hotades av utrotning,
samt infora djurarter, som kunna utgéra vérdefulla tillskott till faunan.

dels ock 100 000 kronor fran fonden for friluftslivets framjande till bestri-
dande frin och med budgetiret 1945/46 till och med budgetaret 1949/50 av
kostnaderna fér omnradets underhdll, under iakttagande av att av nimnda be-
lopp finge tagas i ansprdk for budgetaret 1945/46 hogst 20 000 kronor och
for vart och ett aov budgetiren 1946/47—1949/50 ett belopp, som Kungl.
Maj:t framdeles, efter av Berg for varje budgetar gjord ansékning, ville be-
stimma.

Sasom villkor for bidragen skulle gilla,

att Berg till staiens fritidsndmnd avgive skriftlig férbindelse att arligen
till och med &r 1950 i samarbete med Svenska turistféreningen minst tvd
dagar varje vecka under manaderna juni, juli och augusti bereda grupper
av besokande tillfille att under sakkunnig ledning iakttaga inom foérséksom-
radet befintliga djurarter;

att Berg, om verksamheten nedlades eller uppenbarligen forsummades,
skulle vara pliktig &terbiira den del av bidragsbeloppet, som Kungl. Maj:t
provade skilig;

att déirest under tid, fér vilken bidrag av statsmedel utginge till verk-
samheten, forsiljning skedde av egendomen Eriksberg eller en visentlig del
av densamma, Kungl. Maj:t och Kronan skulle fga lésa till sig egendomen
eller den férsidlda delen till det pris som koparen utfiist, dirvid bestim-
melserna i lagen den 22 december 1943 om forkopsritt i tillimpliga delar
skulle gilla;

att statens fritidsndmnd skulle utéva den kontroll i avseende & forsdks-
verksamheten, som kunde finnas erforderlig; samt
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att under tiden till och med &r 1950 beriittelse rorande forsoksverksam-
heten arligen fore december ménads utgang skuile ingivas till handelsde-
partementet och fritidsndmnden.

Fonden for friluftslivets frimjande tillkom vid 1939 ars riksdag. I stats-
verkspropositionen framholl divarande chefen [6r handelsdepartementet,
statsradet Moller, att behallningen av tipsmedlen, sedan viss del avsatts for
allmiint budgetirt dndamal, icke borde som tidigare uteslutande anvandas
for befrimjande av gymnastik och idrott. Andra former for sportutovning
hade under senare tid vunnit allt storre utbredning. Departementschefen sade
sig i frimsta rummet syfta pa den kroppsrorelse, som sammanhingde med
friluftslivet i allminhet. DA denna friluftsrorelse stode bade gymnastik och
idrott niira, syntes hinder icke béra méta mot att tipsmedel anvindes for
dess befrimjande. Enligt departementschefens mening borde viss del av tips-
medlen arligen anslas till dylikt dndamal och tillféras en av statskontoret
forvaltad fond, férslagsvis benimnd fonden for friluftslivets frimjande.

Betriffande de riktlinjer, som borde uppdragas for anvindningen av de
ifragavarande medlen, anférde departementschefen fdljande:

»Med hinsyn till de konsekvenser, som didrav kunna félja, bdr icke bi-
drag av tipsmedel tilldelas organisationer inom férevarande omrade till 16-
pande organisationsuigifter. Ingen annan administrationskostnad bor hir
komma i fraga én sadan, som sammanhinger med prévning av bidragsan-
sokningar och kontroll av medlens anvéndning och férvaltning. Déaremot tor-
de bidrag kunna medgivas fér anordnande av kurser, som hava till syfte att
utbilda ledare for olika uppgifter i samband med friluftsliv. Engingsanslag
bora fa ifragakomma till vissa upplysningsuppgifters genomférande. Aven-
ledes torde anslag i begrinsad omfattning f& beviljas for att anvindas som
stipendier it obemedlade ungdomar fér deltagande 1 liger eller jimférbara
friluftsanordningar. Redan nu hava de olika scoutférbunden erhéllit dylikt
anslag av tipsmedel. Vid en uppdelning av anvindningen mellan 4 ena sidan
gymnastik och idrott samt 4 andra sidan friluftsliv torde scoutrorelsen ratte-
ligen fa hiinféras till den senare kategorien. Det huvudsakligaste stodet at
friluftslivet bor dock givas i form av bidrag till fasta anliggningar, sdsom
till vandrarhem av olika slag, raststugor, fjillstugor, friluftsvallar, skidstu-
gor, lek- och idrottsplatser vid friluftsanliggningar, utmirkning av vandrar-
leder och skidspér, anliggningar for friluftsbad o. s. v. Dessutom bira anslag
kunna beviljas tili engangsutgifter fér anskaffande av utrustning till dylika
anliggningar. Emecllertid torde den begriinsningen fa gilla, att anslag icke
beviljas for indamal, som #ro direkt dignade att konkurrera med enskild
foretagsverksamhet, t. ex. pensionatsrirelse eller dylikt. Vid beviljande av
anslag till fasta aniiggningar for friluftsindamal béra samma villkor stiillas
som i friga om idrottsanliggningar. Anslag bora ocksd kunna beviljas for
inkép av mark, varvid fran fall till fall bér avgoras, huruvida staten limp-
ligen skall bliva igare till marken eller nigon organisation skall erhélla bi-
drag for dindamalet. Att pa forhand bestimma hur stor del av tillgangliga
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medel, som boér anvindas i det ena eller andra syftet, torde icke vara limp-
ligt utan bér fia ankomma pa Kungl. Maj:ts prévning.»

Riksdagen, som forklarade sig i huvudsak icke ha nagot att erinra mot de
av departementschefen uppdragna riktlinjerna for anvandningen av de ifra-
gavarande medlen, uttalade med anledning av vickta motioner sarskilt, att
bidrag skulle kunna utgi till anordnande av semester at husmddrar, som
dirav vore i behov, samt till badanliggningar, friluftsbad m. m. & landsbyg-
den. (Skr. 1939: 459.)

Fonden foér friluftslivets frimjande har, sisom framgar av statsmakter-
nas uttalanden vid 1939 ars riksdag, till uppgift att befordra befolkningens
friluftsliv. Anslag fran denna fond kunna enligt de da uppdragna riktlinjerna
utga till vandrarhem, raststugor, fjillstugor, friluftsvallar, skidstugor, lek-
och idrottsplatser vid friluftsanliggningar, utmirkning av vandrarleder och
skidspar, anliggningar for friluftsbad, stipendier &t obemedlade ungdomar
for deltagande i liger eller jamférbara friluftsanordningar samt till anord-
nande av semester 4t husmédrar, som dirav iro i behov. Grundtanken ir
salunda att skapa bittre mojligheter for befolkningen att idka friluftsliv. I
forevarande fall har emellertid bidrag beviljats till bestridande av kostnader-
na for underhall av en djurpark, en anliggning som ej kan anses tjina ovan-
nimnda syfte. Vidare har ifragavarande bidrag utgatt till enskild person,
ehuru riksdagen ar 1939 uppenbarligen forutsatte, att bidrag till fasta an-
liggningar fran fonden fér friluftslivets frimjande endast skulle tilldelas
organisationer. Savitt utskottet kunnat utréna, har ej heller under de giangna
aren i nagot annat fall enskild person pa dylikt siitt erhallit statsunderstod.
De av riksdagen givna direktiven ha alltsi i férevarande fall ej foljts. Har-
till kommer, att garantier ej skapats fér att allméinheten i tillracklig utstrick-
ning och under en lingre foljd av ar skall kunna besika djurparken. Pa
grund av vad salunda anférts, har utskottet funnit sig béra rkta anmarkning
mot féredragande departementschefen, ddvarande statsridet Ohlin, vilket
utskottet far for riksdagen anmiila.

Ndrvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson, Herlitz, Strém, Elm-
gren, Oscar Mattsson; Lindén*, John Sandberg*, Bror Nilsson, Holmbdck*,
Thorell*, Fast, Norén, Spdngberg, Edberg, Dickson, Heggblom*, froken Ny-
gren och herr Larsson i Stockholm.

* Ej nirvarande vid justeringen,

Stockholm den 7 maj 1946.

PA konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson, Kdllman, Herlitz,
Strom, Karl August Johanson, Elmgren, Bjérck, Oscar Mattsson, John Gustav-
son, Fast, Nolin, Kyling, Norén, Spdngberg, Edberg, Dickson, froken Nygren
och herr Larsson i Stockholm.
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Reservationer:

A. Betriaffande sirskilda punkter i utskottets memorial.

I.

Vid ingressen punkt a) av herr Fast, som anfort foljande:

Utskottets forsta ingresserinran grundar sig icke pa de forhallanden, var-
emot konstitutionsutskottet anmirkte i 1944 ars dechargememorial utan in-
nebir fastmer ett ogillande av Kungl. Maj:ts tillstind ar 1945 at vederboran-
de befattningshavare att inneha tvenne enskilda uppdrag. Skulle ndgon erin-
ran riktas mot vederbdrande statsrad, hade § 107 regeringsformen bort till-
limpas. Utskottet har emellertid icke limnat nagra bevis for att de limna-
de tillstainden verkat hinderliga for vederborande befattningshavares fullgo-
rande av sina tjinstealigganden, varfor enligt mitt féormenande tillrickliga
skiil ej heller funnits fér en sadan anmirkning.

II.

Vid ingressen punkt b) av herrar Fast, Gottfrid Karlsson, Mattsson, Arrhén
och Norén, som anfort:

1 utskottets andra ingresserinran patalas ett forhallande, som pagatt sedan
den 1 oktober 1935 och som langt tidigare bort vara ként for utskottet, i
synnerhet som ombyte av tillférordnade statssekreterare skett siavil ar 1939
som ar 1941. Utskottet har ocksa ansett omstindigheterna vara sadana, att
tillriicklig anledning ej funnits for att mot vederborande statsrad nu rikta an-
mirkning enligt § 107 regeringsformen. Hiar har utskottet salunda fram-
stillt en anmirkning i mildare form, vartill grundlagarna icke limna nagot
stod och som vi icke kunnat bitrida.

I1L

Vid punkt 1:0) av herrar Holmbdéck och Larsson i Stockholm, som pa
grund av de i drendet foreliggande omstindigheterna ej funnit skil till an-
mirkning mot foredragande departementschefen.

B. Betriffande avslagna yrkanden om anmérkning enligt § 107
regeringsformen.

IV.
(Kommandomél den 29 juni 1945.)
a) av herr Larsson i Stockholm, som med instimmande av herrar Strém
och Bjorck ansett, att utskottet bort anfora foljande:

Den 29 juni 1945 utfirdades en hemlig generalorder med bestimmelser
angiende personalkontrollen inom forsvarsvisendet. Denna kontroll avser
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att férhindra att olimpliga personer vinna anstillning inom foérsvarsvisendet
samt att illasinnade eller opalitliga personer nyttjas i sadana befattningar,
att de beredas tillfille skada rikets forsvar eller i Ovrigt menligt inverka pa
uppritthillande av en god disciplin inom férsvarsvisendet. Vad befilskaren
angar féreskrives, att personalkontroll skall, forutom i en del specialfall,
verkstillas fore antagning av aspiranter, fére beordrande till viss utbildning,
utgérande forutsittning fér hogre befordran, samt fére befordran, dock
hogst till major (motsvarande). Enligt generalordern giller bl. a., att per-
soner vilka intaga eller intagit ledande stillning eller efter den 1 oktober
1940 pa annat siitt varit verksamma jnom ytterlighetsparti, betriffande vilket
registrering hos polisen sker, icke fa anstillas, antagas, befordras, férordnas
eller konstitueras, ej heller beordras till sirskilt angivna skolor och kurser,
samt att personer, vilka dro eller vid uppnadd alder av 20 ar varit med-
lemmar i sidant ytterlighetsparti, icke fa beredas fast anstillning inom krigs-
makten ej heller antagas i sidan befattning, som foregar dylik anstillning.
Det aligger siikerhetschefen att pa anmodan av chefen for forsvarsstaben
limna denne uppgift, huruvida personal inom forsvarsvisendet tagit be-
fattning med sadant ytterlighetsparti. Det hor tilliggas, att beslut om regist-
rering fattas av sikerhetschefen efter samrad med vederbérande statsrad och
att for nirvarande endast nationalsocialister registreras. Skulle forsvarsgrens-
chef efter emottagande av uppgift av ovan nimnt slag finna att pa grund av
sirskilda omstindigheter fraga findock kan uppkomma, huruvida vederbo-
rande bor antagas, befordras, férordnas, konstitueras eller kommenderas och
drendet 4r av stoire vikt, skall detsamma understillas chefens fér férsvars-
departementet provning. For att bevara sekretessen kring personalkontrollen
dger forsvarsgrenschef icke till liigre myndighet meddela de genom polisen
erhallna personalupplysningarna. Personal, som icke later sig ndja med av
generalordern féran'ett beslut, fger icke f& del av de genom kontrollen er-
héllna uppgifterna, ej heller erhilla besked om den uppgiftslimnande myn-
digheten. Vederborande skall i sidant fall endast erinras om mojligheten att
direkt till chefen for férsvarsdepartementet Overklaga beslutet. Enligt upp-
gift brukar emellertid, om av politiska skil hinder anses foreligga for be-
fordran, foérsvarsgrenschef genom forbandschefen underriita vederbdrande
hirom. Denne kan da begira forhor infor sikerhetstjansten.

Kontroll rorande personal inom férsvarsviisendet har sedan linge 4gt rum
i viss omfattning. Under kriget reglerades och okades denna kontroll succes-
sivt genom tillkomsten av en rad nya bestimmelser, som slutligen samman-
fattades och reviderades i den ovan nimnda generalordern av den 29 juni
1945. Ny dr hir foreskriften angdende forbud mot befordran m. m. av per-
soner, tillhdrande av polisen registrerat ytterlighetsparti, d. v. s. nazister.
Denna foreskrift har dock enligt uppgift i praxis foljis sedan slutet av ar
1944,

Négra invindningar mot att under de av kriget betingade férhallandena
personalkontroll forefunnits inom férsvarsvisendet torde ej kunna fram-
stillas, ej heller diremot — i trots av de principiella invindningar som med
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hinsyn till grundvalarna for ett fritt samhéllsskick hiremot maste goéras —
att denna kontroll anknytes till viss bestimd ytterlighetsriktning. Att personer,
som varit verksamma inom sadan rikining, ej vinna befordran synes riktigt,
da de hirmed visit en sidan grad av omddmesloshet och opalitlighet i all-
minna spérsmal, att de icke kunna anses skickade att fora befil inom den
svenska forsvarsmakten. Enligt 1940 ars hemvirnskungorelse krives, for
att kunna antagas 1ill hemvirnsman, att vederborande skall vara kiand for
laglydnad och medborgarsinne, ett krav som sedermera upprepats dven i
andra forfattningar for vissa andra kategorier av tjanster inom forsvarsmak-
ten, och som givetvis bor dga generell giltighet. Dessa fordringar kunna na-
tionalsocialistiskt verksamma personer nippeligen anses fylla. Snarare ir det
férvanansvirt, att kontrollen erhallit sin fulla omfattning och definitiva ut- -
byggnad forst efter krigets slut.

Déaremot limna sjilva sittet for de ovan nimnda bestimmelsernas till-
komst samt formerna foér personalkontrollen i vissa hénseenden rum for
anmirkningar.

For det forsta synes det oriktigt, att bestimmelserna tillkommit utan riks-
dagens medverkan. Ett féorbud mot befordran av personer, som tillhora eller
sympatisera med ytterlighetsparti, vilar sjélvfallet pa den principen, att en
sadan instillning utgor en allmiin diskvalifikationsgrund for de bhefattningar,
varom hir ar friga, och maste silunda anses likviirdigt med forbud for
tjinsteinnehavare att tillhora eller sympatisera med ytterlighetsparti. Vid
tidigare tillfillen, da friga angiende en dylik inskrinkning i den medbor-
gerliga foreningsriitten aktualiserats, har det ansetts ligga 1 sakens natur, att
en sadan atgird maste grunda sig pa lagstiftning. For att hindra krigsmak-
tens personal samt befattningshavare vid polis- och #klagarvisendet att del-
taga i sammanslutning, vars verksamhet vore sadan eller vilken Alade sina
medlemmar sadana forpliktelser att fara for behorigt fullgorande av veder-
borandes tjinsteplikt kunde uppkomma, foreslog salunda kommittén for ut-
redning angdende atgirder mot statsfientlig verksambhet i sitt ar 1935 avgivna
betinkande (SOU 1935: 8) en lag, enligt vilken Konungen skulle dga utfirda
forbud for de nimnda personalkategorierna av dylik innebord. Fran denna
utgangspunkt behandlades ocksa frigan ar 1936, ehuru bade Kungl. Maj:t och
riksdagen stillde sig avvisande till kommitténs forslag. DA detta under kriget
ater framfordes, radde fortfarande ingen tvekan om att ett sadant forbud
endast borde genomfoéras lagstiftningsvigen. Detta giller sdvil Overbefil-
havarens i skrivelse av den 12 november 1942 framlagda férslag angaende
forbud for forsvarsmaktens personal att tillhora, ekonomiskt stédja eller
vara verksam for vissa av Kungl. Maj:t sasom statsfientliga angivna sam-
manslutningar som 1942 ars poliskommissions forslag om motsvarande {or-
bud for befattningshavare vid polis- och dklagarvisendet. (SOU 1943: 5.)

For det andra dr det felaktigt, att bestimmelserna — da nu riksdagen
stillts vid sidan av avgorandet —— tillkommit kommandovigen och icke ge-
nom beslut i statsradet. Ett sadant forfaringssitt kan icke hiimta stod 1 la-
gen om kommandomal. Enligt denna ma som kommandomal handliggas
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regeringsiirenden, som avse verkstillighet i militirt hinseende av vad krigs-
makten har att fullgéra pa grund av lagar, forfattningar eller siirskilda av
Konungen i statsradet fattade beslut. Diremot stadgas uttryckligen, att i den
for behandling av kommandomal stadgade ordning ma ej fattas beslut, som
innebir rubbning eller forklaring av gillande lag eller forfattning eller sir-
skilda av Konungen i statsridet meddelade bestimmelser eller berdr svenska
medborgare annorledes #n med avseende & dem Aaliggande tiinstgoring vid
krigsmakten eller ir av beskaffenhet att for statsverket medfora utgift, fér
vars bestridande medel icke blivit av riksdagen anvisade eller €ljest dro for
Konungen tillgiingliga. Férevarande generalorder innehaller emellertid bl. a.
nérmare utveckling av gillande befordringsgrunder. Det fortjinar tilliggas,
att drenden angiende »kommendering och placering av officerare och veder-
likar till tjinstgoring och extra forrittningar> men ej befordringsirenden
hora till de drenden som nyssnimnda lag angiver som kommandomal.

For det tredje maste det, oberoende av huruvida bestimmelserna ha till-
kommit kommandovigen eller ej, anses anmirkningsvirt, att generalordern
ar hemligstimplad. Kungérelsen av den 25 november 1938 (nr 757), jimlikt
vilken generalordern hemligstimplats, larer knappast giva stéd for en dylik
atgird. Detta giller dven om 4 § sekretesslagen, pa vilken den nimnda kun-
gorelsen i ifrigavarande hinseende grundar sig. Bestimmelserna roérande
personalkontrollen inom férsvarsvisendet synas icke kunna hénforas {ill
nagon av de i dessa forfatiningar uppriknade kategorier av handlingar, och
deras offentliggérande kan rimligen icke sigas skada rikets forsvar eller
eljest medfora vada for dess siikerhet. Med vida storre ritt synes kunna goéras
géllande, att ett offentliggérande av det forhallandet, att deltagande i ytter-
lighetsrikining utgor diskvalifikationsgrund vid militir befordran, ir #ignat
att stirka fortroende fér krigsmakten.

For det fjarde synes det ur rittssikerhetens synpunkt icke tillfredsstillande,
att person, som pa grund av bestimmelserna i generalordern icke befordrats,
dessforinnan ej dger taga del av det politiskt belastande material, som anférts
mot honom. Som allmin princip giller dock jamlikt 39 § sekretesslagen, att
lagens sekretessbestimmelser ej inskriinka sokandes, klagandes och andra
parters ritt att med vissa sirskilt angivina undantag i mal och #renden hos
domstol eller annan myndighet utbekomma protokoll och andra handlingar.
Det kan visserligen invindas, att vederborande enligt praxis har mojlighet
att lata sig underkastas forhér infor sikerhetstjinsten, men detta innebir icke
nagon sikerhet for att vederborande erhaller tillfdlle forsvara sig mot de
mot honom framstillda anmirkningarna. Ett férfarande, som medf6r sa
stora ingrepp i den medborgerliga &sikts- och féreningsfriheten, som det hir
férevarande, maste vara forsett med starkare garantier d4n vad nu ir fallet.
Risken att vissa eljest hemliga underrittelsevigar uppenbaras, om vederbo-
rande far taga del av de upplysningar, som polisen kan ha att meddela,
synes viga lattare &n det ingrepp i rittssikerheten, som sker, om vederbé-
rande diskvalificeras utan full kinnedom om grunderna harfor.

Aven hemlighallandet i férhallande till de militira instanserna vid prov-
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ningen av forevarande drenden har utstrickts onddigt langt. Det kan sa-
lunda ej vara lampligt, att icke ens forbandschef far del av polisens uppgif-
ter rorande underlydandes politiska verksamhet eller instillning och vid sin
provning och forberedning av befordringsirenden dger mojlighet undersoka,
huruvida denne fyller kravet pa laglydnad och medborgarsinne.

For det femte kan det icke anses vara en tilifredsstiallande ordning, att
generalordern anknyter till den praxis, som tillimpas betraffande polisens
registrering av partier. Denna omstindighet innebir nimligen, da det ar si-
kerhetschefen som — visserligen efter samrad med vederb6rande statsrad —
fattar beslut om registrering av ytterlighetsparti, att underordnad myndighet
avgor, vilken asiktsriktning som skall utgora diskvalifikationsgrund vid
befordran inom forsvarsvisendet. Ett forbud mot befordran av medlemmar
av eller sympatisérer med visst parti 4r, som tidigare framhallits, likvirdigt
med forbud for tjinsteinnehavare att tillhora eller sympatisera med detta
parti och innebér ett ingrepp i den medborgerliga foreningsritten och asikts-
friheten. Ett beslut om registrering med nyss nimnd innebord bor dirfor
fattas av Kungl. Maj:t under konstitutionellt ansvar. Det kan hir nimnas,
att det enligt tidigare lagforslag skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att angiva,
vilken eller vilka sammanslutningar forsvarsmaktens personal samt befatt-
ningshavare vid polis- och aklagarvisendet icke finge tillhora. Dirtill kom-
mer att ett avgérande av dylik art bor vara offentligt och understillt den
allminna meningens kontroll, medan sikerhetspolisens beslut, liksom siker-
hetspolisens verksamhet ¢verhuvud, ar hemligt.

For det sjatte fiorefaller det anmirkningsvirt, att den obligatoriska per-
sonalkontrollen vid befordran upphdr efter befordran till major eller mot-
svarande. Det ar sjilvfallet, att, sdsom vid upprepade tillfallen framhallits,
de hogre officerarnas stillning dr om mojligt 6mtiligare dn de ldgres och
att anspraken pa palitlighet samt allmént fortroende foljaktligen maste skar-
pas for de hogre graderna. Harav borde ha foljt icke blott en utstrackning
av den obligatoriska personalkontrollen till de hogre befilsposterna utan dven
en tillimpning av siringare regler for dessa. Invindningen, att personalkon-
trollen vid befordran till hogre militira befattningar icke skulle behova for-
fattningsmissigt regleras, synes hiarvidlag icke utgora ett tillrackligt motar-
gument.

Pa grund av vad salunda anforts har utskottet funnit sig bora rikta an-
mirkning mot davarande chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold,
vilket utskottet far for riksdagen anmala.

b) av herrar Herlitz, Kyling och Heggblom, som ansett, att utskottet bort
anfora foljande:

Den 29 juni 1945 (= herr Larssons i Stockholm reservation) — — — in-

for sikerhetstjiansten.
Kontroll rorande personal (= herr Larssons i Stockholm reservation)

— —— — slutet av ar 1944.
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Négra invindningar (= herr Larssons i Stockholm reservation) — — —
néppeligen anses fylla. Uppmirksamheten borde emellertid ocksi inriktas
pd det kommunistiska partiet. Det &r anmirkningsvirt, att medverkan i
detta parti icke lingre tages i betraktande sedan registreringen av dess med-
lemmar upphort.

Sjilva sittet for de ovan nimnda bestimmelsernas tillkomst samt former-
na for personalkontrollen limna dessutom i vissa hinseenden rum for an-
méarkningar.

For det forsta (= herr Larssons i Stockholm reservation) — — — polis-
och dklagarvisendet. (SOU 1943: 5.)

Foér det andra (= herr Larssons i Stockholm reservation) — — — som
kommandomal.

For det tredje (= herr Larssons i Stockholm reservation) — — — for-
troendet for krigsmakten.

For det fjirde (= herr Larssons i Stockholm reservation) — — — om

grunderna hirfor.

Aven hemlighéllandet (== herr Larssons i Stockholm reservation) — — —
laglydnad och medborgarsinne.

Foér det femte (= herr Larssons i Stockholm reservation) — — — ir
hemligt.

Att kontrollen vid befordran till hogre tjinster icke blivit forfattningsmis-
sigt reglerad kan déremot enligt utskottets mening ej giva anledning till erin-
ran, enir den utan tvivel kunnat goras fullt effektiv utan stéd av sidana be-
stimmelser.

Pa grund av vad sdlunda anforts har utskottet funnit sig bora rikta an-
mirkning mot davarande chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold,
vilket utskottet far f6r riksdagen anmaila.

V.

(Protokoll 6ver socialirenden den 6 juli 1945.)

av fru Alm, som med instimmande av herrar Hallén, Lindén, Kyling, fru
Bjérck, froken Nygren och herr Larsson i Stockholm ansett, att utskotiet
bort anféra foljande:

Vid 1943 ars riksdag inréttades vid linsstyrelserna tvd nya kategorier av
ordinarie befattningar, nimligen kansliskrivartjinsten i l6negrad A 11 samt
kontoristtjinsten i lonegrad A 9. Avsikten var, att & dessa nya befattningar
skulle 6verflyttas en del mindre kvalificerade uppgifter som tidigare alegat
landskontorister och landskanslister. I samband hirmed minskades antalet
landskanslist- och landskontoristbefattningar.

I det till grund for propositionen i drendet liggande sakkunnigbetinkandet
framholls sdrskilt, att befattningarna sdsom kansliskrivare och kontorist i
I6negraderna A 11 respektive A 9 icke vore avsedda som passagetjinster for
rekryteringspersonal till landskanslist- eller landskontoristtjinster utan bor-
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de vara kvalificerade sluttjinster for den kvinnliga bitridespersonalen. De-
partementschefen anslot sig uttryckligen till de sakkunnigas uttalande i denna
punkt, och detta vann #ven riksdagens bifall.

Med hinsyn till att bl. a. vissa extra landskanslister och landskontorister
genom den nya organisationen blevo évertaliga, borde emellertid ovanndmn-
da princip enligt de sakkunnigas mening understundom kunna frangas. De
sakkunniga anforde hirvid bl. a. f6ljande:

sHar icke-ordinarie landskanslist eller landskontorist &nnu icke vunnit
extra ordinarie anstillning, bor tagas under 6vervdgande, huruvida anled-
ning foérefinnes att bibehalla honom i ldnsstyrelsens tjdnst. Ddrvid synes dven
bora undersokas, om icke mojlighet foreligger att bereda vederborande na-
gon anstillning inom foégderiférvaltningen eller pA annat hall. Ehuru befatt-
ningarna i 11:e och 9:e l16negraderna i forsta hand avsetts for kvinnlig ar-
betskraft, torde hinder icke bora féreligga att sisom ett provisorium till in-
nehavare av dylik tjinst utse dvertalig aspirant pa landskanslist- eller lands-
kontoristtjinst, dir s befinnes ur linsstyrelsens synpunkt onskvart.»

De sakkunnigas uttalande Atergavs i propositionen utan kommenlar och
ronte ej heller bemé6tande fran riksdagens sida.

Enligt det inom socialdepartementet utarbetade och den 30 december 1944
utfirdade exemple: 4 arbetsordning for lidnsstyrelserna Aaligger kansliskri-
vare att uppsitta forslag till enklare skrivelser, resolutioner och protokoil
m.m., granska enklare rikningar, medelsrekvisitioner, redovisningar m. m.
samt diarjimte enligt anvisningar av forestindaren for arbetsdetaljen bitrida
vid fullgérande av 6vriga g6romal.

P4a landskontoret i linsstyrelsen i Jonkoping inrdttades en ordinarie kansli-
skrivarbefattning och placerades av vederbdérande linsstyrelse pa omsitt-
ningsskatteavdelningen. Den 30 januari 1945 forklarades tjansten till anso-
kan ledig.

Lansstyrelsen fann den 2 mars samma ar »efter 6verviigande av de sokan-
des meriter och ldmplighet till den ledigférklarade befattningen» skiligt
konstituera och forordna e. tjinstemannen vid ldnsstyrelsen Gustaf Carlson
att riknat frin och med den 1 mars 1945 vara kansliskrivare i l16negrad A 11.

Landssekreteraren lit emellertid till protokollet anteckna, att enligt hans
uppfattning med avseende A foreliggande omstiindigheter sisom motivering
for konstitueringen ej bort adberopas »meriter» men, att han — i saknad av
mera ingiende kinnedom om de stkandes inbdrdes lamplighet att utfora
det slags arbete, som enligt numera centralt uppriltat forslag till arbetsord-
ning {6r linsstyrelse tillirmades innehavare av befattning i 1onegrad A 11
— ej ansig sig behéva anméla avvikande mening mot beslutet,

Over utnimningen besviirade sig hos Kungl. Maj:t den 21 mars 1945 en
medsokande, kontoristen vid linsstyrelsen i Jonkopings lin, fru Thora
Wahlberg. Kungl. Maj:t fann emellertid den 6 juli 1945 i tillforordnad rege-
ring ej skiil gora jfindring i linsstyrelsens beslut.

Betriiffande klagandens respektive den utnimndes meriter ulvisa hand-
lingarna i iirendet féljande:
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Fru Wahlberg, som #r fodd 1901, utexaminerades ar 1920 fran attaklassig
flickskola. Hon anstilldes samma ar som extra skrivbitride vid linsstyrelsen
i Jonkopings lin och avancerade dir slutligen till kontorist i lénegrad A 9.
D4 hon den 1 januari 1944 forordnades till innehavare av sistnimnda be-
fatining med uppgift att leda bokféringsarbetet pa landskontoret, hade hon
skott denna sedan den 1 november 1936. Fru Wahlbergs sammanlagda
tjdnstetid vid landsstaten var salunda vid tiden fér ansékan 24 ar, 1 manad
och 16 dagar. Av de till besvirshandlingarna fogade tjinstgoringsbetygen
framgar, att hennes vitsord voro mycket goda. D4 hon konstituerades till
kontorist, fick hon de hogsta lovord fér skicklighet, arbetsformaga m. m.
samt forklarades »synnerligen ldmplig» till befattningen. Nir friga blev om
tillsittande av kansliskrivartjinsten, erhéll hon samma tjinstgoringsbetyg
som tidigare, med undantag av att hon blott férklarades »ldmplig» till denna
befattning. Enligt ovannimnda exempel & arbetsordning for lansstyrelserna
synas dock en kontorists och en kansliskrivares arbetsuppgifter vara synner-
ligen likartade, varfér denna skillnad i betygssittningen ej torde bora till-
métas nagon betydelse.

Carlson, som ir fodd 1896, hade vid tidpunkten fér ansékan tjdnstgjort
vid lidnsstyrelsen 5 ar, 3 manader och 29 dagar, under hela denna tid sisom
extra tjinsteman. Han anstilldes den 21 oktober 1939 och tianstgjorde forst
pé landskansliets bensinavdelning, varifran han den 7 januari 1941 overflyt-
tades till omsitiningsskatteavdelningen. Den 3 september 1941 erhéll han
antagningsbevis som extra tjinsteman i 16negrad Ex 11 & landskontoret och
kvarstod i denna befatining och lénegrad tills han utnimndes {ill kansli-
skrivare ilonegrad A 11, 16neklass 11.

Carlsons teoretiska utbildning bestod av folkskola, avslutad 1910, samt en
korrespondenskurs i rittskrivning, genomgangen 1919. Hans med handlingar
styrkia meriter utgjordes forutom av tjinstgoringen vid linsstyrelsen av under
skilda perioder férvirvad kontorspraktik, nimligen Iran hosten 1916 t.o.m.
slutet av 1921, fem ménader under ar 1924 samt fr. 0. m. den 5 juli 1938 till
den 20 oktober 1939. Carlsons sammanlagda tjinstgoringstid pa kontor, innan
han overgick till landsstaten, utgjorde salunda 6 ar, 7 manader och 7 dagar.
Under den 6vriga tiden hade han arbetat som springpojke, lagerbitride, han-
delsresande och forestindare fér en bensinstation. Under den langsta pe-
rioden, d. v. s. nirmare 10 ar, var han trafikchauffér.

Fran de skilda kontor och expeditioner, p& vilka Carlson varit anstilld,
hade han erhallit goda vitsord, och da han sokte kansliskrivartjinsten, utfir-
dade lidnsstyrelsen samma tjinstgéringsbetyg for honom som for fru Wahl-
berg med den skillnaden, att han forklarades »synnerligen lamplig» till be-
fattningen i friga.

I sitt till Kungl. Maj:t med anledning av besvirsskriften ingivna yttrande
framholl ldnsstyrelsen, att Carlson vore att betrakta som Overtalig aspirant
pa landskontoristtjinst. D4 det hade framstatt som onskvirt att bibehalla
honom i linsstyrelsens tjinst och di efter omorganisationen av landskonto-
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ristbefatiningarna anstillning icke kunnat beredas honom inom ramen for
den lonegradsplacerade icke-ordinarie personalen, hade lénsstyrelsen icke
tvekat att med stod jamvil av de sakkunnigas forutnimnda uttalande be-
reda honom anstillning som ordinarie kansliskrivare.

Lansstyrelsen anforde vidare, att Carlson pa omsittningsskatteavdelningen
fatt fullgéra forutom arbetsledaruppgifter sadant arbete som uppsittande av
skrivelser, resolutioner o. dyl. samt meddelande av rad och upplysningar at
allminheten #vensom granskning av inkomna uppgifter, allt arbele, som,
direst det ej anfortroddes en landskontorist, vore avsett att utféras av kansli-
skrivare. Carlson hade under den tid han tjinstgjort a4 omsittningsskatte-
avdelningen utfort ett mycket fortjanstfullt arbete och visat sig vara synner-
ligen limplig som arbetsledare for pa avdelningen anstiilld personal. A denna
avdelning hade under vissa perioder sex kvinnliga bitrdden varit anstillda.

I samband med ett omnimnande av linsstyrelsens framstillning till Kungl.
Maj:t angdende anslag fér budgetaret 1945/46 uttalades i yttrandet att lins-
styrelsen med sin kinnedom om Carlsons och landskontorets 6vriga befatt-
ningshavares kvalifikationer for ifragavarande tjénst for sin del ansag ute-
slutet, att forevarande befordringsirende kunde beriknas erhalla annan ut-
gang in att Carlson tilldelades ordinarie tjanst i 16negrad A 11. Han ater-
funnes darfor i forteckningen — givetvis med hiinsyn till att vid denna tid-
punkt tjansten #nnu ej vore ledig — sasom ej namngiven innehavare av
sagda tjanst.

Betriaffande klaganden framhoélls i yttrandet, alt ldnsstyrelsen alltid hogt
uppskattat det arbete hon utfort, varom av linsstyrelsen utfardade tjinstgo-
ringsbetyg limnade vitsord. Men med hinsyn till att 4 bokforingsavdelningen,
dir fru Wahlberg tjinstgjorde, férutom henne hogst tre bitrdden voro syssel-
satta, hade enligt lansstyrelsens mening arbetsledande uppgifter icke avilat
henne i namnvirdare utstrickning. Ej heller hade hon provats i sadana
arbetsuppgifter, som enligt det inom socialdepartementet utarbetade forslaget
till arbetsordning alage en kansliskrivare.

Till linsstyrelsens uttalande hade fogats ett sirskilt ytirande av landssekre-
teraren av féljande lydelse:

»Till beslutet antecknade landssekreteraren sirskild mening i sa maétto,
att landssekreteraren icke kunde finna, att Carlson kunde betraktas sasom
aspirant pa landskontoristtjinst i den mening, som avsags i det i yttrandet
citerade betinkandet, samt att vid sddant forhallande ett konstituerande av
Carlson till omstridda befattningen ej kunde leda till ett sadant provisorium,
varom férméildes i betinkandet.

Tillika ville landssekreteraren ifragasitta, huruvida med avseende & inne-
hallet i det centralt upprattade forslag till arbetsordning for linsstyrelse, som

pa sin tid tillhandahallits, i forevarande fall det mervarde borde tillmitas
formaga av arbetsledning, som hir skett.»

I drendet avgavos sedermera paminnelser av klaganden. Vad anginge lins-
styrelsens yttrande, att hon icke provals i siadana arbetsuppgifter, som en-
ligt del inom socialdepartementet ularbetade forslaget lill arbetsordning alage
en kansliskrivare, framholl hon, ait hon ej kunde finna detta vara »med verk-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. &saml. 2 avd. Nr 16. 2
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ligheten &verensstimmandes. Hon hade nimligen under sin mangariga
tjdnstgoring pa landskansliet torvirvat god rutin i uppsittandet av savil pro-
tokoll som skrivelser och resolutioner och aberopade i detia sammanhang tva
skrivelsen bilagda intyg. Vidare anforde klaganden, att de arbetsuppgifter,
som sedan nio ar tillbaka &vilat henne inom ett av landskontorets viktigaste
arbetsomraden, bokforingsavdelningen, torde ligga pa clt avsevirt hogre plan
iin kansliskrivargoromalen.

Som inledningsvis framhallits i ovanstaende redogérelse ha kansliskrivar-
befattningarna i lonegrad A 11 vid linsstyrelserna i princip inrittats som
kvalificerade sluitjinster fér den kvinnliga bitridespersonalen. En mojlighet
att pd en dylik befattning som ett provisorium placera overtalig aspirant pa
landskanslist- eller landskontoristtjinst foreligger emellertid. Bortsett fran det
faktum att det #r tvivelaktigt, om sistnimnda undantagsregel éverhuvud ta-
get ar tillimplig i foreliggande fall, emedan befordringsgangen {ér den ut-
nidmnde Carlson icke stimmer med den faststiillda befordringsgangen for
sadan aspirant, kan denna undantagsregel sjialvfallet icke ges den innebord, att
vid tjénstetillsittning en avvigning av de s6kandes meriter ej skall ske och
mera meriterade sékande kunna skjutas at sidan. Annu mindre ir det moj-
ligt att pa forhand reservera tjinsten for viss befattningshavare sisom hir
synes ha skett. Vid den avvigning av de tvi forevarande sbkandes meriter,
som alltsi maste goras, har utskottet for sin del kommit till den bestimda slut-
satsen, att klaganden ir den mest meriterade med hénsyn till vil vitsordad
tjinstgéring och tjinstetidens lingd. Dessa faktorer maste enligt utskottets
mening tillméiitas avgérande betydelse vid tillsittande av sddana ligre befatt-
ningar med huvudsakligen rutinarbete, varom hir ir fraga. D4 utskottet si-
lunda har den uppfattningen, att den i § 28 regeringsformen fastslagna all-
minna principen om »fortjinst och skicklighet> sisom enda befordrings-
grund icke iakttagits vid avgérandet av ifragavarande besvirsirende, och da
fallet kan komma att verka prejudicerande och fa menliga foljder fér andra
sOkande till liknande tjdnsler, finner utskottet sig foranlitet att framstilla
anmirkning mot medlemmarna av den tillférordnade regeringen, nimligen
ddvarande ministern fér utrikes irenden Giinther, davarande statsraden Berg-
quist och Andrén samt statsradet Danielson.

VI
(Protokoll ver kommunikationsirenden den 29 mars 1946.)

av herr Kdllman, som med instimmande av herrar Arrlién och Kyling
anfort f6ljande:

Den 25 januari 1946 konstituerade kungl. generalpoststyrelsen férste post-
assistenten Karl Leonard Jorlén i Sundbyberg att fran och med den 1 febru-
ari 1946 vara postmiistare av klass 4 med placering tills vidare vid postkon-
toret i Solna. Efter besvir av stationsmiistaren av klass 5 Viktor Emanuel
Strangert i Hagalund undanrdjde Kungl. Maj:t den 29 mars 1946 general-
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poststyrelsens heslut samt aterforvisade malet till styrelsen, som hade att
for Strangert utfirda konstitutorial 4 befatining som postmistare av klass
4 vid postverket.

Av handlingarna i arendet framgar, att den av generalpoststyrelsen ut-
nimnde Jorlén erholl anstillning sisom e. o. postassistent den 22 maj 1915
samt direfter befordrats till postassistent, stationsmistare och forste post-
assistent. Han har vidare vid olika tillfillen innehaft férordnande sisom post-
mistare och kontrollér. Strangert 4 andra sidan tillhor en annan karriir
inom postverket dn Jorlén. Strangert anstilides den 29 juni 1909 som e. o.
brevbirare och har direfter 6ver postiljons- och postexpeditorsgraderna avan-
cerat till stationsmistare. Kungl. Maj:ts instruktion fér generalpoststyrelsen
den 30 maj 1930 § 33 moment 5 stadgar, att innehavare av befattning av
sadan art som ifragavarande postmistartjinst med lénegrad A 18 i Solna
skall ha avlagt studentexamen, styrelsen dock obetaget att 4 dylik befatt-
ning konstituera person som avlagt realexamen eller avgangsexamen fran
handelsgymnasium. Enligt moment 8 samma paragraf fger styrelsen, diirest
den finner sokande bora pa grund av sirskilda skil ifragakomma till be-
fattning, meddela dispens fran de uppstillda kompetensvillkoren.

1 foreliggande fall dger Jorlén formell kompetens under det Strangert sak-
nar den féreskrivna utbildningen. Konstituerandet av Strangert innebar sé-
lunda, ait angivna dispensférfarande vunnit tillimpning.

I sina besvir till Konungen 6ver generalpoststyrelsens utnidmning av Jor-
1én anférde Strangert bland annat, att han vore 6 ar ildre i tjinsten &n Jor-
1én, att han i egenskap av stationsférestindare under sammanlagt 9 ar
6 manader och 7 dagar tjinstgjort sisom forestandare for ett flertal post-
expeditioner av klass 5 och 6, vid postexpeditionen i Solna sedan den 1 maj
1944 intill den 1 februari 1946, da postexpeditionen uppflyttades till post-
kontor av klass 4, samt alt Strangert for sin tjdnstgéring erhallit de béasta
vitsord, varfor styrelsen skulle hava férbigatt honom enbart av principiella
skil. Dessa bestode diri, att Strangert icke genomgatt den utbildning, vil-
ken enligt hittills lillimpad praxis kréivts for befordran 1ill postmistartjinst.
Hiremot anférde Strangert, att postanstalten i Solna icke dndrade karaktar
genom uppflyttningen till postkontor av klass 4 samt att avsteg fran ovan
nimnda praxis gjorts betriffande befattningar i I6negrader under A 16 och
vil lite sig gora iven i forevarande fall.

Av generalpostistyrelsens yltrande Over Strangerts besvir framgar, att
Strangert sasom stationsmiistare av klass 5 i lonegrad A 16 uppndtt den
egentliga sluttjinsten inom sin karridr, varfor den omstridda befattningen
i Solna ldge utanfér den fér Strangert normala befordringsvdgen, vilket ej
vore fallet med avseende d Jérlén. Tjinsteminnen inom varje karriir rik-
nade med att foreliggande befordringsmdéjligheter reserverades for dem och
en efter dispens forelagen befordran fran en grupp 1ill en annan skulle motas
med stark ovilja inom den grupp, som sage sina befordringsmdjligheter mins-
kade genom dispensen. Slyrelsen anforde vidare, att hefordringsmdojligheterna
inom den grupp, som har brevbirargraden som bottengrad, vore visentligt
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gynnsammare in inom andra grupper. DA styrelsen icke ansige sig béra
medgiva dispens for klaganden, var anledningen hirtill saledes i forsta rum-
met att styrelsen icke fann sig kunna beriva tjidnstemdn med full for-
mell och reell kompetens en befordran, vilken de ansago sig kunna rikna
pa. En string aterhallsamhet i friga om dispenser pakallades #ven dérav,
att en utnimnande myndighets beslut anses vara prejudicerande.

Savil Jorlén som Strangert ha mycket goda vitsord betriffande sin dug-
lighet som tjinstemin.

Emot principen att sirskilt fortjinta tjinslemén genom dispens ma kunna
erhdlla befattningar, fér vilka de sakna de formella kvalifikationerna, ir i
och for sig ej nagot att erinra. Hirigenom erbjudes méjlighet att vid be-
fattnings tillsittande premiera en tidnsteman, som, ehuru i avsaknad av viss
stadgad utbildning, genom sina personliga egenskaper och praktiska meriter
dr formellt kvalificerad medsokande overlidgsen. T fall dir dispensforfarandet
medfér, att vederbérande tjinsteman placeras i en karriir som han enligt
vanliga grunder ej tillhér och dirigenom minskar befordringsmojligheterna
fér de tjinstemiin, vilka rikna med befordran inom sagda karriir, méaste
naturligen hans 6verligsenhet i nyssnimnda avseenden vara pataglig. I annat
fall uppstar osiikerhet hos de tjidnstemén som tillhéra karriiren och tvivel
pa férdelen av en kvalificerad utbildning. Den patagliga 6verligsenhet hos
den slutligt utsedde i fraga om personliga egenskaper och praktiska meriter,
som maste fordras, foreligger ej. Med hinsyn hartill synes darfér vid Kungl.
Maj:ts beslut den 29 mars 1946 tillricklig hinsyn ej ha tagits till de nu
anfoérda synpunkterna, varigenom ett mycket olyckligt prejudikat uppstati,
som utan tvivel menligt kommer att paverka rekryteringen av tjinstemiin
med hégre utbildning i allméinhet och vid postverket av tjinstemin inom
postassistentkarridren i synnerhet. Det mé vidare erinras om konstitutions-
utskottets uttalande i 1928 ars memorial nr 2 punkt 3, vari framhalles att
besvirsritten betriiffande underordnad myndighets utnidmning torde bora
uppfattas endast sisom ett kontrollinstitut i dindamal att ritia ett felaktigt
handhavande av utnidmningsbefogenheten och forhindra ett kriinkande av
enskild ritt. Att generalpoststyrelsen vid sin utnimning av den hogre kva-
lificerade tjinstemannen icke gjort sig skyldig till nigon av dessa forsummel-
ser ldrer vara stillt utom allt tvivel. PA grund hirav ha vi ansett, att an-
méirkning bort framstillas mot statsriadet Nilsson.

VII.
(Protokoll éver folkhushillningséirenden den 21 december 1945.)

av herr Edberg, som med instimmande av herrar Jones Erik Andersson,
John Gustavson, Pettersson i Norregird och Heggblom anfort féljande:

Genom statens priskontrollnimnds meddelande nr 354 den 20 september
1943 inférdes normalpriser & sagtimmer av furu eller gran. Andringar i och
tilligg till bestimmelserna hirom ha direfter vidtagits vid ett flertal till-

fallen.
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Betiankligheter gentemot ifragavarande normalpriser framférdes fran skil-
da ball under ar 1945. Salunda angav Sveriges skogsigareforeningars riks-
torbund i skrivelse till priskontrollnimnden den 7 juli d. 4. sina synpunkter
rérande bland annat upphivande av prisregleringen a sagtimmer. Skrivelsen
foranledde ej nagon nimndens atgard.

I skrivelser till Kungl. Maj:t den 8 oktober och den 18 november 1945 pa-
pekade Nordostra Skanes sagverksiigares- och virkeshandlareforening samt
firma John Gustafsson m. fl. i Smalandsstenar att, dd normalpriser 4 sagat
virke vore till fyllest, normalpriserna a sagtimmer ej vore behovliga. I sina
remissyttranden hirdver till Kungl. Maj:t den 20 november 1945 anforde
priskontrollnimnden i huvudsak, att, déirest sagvirkespriserna vore bundna,
en overbetalning av ravaran visserligen formellt sett skulle vara sagverks-
dgarens ensak, men att man i praktiken finge rikna med, att en hojning av
ravarukostnaderna, lika vill som av 6vriga omkosinader vid en tillverkning,
komme att verka stegrande pa priserna pa den fiirdiga varan.

Slopandet av ifrigavarande normalpriser upptogs aven i skrivelser till
Kungl. Maj:t av hushallningssillskapen i Jonkdpings lin den 1 december,
Ostergdtlands lin den 18 december, Kalmar lins sodra hushallningssillskap
den 4 december samt Sveriges skogsigareféreningars riksforbund den 7 de-
cember, den senare med instimmande av Mo & Domsjo aktiebolag. Négon re-
miss av dessa skrivelser har ej skett. Samtliga nu nimnda framstillningar
foranledde pa foredragning och hemstillan av chefen for folkhushallnings-
departementet, statsradet Gjores, enligt Kungl. Maj:ts beslut den 21 decem-
bher 1945 icke nagon atgird.

Den kritik som riktats mot normalpriserna & sigtimmer havdar, att den
alltfér stora marginalen mellan priset 4 sigtimmer och priset pa den forad-
lade varan medfér ett missgynnande av skogsiigare och skogsarbetare till
forman for foradlarna. Nedpressningen av timmerpriserna har dven for sta-
ten verkat ogvnnsamt i det intikten av dominverkets forsiljningar under ar
1945 med minst 3,22 miljoner kronor understigit den forsiljningssumma som
vid fri konkurrens skulle ha influtit. En foljd av den tillimpade prispolitiken
har blivit att virkesproduktionen ej natt den omfattning som i rddande lage
varit énskvird. De skidl som grundat Kungl. Maj:ts stAindpunkt i fragan,
vilka framkommo bland annat i interpellationsdebatten den 20 december
1945, iro enligt var uppfattning icke birande. Del kan silunda icke, sisom
chefen for folkhushallningsdepartementet vid detta tillfille sOkte gora, ratte-
ligen hiivdas, att priset for sagtimmer och shgade travaror ligga varandra si
nara, att en hojning av de forra méaste medféra en stegring av de senare. Den
adagalagda villigheten att betala Overpriser & rundvirke motsiger klart en
dylik uppfatining, di koparna icke lira vara beniigna att betala mer an som
fir motiverat med hiinsyn till priset pa firdig vara. Detta innebar iven, att de
av chefen for priskontrollnimnden i samma debatt anférda farhagorna, att
elt slopande av normalpriserna skulle medféra overpriser &4 sagade varor
vid sidan av prisregleringen, iiro éverdrivna. P& grund av vad nu anforts li-
rer Kungl. Maj:ts ovannimna beslut fa anses ha menligt inverkat pa den
for vart land sa viktiga timmerproduktionen.
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Men vilken stdndpunkt som #n m3 intagas till ifrdgavarande normalpriser,
lirer det vara ett rimligt krav, att en frAga av denna betydelse fiore beslutets
fattande erhaller en synnerligen ingdende och omsorgsfull beredning. S& sy-
nes icke ha varit fallet. Sisom av redogorelsen ovan framgar har priskon-
trollnimnden endast yttrat sig éver skrivelserna av den 8 oktober och 18
november. Dessa yttranden, vilka #ro likalydande, #ro synnerligen knapp-
héindiga och belysa icke sporsmalet i dess fulla utstrickning. De tre hushall-
ningssillskapens och Sveriges skogségareforeningars riksférbunds beaktans-
virda skrivelser till Kungl. Maj:t ha, som nimnts, éverhuvud icke blivit £5-
remal for remisser i enlighet med féreskrifterna i § 10 regeringsformen. Det
synes oss anmirkningsvirt, att s ej skett. En noggrann forbehandling av
de framférda 6nskemilen hade mahinda foranlett Kungl. Maj:t till ett an-
nat stéillningstagande #n som nu #gt rum.

Med anledning av vad salunda anférts ha vi ansett att anmarkning bort
framstillas mot chefen for folkhushallningsdepartementet, statsradet Gjores.

Stockholm 1946 Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
461967



