Bevillningsutskottets betdinkande nr 56. 1

Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 21 november 1946 kl. 3 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndrad ly-
delse av 3 kap. 22 § forordningen den 18 juni 1937
(nr 436) angdende forsdljning av rusdrycker jdmte
en i dmnet vdckt motion.

I en den 4 oktober 1946 dagtecknad, till bevillringsutskottet hinvisad pro-
position, nr 343, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver finansidrenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om dindrad lydelse av 3 kap. 22 § forordningen den 18
juni 1937 (nr 436) angiende forsiljning av rusdrycker.

Hirigenom férordnas, att 3 kap. 22 § forordningen den 18 juni 1937
angiende forsiljning av rusdrycker skall erhilla féljande éndrade lydelse.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

3 KAP.

22 §.

Dd krig eller omedelbar krigsfara
rader sd ock dd arbetsloshet eller nod
i storre omfattning foreligger, ma Ko-
aungen, ddr sd prévas nédigt, meddela
féorbud mot bedrivande av detaljhan-
del eller foreskriva erforderliga in-
skrinkningar dari. I fall varom nu ir
sagt ma ock sadant férordnande, dven
om det ej kan anses erforderligt for
ordningens uppritthillande, meddelas

22 §.

Dd sd prévas niédigt med hdnsyn
till att krig eller omedelbar krigsfara
radder eller arbetsloshet eller nod i
storre omfattning foreligger sd ock dd
sdrskilda skal eljest ddrtill dro, ma
Konungen meddela férbud mot be-
drivande av detaljhandel eller fore-
skriva erforderliga inskrinkningar
diri. I fall varom nu ar sagt mi ock
sadant forordnande, dven om det ej
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av lansstyrelsen, diar Konungen det kan anses erforderligt fér ordningens

medgivit. uppritthallande, meddelas av lidns-
styrelsen, dir Konungen det medgi-
vit,

Denna foérordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

Betriffande vad departementschefen vid drendots foredragning infor
Kungl. Maj:t anfoért far utskottet, i den man redogorelse harfor ej ldmnas
i det foljande, hinvisa till ovanndmnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling har Gverlimnais den i anledning av proposi-
tionen vickta motionen II: 585 av herrar Fahlman och Holmstrom, vari
hemstillts, »att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 343».

Vad angar motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den man redogorelse hiarfor €j limnas i dei foljonde, hinvisa till
motionen.

I fraga om ritten till detaljhandel med rusdrycker stadgas i 3 kap. 22 §
rusdrycksférsiljningsforordningen, att da krig eller omedelbar krigsfara ra-
der s ock da arbetsléshet eller nod i stérre omfattning foreligger, Kungl.
Maj:t ma, dir sd prévas ndodigt, meddela férbud mot bedrivande av detalj-
handel med rusdrycker eller féreskriva erforderliga inskrinkningar diri.

Vidare stadgas i 4 kap. — som innehdller nirmare bestimmelser om ut-
minutering av rusdrycker — bland annat (i 4 §), att den myckenhet sprit-
drycker, som systembolag #ger tilldela képare, icke ma dverstiga fyra liter
féor varje kalenderminad. Denna myckenhet mi uttagas jimvil efter ma-
nadens utgang, dock ej senare 4n sex ménader direfter (s. k. efterhands-
inkép). Om sirskilda skiil dirtill #ro, ma tillstind limnas att vid vissa
tillfillen inkdpa stérre myckenhet #n vad sidlunda faststiillis (s. k. extra
tilldelning).

Friagan om vidtagande av effektiva atgirder for att forbitira nykterhets-
tillstindet upptogs till behandling vid 71941 dis riksdag i anledning av de
vid nimnda riksdag vickta likalydande motionerna I: 100 av herr Bergman
m. fl. samt II: 134 av herr Lindmark m. fl. I dessa motioner foreslogs, att
riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t, med den ritt
som i davarande tidslidge vore lagd i Kungl. Maj:ts hand, métte snarast vidta-
ga effektiva provisoriska atgirder, som vore dgnade att i méjligaste man av-
lagsna alkoholfaran fran vart folk, till gagn foér folkets hilsa, ekonomi, ar-
betseffektivitet och férsvarskraft, bland annat genom betydligt stringare
ransonering #n som da tillimpades vid forsiljning av spirituésa drycker.
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I sitt betiinkande (nr 29) i anledning av motionerna anférde bevillnings-
utskottet — som mottagit yttranden Over motionerna fran kontrollstyrelsen
och socialstyrelsen — i huvudsak féljande:

Utskottet finner fragan om effektivare atgirder i nykterhetshiinseende
i nuvarande lage fortjina sarskild uppmirksamhet. Av de av Ambetsverken
avgivna ytirandena framgir namligen att, trots den minskade konsum-
tionen av alkoholhaltiga drycker, likvil en viss tendens till forsimring av
nykterhetstillstindet intriitt. Denna omstindighet anser utskottet under for-
handen varande forhallanden vara av sa allvarlig natur, att utskottet finner
sarskilda atgirder snarast bora vidtagas i syfte att motverka missbruk av
sagda drycker icke minst bland ungdomen. Utskottet forbiser dirvid icke,
att en skirpning av de nuvarande restriktionerna kan medféra betydande
oligenheter. Det har salunda tidigare framhallits, att en sadan skirpning
kan hava till foljd okad spritsmuggling och olaga sprittillverkning. Med
hiansyn till nu radande forhillanden torde nigon stérre risk for sprit-
smuggling knappast foreligga. Vad betriaffar olaga sprittillverkning torde
kunna antagas, att allmidnheten i nuvarande lige i hogre grad 4n eljest
skall visa sig #dga forstaelse f6r nodvindigheten av statliga ingripanden
pa ifrdgavarande omrade samt starkare 4n under vanliga forhallanden
reagera mot lagovertridelser. Detta torde jimvil komma att bidraga till att
underlitta myndigheternas uppgifter betriffande kontrollen av forfatinings-
bestimmelsernas efterlevnad. Aven om vissa icke oOnskvirda verkningar
skulle f6lja av en skirpning av restriktionerna, anser utskottet dock en sa-
dan i nuvarande ldge ofrinkomlig. I Ambetsverkens yttranden hava pavi-
sats de missférhallanden, som dro férbundna med den nuvarande tillgdngen
pa s. k. Overskottslitrar samt med gillande bestimmelser om efterhandsin-
kop. Med hdnsyn till vad myndigheterna hirom anfort finner utskottet skl
tala fér en dndring hirutinnan. En allmin nedsidttning av motboksinneha-
varnas tilldelning av spritdrycker torde ocksid bora Overviagas Av skil som
kontrollstyrelsen anfért finner utskottet jamvil bora tagas under omprov-
ning, huruvida icke den ritt till fri forsindning av spritdrycker, som in-
fordes ar 1937, 1 viss omfattning skall begrinsas. Dirjamte torde bora Over-
viigas, huruvida icke aldersgrinsen for erhallande av nya inkéopstillstand
bor hojas fran 21 till 25 4r. Aven i friga om utskinkningen synas inskrin-
kande atgirder bora goras till féremal fér omprovning.

Da enligt utskotteis mening de dtgédrder, som Kungl. Maj:t kan finna an-
ledning vidtaga, endast boéra vara av provisorisk natur samt Kungl. Maj:t
eller i vissa fall kontrollstyrelsen iiger utfirda erforderliga foreskrifter i
amnet, saknar utskottet anledning foérorda nagra dndringar i géillande lag-
stiftning. Med hénsyn till det ovan anférda finner sig utskottet emellertid
bora foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att sidana
atgiarder 1 nykterhelshelriimjaude syfte, som i nuvarande liige kunna befin-
nas vara pakallade, snarast matte vidtagas. Utskottet forutsittter dirvid
att Kungl. Maj:t vid sitl stillningstagande {1ill frigan beaklar vad ulskottet
ovan framhallit.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstillde bevillningsutskottet,
att riksdagen mitlte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemsltilla, att Kungl. Maj:t
med heakiande av vad ulskotiet i sitt betinkande anf{6rt snarast métte vid-
taga de atgiirder i nykterhetshefriimjande syfte. som i davarande lige hefun-
nes pakallade.

Mol utskoltets beliinkande anlordes reservationer av 8 utskotlsledamoter
therrar Benglsson, IKkman, Velander. Axel Tvar Anderson, Egnell, Lovgren,
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Lundell och Henriksson}, vilka anforde bl. a., att strivandena att frimja
folknykterheten framstode som ett viktigt led i stirkandet av var allminna
beredskap. Vid fullféljandet av dylika striavanden miste emellertid mot var-
andra vigas, a ena sidan, de avsedda atgardernas effekt i fraga om Okad
folknykterhet och en ur olika synpunkter énskvird begrinsning av alkohol-
konsumtionen samt, & andra sidan, de oligenheter, som enligt tidigare er-
farenheter vore forbundna med en skidrpning av nu gillande restriktions-
system. I motionerna hade icke ifragasatts nagon indrad lagstiftning i an-
tytt hianseende utan allenast att Kungl. Maj:t med stod av de befogenheter,
som vore lagda i dess hand, skulle vidtaga av motiondrerna avsedda provi-
soriska atgiarder. D4 reservanterna forutsatte, att Kungl. Maj:t med uppmirk-
samhet komme att folja utvecklingen pa detta omrade och icke skulle un-
derlata att vidtaga de atgirder., som kunde befinnas pakallade, syntes skiil
saknas att i anledning av motionerna férorda nagon riksdagens Atgird.

Reservanterna hemstéllde i enlighet hirmed att nu ifrigavarande motioner
angaende effektivare atgidrder i nykterhetshinseende icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird.

En ledamot av bevillningsutskottet (herr Svensson i Ljungskile) anforde
blank reservation mot utskottsbetinkandet.

Riksdagen bifoll betdnkandet (skrivelse nr 335).

Kungl. Maj:t utfirdade direfter — med stéd av 3 kap. 22 § rusdrycks-
forsialjningsférordningen — kungorelsen den 19 september 1941 (nr 773)
angiende vissa inskridnkningar i detaljhandeln med rusdrycker. I denna kun-
gorelse, som tridde i kraft den 1 oktober 1941 och giiller tills vidare, stad-
gas att spritdrycker ej ma till nigon utminuteras i stéorre myckenhet dn tre
liter i kalenderminaden. Till den, f6r vilken utminuteringen enligt dittills
gillande foreskrifter av hemortsbolaget faststéllts till myckenhet understi-
gande fyra liter for varje kalenderménad, ma utminuteras hogst tva liter i
manaden, Vidare stadgas att for kalenderméinad faststilld myckenhet ej ma
uttagas efter minadens utgdng. Utan hinder av vad sdlunda féreskrivits ma4,
om sirskilda skial dartill dre, tillstind limnas att vid vissa tillfillen inkdpa
storre myckenhet dn nu sagts.

I en den 5 februari 1946 dagtecknad promemoria har kontrollstyrelsen
upptagit till behandling frigan om upphivande av de genom 1941 ars kun-
gorelse inférda inskrinkningarna i detaljhandeln med rusdrycker.

I nimnda promemoria har behandlats dels fragan, huruvida de formella
villkoren for ett fortsatt vidmakthéllande av ifrdgavarande undantagsbe-
staimmelser alltjimt vore uppfyllda, dels fragan, i vad méan ett bibehallande
av de skirpta restriktionerna vore ur saklig synpunki motiverat.

Over kontrollstyrelsens promemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits
av atskilliga myndigheter m. fI.

Betriffande det nirmare innehillet i promemorian dvensom vad som an-
forts i remissinstansernas vttranden tilliter sig utskottet hiinvisa till pro-
positionen (s. 5—15).
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Till stod for det i den foreliggande propositionen framlagda férslaget har
departementschefen anfort foljande:

»Enligt 3 kap. 22 § rusdrycksforsiljningsférordningen dger Kungl. Maj:t —
da krig eller omedelbar krigsfara rader eller arbetsloshet eller nod i storre
omfattning foreligger — meddela forbud mot bedrivande av detaljhandel med
rusdrycker eller foreskriva erforderliga inskrénkningar déri.

Med stod av denna bestimmelse har Kungl. Maj:t genom kungérelsen den
19 september 1941 angdende vissa inskrinkningar i detaljhandeln med rus-
drycker, vilken kungorelse tridde i kraft den 1 oktober 1941 och giller tills
vidare, foreskrivit att spritdrycker ej mé till nigon utminuteras i stérre myck-
kenhet dn tre liter i kalenderméanaden, att till den, f6r vilken utminuteringen
faststillts till myckenhet understigande fyra liter fér kalenderméanad, ma ut-
minuteras hogst tva liter i midnaden samt att fér kalendermanad faststilld
myckenhet icke ma uttagas efter minadens utgang.

Vad forst angar frigan om de i 3 kap. 22 § rusdrycksférséljningsforord-
ningen angivna forutsittningarna for vidmakthillande av nyssnimnda in-
skrinkningar alltjimt dro for handen har denna fraga i kontrollstyrelsens pro-
memoria limnats éppen. Ddremot har i atskilliga remissyttranden over pro-
memorian uttalats, att de formella férutsitiningarna fér en tillimpning av
bestimmelserna i nimnda forfattningsrum icke lingre foéreligga.

De i 3 kap. 22 § uppstillda forutsiattningarna for Kungl. Maj:ts ritt att
foreskriva inskrinkningar i detaljhandeln med rusdrycker hava sjilvfallet
avseende endast & forhidllandena betriffande vart eget land. Da krig eller
omedelbar krigsfara icke rdder och di arbetsloshet eller néd i storre omfatt-
ning icke heller foreligger inom vart land, torde silunda de formella férut-
sittningarna for ett fortsatt vidmakthallande av de genom 1941 ars kungorel-
se foreskrivna inskrinkningarna saknas.

Vid sddant férhallande uppstiller sig frigan om 1941 ars kungorelse bor
utan vidare upphivas eller om erforderliga férfattningsindringar bora vid-
tagas i syfte att mojliggora fortsatta inskrinkningar betriffande detaljhan-
deln med spritdrycker. Vad angir denna friga ma till en bdrjan erinras
om att de ir 1941 genomférda inskrinkningarna betraffande utminuteringen
av spritdrycker foranleddes av den tendens till forsimring av nykterhetstill-
stindet, som vid nimnda tid gjorde sig gillande och som sirskilt med hén-
syn till di rddande krigsfara ansigs pakalla motatgirder. Fragan om restrik-
tionernas upphivande eller bibehillande b6ér emellertid icke bedémas enbart
ur den synpunkten, att krigsfaran numera upphort, utan hinsyn bor tagas
jamvil till andra omsténdigheter.

Det dr silunda uppenbart, att vid bedomandet av fragan om upphévan-
de av de ar 1941 meddelade bestimmelserna maste beaktas om det all-
ménna nykterhetstillstindet under senare tid visat en sa pataglig férbittring
att nykterhetspolitiska synpunkter icke lingre kriva ett bibehallande av in-
skriankningarna. Den forebragta utredningen torde emellertid giva vid han-
den, att en sadan forbétiring icke kan anses hava intriatt. I detta samman-
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hang bor dven beaktas att den forhallandevis rikliga penningtillgdngen inom
landet i forening med varuknappheten medfér, att en utékning av den & mot-
béckerna tillgingliga kvantiteten spritdrycker just nu dr forenad med sir-
skilda vador ej minst med tanke pa ungdomsfylleriet. Dartill kommer att det
ur allminna synpunkter icke synes tilltalande ait borttaga inskrinkningarna i
fraga om inkdpskvantiteten sa linge det nuvarande svira nodtillstandet ar
radande i stora delar av Europa.

Med hinsyn till det nu anférda anser jag mig for min del — trots de fran
vissa hall uttalade farhigorna fér 6kad smuggling och hembrinning — icke
kunna fororda, att de ar 1941 genomférda inskrinkningarna betriffande
inkopskvantiteten & motbok i nuvarande lige borttagas.

Vad hiirefter angar fragan om ritt till efterhandsinkdp av spritdrycker har
kontrollstyrelsen i detta hinseende anfért, att spritdrycker borde, pa sitt i
rusdrycksforsiljningsforordningen stadgas, dnyo fa uttagas jimvil efter ka-
lendermanadens utgang, dock att enligt kontrollstyrelsens mening sidana ut-
tag ej borde fa goéras senare dn tre manader diirefter. I anledning hirav har
kontrollstyrelsen hemstillt att, ddrest 1941 Ars kungorelse upphiivdes, den
dndringen matte genomforas i 4 kap. 4 § nyssnimnda férordning att tiden
for riatt att verkstillla efterhandsinkop nedsattes fran sex till tre méanader.
Detta forslag har i allménhet tillstyrkts av remissinstanserna.

For egen del anser jag lampligt att riitten till efterhandsinkép av sprit-
drycker i viss utstrickning aterinfores. Emellertid anser jag mig icke nu
boéra fororda fullstindig atergang till de fore ar 1941 giillande reglerna utan
torde, sasom kontrollstyrelsen foreslagit, ritten till efterhandsinkép f. n. béra
begrinsas till att avse en tidsperiod av tre manader.

Sasom av det anforda framgar forordar jag, att de ar 1941 genomférda
sirskilda restriktionerna i visentliga delar alltjimt skola gilla. D4 emeller-
tid bibehdllandet av de ifrdgavarande bestimmelserna motiveras med de nu
radande forhallandena, synes det icke béra komma i fraga att inarbeta be-
stimmelserna i rusdrycksforsiljningsférordningen. Mot tanken pi en per-
manent lagindring talar jimvil det férhallandet att hela frigan om nykter-
hetslagstiftningens framtida innehall och utformning f. n. dr féremal for ut-
redning inom 1944 ars nykterhetskommitté. Med hinsyn hiirtill féreslar jag
i stillet att sidan dndring vidtages av 3 kap. 22 § rusdrycksférsiljningsfor-
ordningen, att Kungl. Maj:t tillerkdnnes ritt att féreskriva inskriankningar i
detaljhandeln med rusdrycker dven i andra fall 4n de i paragrafen nu an-
givna. Denna #ndring torde bora avse att tillerkiinna Kungl. Maj:t enahanda
befogenheter, som Kungl. Maj:t nu fger vid krig eller krigsfara samt vid ar-
betsloshet eller néd i storre omfattning, jaimval i fall da sdrskilda skl
eljest dirtill dro.

Direst Kungl. Maj:t erhaller sidant bemyndigande som nyss sagts, torde
Kungl. Maj:t, med upphivande av 1941 irs kungorelse, bora utfirda en ny
kungorelse i imnet. I denna kungorelse, som bor gilla tills vidare, bora upp-
tagas i huvudsak samma bestimmelser betriffande tilliten inkopskvantitet
som i den #ldre kungorelsen, varjimte foreskrift bér meddelas om begriins-
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ning av efterhandsinkoépen till att avse en period av tre manader i stillet for
den i rusdrycksférsiiljningsforordningen angivna sexmanadersperioden.»

I nu forevarande motion har anforts bland annat féljande. Ur rent prin-
cipiell synpunkt innebure férslaget ett avhandande av riksdagens hidvdvun-
na beslutanderitt i dylika fragor. Ett bifall till propositionen skulle tillfo-
ra Kungl. Maj:t ett ytterligare komplement till den reda férut omfattande
fullmaktslagstiftning, som pa sin tid motiverades av krigsutbrottet och
dirmed sammanhingande problem. Tiden syntes nu vara inne for en kri-
tisk granskning av hela detta fullmaktskomplex. Enligt kontrollstyrelsens
i propositionen omférmilda promemoria skulle d= 1941 genomférda restrik-
tionerna knappast ha medverkat till en minskning av alkoholkonsumtionen
och fylleriférseelserna. Det nykterhetspolitiska intresset torde ej tjénas ge-
nom att generellt férhindra eller minska individernas mdojligheter att pa lag-
lig vig inkopa oOnskade spritkvantiteter. I dylika fall komme spritbegiret
endast att séka andra vigar for tillfredsstillelse. Stilld infér dessa bégge al-
ternativ torde man utan tvekan kunna pastd, att det senare medforde risker
av betydligt samhillsfarligare art. Aven kontrollstyrelsen hade i sin prome-
moria papekat, att en 6kning av den lagliga tilldelningen sannolikt skulle
minska riskerna for alkoholbrotisligheten i stort. En atergiang till tilldel-
ningsbestdammelserna fore 1941 skulle visserligen pa en gang oka den a
motbockerna tillgingliga kvantiteten spritdrycker med ca 5 milj. liter per
ar. Men o6kningen av ransonerna beriknades & andra sidan medfora en
minskning av uttagsfrekvensen. Den maximala 0kningen av alkoholkonsum-
tionen skulle dirigenom enligt kontrollstyrelsen stanna vid ca 2 milj. liter per
ar. Vidare utgjorde antalet motbocker med en nominell tilldelning av 4 resp.
3 liter i manaden foér nirvarande endast ca 16 resp. 9 %o av hela motboks-
stocken. I likhet med kontrollstyrelsen ansige silunda motionirerna, att nyk-
terhetspolitiska skiil ej talade mot en &tergang till de fore 1941 gillande
tilldelningsbestimmelserna.

I 3 kap. 22 § rusdrycksforsiljningsférordningen i dess nuvarande lydelse
stadgas, att, da krig eller omedelbar krigsfara rader sa ock da arbetsloshet
eller nod i storre omfattning foreligger, Kungl. Maj:t ma, dér si prévas no-
digt, meddela féorbud mot bedrivande av detaljhandel med rusdrycker eller
foreskriva erforderliga inskrinkningar diri.

Vidare stadgas i 4 kap. 4 § samma forordning, att den myckenhet sprit-
drycker, som systembolag #dger tilldela kopare, icke ma overstiga fyra liter for
varje kalendermanad. Denna myckenhet ma uttagas jamvil efter manadens
utgang, dock ej senare #n sex ménader direfter (s. k. efterhandsinkép). Om
siarskilda skil dartill dro, ma tillstind lmnas att vid vissa tillfdllen in-
kopa storre myckenhet dn vad salunda faststillts (s. k. extra tilldelning).

Sedan 1941 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj.t hemstillt, att Kungl.
Maj:t med beaklande av vad samma ars bevillningsutskolt i avgivet betin-
kande anfort smarast métte vidtaga de atgiarder i nykterhetsbefrimjande

Utskottet.
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syfte, som i davarande lige befunnes pakallade, utfirdade Kungl. Maj:t
— med stod av 3 kap. 22 § rusdrycksférsdljningstérordningen — kungérel-
sen den 19 september 1941 (nr 773) angaende vissa inskrinkningar i detalj-
handeln med rusdrycker. I denna kungorelse, som tridde i kraft den 1
oktober 1941 och giller tills vidare, stadgas, »tt spritdrycker ej m4a till
nagon utminuteras i stérre myckenhet fin tre liter i kalenderménaden. Till
den, fér vilken utminuteringen enligt dittills gillande foreskrifter av hem-
ortsbolaget faststillts till myckenhet understigande fyra liter fér varje kalen-
dermanad, md utminuteras hogst tva liter i minaden. Vidare stadgas att
for kalenderméanad faststilld myckenhet ej ma uttagas efter manadens ut-
géng. Utan hinder av vad sdlunda foreskrivits ma, om sirskilda skal dér-
till dro, tillstind limnas att vid vissa tillfidllen inkdpa stérre myckenhet én
nu sagts.

I den ifragavarande propositionen féreslis siddan dndring av 3 kap. 22 §
rusdrycksforsiljningsforordningen, att Kungl. Maj:t tillerkéinnes ritt att fére-
skriva inskrinkningar i detaljhandeln med rusdrvcker dven i andra fall dn
de i paragrafen nu angivna. Med indringen avses salunda att tillerkéinna
Kungl. Maj:t enahanda befogenheter — som Kungl. Maj:t nu dger vid krig
eller krigsfara samt vid arbetsloshet eller néd i stérre omfatining — jamvil
1 fall da siirskilda skal eljest dartill dro.

Av propositionen framgar, att direst Kungl. Maj:t erhiller sidant be-
myndigande som nyss sagts, Kungl. Maj:t torde komma att, med upphivan-
de av 1941 ars kungorelse, utfarda en ny kungorelse i dmnet. I denna kun-
gorelse avses skola upptagas i huvudsak samma bestimmelser betriffande
tilliten inkopskvantitet som i den #ldre kungérelsen. Darjimte avses fore-
skrift skola meddelas om begriinsning av efterhandsinképen till en period
av tre manader i stillet féor den i rusdrycksforsiljningsforordningen an-
‘givna sexménadersperioden.

Betriffande friagor av forevarande slag ankommer det pa Kungl. Maj:t
och riksdagen att gemensamt besluta. Det i propositionen framlagda fér-
slaget innebir, att riksdagen skulle pA Kungl. Maj:t dverlata sin beslutande-
riatt i dessa fragor. Saddant delegerande av riksdagens beslutanderitt till
Kungl. Maj:t har under krisiren forekommit i stor utstriickning. Givet ar
emellertid att starka principiella betankligheter kunna méta mot att si sker
och atgirden bor enligt utskottets mening icke tillgripas i andra fall #n d&
extra ordinidra férhallanden foreligga eller eljest mycket starka skil tala
hirfor. Bemyndigandet bor ej heller géras mera vidstrickt ian som kan
anses oundgingligen nodvindigt.

Det i den féreliggande propositionen begirda bemyndigandet avser ritt
for Kungl. Maj:t att med asidosidttande av gillande foreskrifter i rusdrycks-
forsialjningsforordningen sjilv besluta i hithérande frigor. Bemyndigandet
ar till sin inneb6érd obegrinsat. Kungl. Maj:t skulle, om propositionen bi-
falles, fga behérighet att utan riksdagens horande féreskriva vilka in-
skrankningar som helst i detaljhandeln med rusdrycker, sivida Kungl. Maj:t



Bevillningsutskottets betdnkande nr 56. 9

finner sirskilda skil tala hiarfor. Bemyndigandet dr Aven obegrinsat till
tiden. Det synes utskottet uppenbart att ett sa vidstriackt ingrepp i riksdagens
beslutanderitt, som hir foreslas, maste forutsitta mycket tungt vigande skal.

S4som ovan nidmnts avses med bemyndigandet att Kungl. Maj:t skulle er-
siitta 1941 ars kungorelse med en ny kungorelse med i huvudsak samma in-
nehall, dock att efterhandsinkop skulle vara medgivna for en period av tre
ménader. Di krig eller omedelbar krigsfara icke rader och da arbetslos-
het eller néd i storre omfatining icke heller foreligger inom vart land, har
departementschefen funnit de formella férutsitiningarna for ett fortsatt
vidmakthéillande av de genom 1941 ars kungorelse foreskrivna inskrankning-
arna i detaljhandeln med rusdrycker saknas. Departementschefen har emel-
lertid vidare anfoért, att det vid bedomandet av {rigan om upphivande av
de ar 1941 meddelade bestimmelserna maste beaktas om det allminna nyk-
terhetstilistdindet under senare tid visat en si pataglig forbattring att nyk-
terhetspolitiska synpunkter icke lingre krivde ett bibehallande av inskrink-
ningarna. En sidan férbittring kunde enligt departementschefens mening
icke anses ha intritt. Departementschefen har jamvil framhallit, att den
férhallandevis rikliga penningtillgingen inom landet i forening med varu-
knappheten medférde att en utdkning av den i motbockerna tillgéingliga
kvantiteten spritdrycker just nu vore férenad med sirskilda vador ej minst
med tanke pa ungdomsfylleriet. Ur allminna synpunkter syntes det ej
heller tilltalande att borttaga inskrinkningarna i friga om inkopskvanti-
teten si linge det nuvarande svira nodtillstindet vore ridande i stora de-
lar av Europa. Departementschefen har fordenskull — trots de frin vissa
hall uttalade farhdgorna for okad smuggling och hembrinning — icke an-
sett sig kunna fororda att de ar 1941 genomférda inskrinkningarna betrif-
fande inkdépskvantiteten 4 motbok i nuvarande lige borttoges.

I likhet med departementschefen finner utskottet de formella forutsatt-
ningarna for ett bibehdllande av de genom 1941 ars kungdrelse foreskrivna
inskrinkningarna i detaljhandeln med rusdrycker numera icke foérefinnas.
Denna kungorelse bor salunda under alla forhallanden upphivas. Fragan
ir alltsi huruvida de av departementschefen aberopade nykterhetspolitiska
och ovriga skilen kunna anses vara av den tyngd, att desamma utgora
en tillricklig motivering for att dessa inskridnkningar det oaktat bora bibe-
hallas.

Utskottet vill i detta hinseende framhélla, att enighet torde rdda dirom
att resultatet av 1941 ars inskriinkningar i detaljhandeln med rusdrycker icke
blivit det som didrmed asyftats. Det forefaller da timligen omotiverat att
fortsiitta lingre pa samma vig. Enligt utskottets mening torde det ej kunna
antagas, att nykterhetstillstindet vare sig forbittras eller forsimras genom
ett borttagande av dessa inskrinkningar. Utskottet far dven erinra om att
kontrollstyrelsen uttalat att siirskilt starka skil borde kunna aberopas fér
alt i nuvarande lige, samlidigl som fragan om rusdryckslagstifiningen vore
under utredning inom 1944 ars nvklerhetskommilté, genom en indring i
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gallande rusdrycksférsiljningsforordning férlina permanent karaktir at de
sasom ett provisorium inforda krisbestimmelserna rorande begrinsning av
inkopskvantiteten 4 motbok, samt att styrelsen ansage tveksamt om tillrick-
liga skil vore for handen for en sadan atgird. Sisom kontrollstyrelsen jaimvél
framhallit talar for ett upphidvande av 1941 ars begriansningar i inképsritten
aven onskemalet, att de i rusdrycksférsiljningsforordningen upptagna till-
delningsbestimmelserna, vilka tridde i kraft den 1 oktober 1938 eller knappt
ett ar fore krigsutbrottet, bora fa provas under ytterligare ett eller annat
normalt fredsar, innan ovannidmnda kommitté fattar stindpunkt i den bety-
delsefulla fragan om den svenska nykterhetslagstiftningens framtida inne-
hall och utformning.

I detta sammanhang ma ndmnas, att i remissyttrandena 6ver kontrollsty-
relsens promemoria fragan huruvida ett bibehallande av de skéarpta restrik-
tionerna vore ur saklig synpunkt motiverat besvarats nekande av socialsty-
relsen, overstathallarambetet och flertalet linsstyrelser.

Till forman for en atergang till de enligt rusdrycksforsiljningsférordningen
gallande tilldelningsbestimmelserna, vilka ar 1941 temporirt sattes ur kraft,
talar enligt utskottets mening dven det férhallandet, att samarbetet mellan
systembolagen och nykterhetsnimnderna, som under kristiden av olika skil
forminskats, numera atergatt till sin normala omfattning.

For ett bibehallande av de ar 1941 inférda inskrankningarna i inkopsrit-
ten har departementschefen slutligen, sasom framgar av det foregaende, aven
aberopat det nuvarande svara nodtillstindet i stora delar av Europa. Ehuru
utskottet forstir den av departementschefen salunda anférda synpunkten,
kan utskottet dock for sin del icke finna denna omstindighet vara av den
beskaffenhet, att densamma kan anses tala for ett fortsatt suspenderande av
gillande bestammelser i rusdrycksférsaljningsforordningen. Ett bibehallande
av inskrankningarna i inképsritten torde nimligen icke kunna i nigon man
bidraga till lindrande av detta noédtillstind. Vid sadant férhallande synes ej
heller detta skiil f6r den i propositionen intagna standpunkten #ga nigon
storre tyngd.

Tiden for efterhandsinképen bor enligt departementschefens mening mins-
kas fran sex till tre manader. Denna begrinsning synes ha motiverats endast
av de praktiska oldgenheter, som skulle uppkomma foér systembolagen med
en tidsperiod av sex manader. Utskottet kan for sin del icke finna detta skil
utgora en tillricklig grund fér den ifragasatta minskningen av perioden for
efterhandsinkop.

Med hidnsyn till nu aberopade omstindigheter avstyrker utskottet féreva-
rande proposition. Utskottet tillstyrker alltsq bifall till den i dmnet vickta
motionen.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till motionen II:585 av
herrar Fahlman och Holmstrém, avsla Kungl. Maj:ts fore-
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varande proposition nr 343 med foérslag till forordning om
andrad lydelse av 3 kap. 22 § forordningen den 18 juni 1937
(nr 436) angaende forsidljning av rusdrycker.

Stockholm den 21 november 1946.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, Ekman,
Bjornsson, Robert Berg*®, Gustaf Elofsson*, Franzon, Nordenson och Carl Eric Ericsson
samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmo*, Bjorklund, Olsson i Gavle,
Orgdrd, Janson i Frindesta*, Jonsson i Skedsbygd*, Nilsson i Kristinehamn, Fréderberg™®
och Vigelsbo.

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Bjérnsson, Bjérklund, Olsson i
Giivle, Orgdrd, Nilsson i Kristinehamn, Fréderberg och Vigelsbo, vilka ansett
att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening har resultatet av 1941 ars inskrinkningar i de-
taljhandeln med rusdrycker icke blivit det som darmed asyftats. Hur for-
hillandena skulle ha gestaltat sig, om dessa inskrinkningar icke tillkom-
mit, undandrar sig ddremot nu varje bedomande. Vad angér det i den fére-
varande propositionen framlagda forslaget synes det uppenbart, att ett bibe-
hallande eller upphivande av berérda inskriankningar icke girna kan fi na-
got mera avseviirt inflytande pa nykterhetstillstindet i landet. Ett bibehal-
lande eller upphivande av dessa inskrinkningar torde under nu ridande foér-
hallanden ej heller kunna fa nigon egentlig betydelse i friga om mdjligheten
att rdda bot mot den olaga hanteringen med rusdrycker.

Kontrollstyrelsen har framhallit, att for ett upphavande av 1941 ars be-
grinsningar i inkopsratten dven talade 6nskemdlet att de i rusdrycksférsilj-
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ningsforordningen upptagna tilldelningsbestimmelserna, vilka triddde i kraft
den 1 oktober 1938 eller knappt ett ar fore krigsutbrottet, borde fa prévas
under yvtterligare ett eller annat normalt fredsar, innan 1944 ars nykterhets-
kommitté fattade standpunkt i den betydelsefulla frigan om den svenska
nykterhetslagstiftningens framtida innehill och utformning. Detta skl for
ett upphidvande av begriansningen i inkopsriitten torde enligt utskottets me-
ning knappast vara av nigot storre virde. Vad betriffar tilldelningens stor-
lek finnes i vart land en méangarig erfarenhet av dess betydelse fér nykter-
hetstillstindet. Diremot skulle kunna vara av ett visst intresse att erhalla
mojlighet till ett nirmare bedomande av verkningarna av de s. k. efterhands-
inképen. I propositionen forutsiittes emellertid, att ritt till efterhandsinkop
skall vara medgiven, varvid departementschefen dock ansett den period, ef-
terhandsinkopen skola avse, bora minskas fran sex till tre mianader. En sa-
dan minskning av perioden for efterhandsink6ép ldrer icke kunna ha nigon
betydelse for nykterhetskommitténs bedomande av hithorande fragor.

Visserligen forhaller det sig sa, att ett bibehdllande av inskrinkningarna
i inkopsritten icke kan bidraga till lindrande av det nuvarande nédtillstan-
det i stora delar av Europa. Emellertid torde departementschefen sikerligen
ej heller ha avsett detta. Med vad departementschefen hirom anfoért torde
ha asyftats den rent psykologiska betydelsen av ett eventuellt upphivande
av ifragavarande inskrinkningar, en synpunkt, som enligt utskottets mening
ej saknar fog.

Betriffande det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet att — jamval i
andra fall 4n vid krig eller krigsfara samt vid arbetsléshet eller nod i1 stérre
omfattning — foreskriva inskrinkningar i detaljhandeln med rusdrycker
far utskottet framhalla, att principiella invindningar givetvis kunna resas
mot att riksdagen genom ett bemyvndigande overlater sin beslutanderitt till
Kungl. Maj:t. Det bemyndigande, varom hir ar fraga, torde dock enligt ut-
skottets mening icke vara av den betydelse, att riksdagen bor av principiella
skil motsitta sig detsamma. Av propositionen framgar, att departements-
chefen med bemyndigandet avsett endast en tillfillig anordning. Bemyndigan-
det har nimligen motiverats med den pédgaende utredningen inom nykter-
hetskommittén.

Vid 6vervagande av skilen fér och emot Kungl. Maj:ts forslag har utskot-
tet funnit skilen for forslaget viaga tyngst och tillstyrker férdenskull bifall
till propositionen. Utskottet vill emellertid framhalla, att enligt vad utskottet
erfarit de i 1941 ars kungorelse féreskrivna inskridnkningarna medfort ola-
genheter dirigenom att tilldelningen till den, som enligt dittills gdllande fore-
skrifter dgde ritt inképa en myckenhet understigande 4 liter per ménad,
skulle vara hogst 2 liter per manad. Denna féreskrift synes i manga fall ha
fororsakat irritation. Med hinsyn hirtill férutsiitter utskottet, att Kungl. Maj:t
i den nya kungorelsen vidtager en sddan uppmjukning av nu tillimpade be-
stimmelser att inom ramen for den medgivna maximikvantiteten, 3 liter per
manad, storre hiansyn kan tagas till olika individuella férhallanden.
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PA grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 343 och med avslag 4 motionen II: 585
av herrar Fahlman och Holmstrém, antaga vid propositio-
nen fogat torslag till féorordning om dndrad lydelse av 3 kap.
22 § forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angiende for-
saljning av rusdrycker.»



