Bevillningsutskottets betinkande nr 50. 1

Nr 50.
Ankom till riksdagens kansli den 19 juni 1946 k1. 7 fm.

Bevillningsutskottets betdnkande angdende berdkning av bevill-
ningarna fér budgetdret 1946/47, m. m., jimte en i
dmnet vdckt motion.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet harmed for-
slag till berdkning av de sirskilda bevillningarnas belopp for budgetiret
1946/47 vid tillimpning av giillande eller vid innevarande riksdag faststill-
da grunder.

Pa sétt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdrag av
statsradsprotokollet éver finansirenden for den 4 januari 1946 (bilaga till
1946 ars statsverksproposition: inkomster a4 driftbudgeten) har chefen for
finansdepartementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts prévning finans-
plan och berikning av inkomster & driftbudgeten for budgetaret 1946/47 jamte
dirmed sammanhingande fragor. Departementschefen har darvid anmalt
riksrikenskapsverkets skrivelse den 8 december 1945 med inkomstberik-
ning for nimnda budgetar.

I en den 24 maj 1946 dagtecknad proposition nr 306 med forslag till
berikning av inkomsterna 4 riksstaten for budgetiret 1946/47, m. m., har
Kungl. Maj:t framlagt forslag angiaende grunderna for uttagande av statlig
inkomst- och formégenhetsskatt for ar 1946 m. m.

Sistnimnda proposition har i vad den ror bottenskatt enligt 18 § forord-
ningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt hinvisats till bevillnings-
utskottet och 1 oOvrigt till statsutskottet.

Till behandling i férevarande sammanhang har bevillningsutskottet dir-
jimte upptagit den under motionstiden vid riksdagens borjan vickta, till ut-
skottet hiinvisade motionen II: 255 av herr Ljungberg, vari hemstillts, att
vad i motionen anférts matte vinna beaktande vid riksdagens beslut angiende
1 arets statsverksproposition foreslagen trafikskatt.

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berikning av in-
komsterna & driftbudgeten under budgetiaret 1946/47 dro bevillningarna i
overensstimmelse med departementschefens forslag beriknade lill foljande
belopp:

Kronor

Skatt pa inkomsl, formégenhet och rorelse:

Inkomst- och formogenhetsskatt .......... 400 000 000
Varnskatl ... ... 30 000 000
Sérskild skatt a formogenhet . ....... ... ... 20 000 000
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Kronor Kronor
Utskiftningsskatt och ersattningsskatt ...... 1 000 000
Preliminir skatt & inkomst och férmoégenhet,

11 VD 1 ¢ PO 500 000 000
Krigskonjunkturskatt ...................... 100 000 000
Bevillningsavgifter for sirskilda férmaner och

rattigheter . ....... ... .. ... ... . .. 200 000
Stimpelmedel ........... ... ... .. .. ..., 90 000000 1 141 200 000

Automobilskattemedel:
Fordonsskatt ............. ... ... ... ... 60 000 000
Bensinskatt ........... ... ... L, 120 000 000 180 000 000

Tullar och acciser:
Tullmedel ......... ... . .. 150 000 000
Allmin omsitiningsskatt .................. 360 000 000
Varuskatt . ... ... ... . . e 75 000 000
Trafikskatt  ....... ... ... i .. 28 000 000
Accis & silke ... .. .. .. L i i, 4 500 000
Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror .. 15 000 000
Skatt 4 kaffe ............ .. ... ... ... ... 32 000 000
Tobaksskatt ........ ... .. i, 300 000 000
Brannvinstillverkningsskatt ................ 19 000 000
Rusdrycksforsaljningsmedel:

Partihandelsbolag ...................... 20 000 000

Detaljhandelsbolag .................... 25 000 000
Omsiittnings- och utskiankningsskatt a sprit-

drycker ......... ... e 300 000 000
Omsittnings- och utskinkningsskatt a vin .. 25000 000
Maltdrycksskatt .......... ... ... ... ... 40 000 000
Skatt 4 laskedrycker ...................... 14 000 000
Statlig nojesskatt . ... .. ... ... ... oL 17 000 000 | 424 500 000

Postverket (6verskott) .......... ... . ..l 25 000 000.

Betriffande de allmidnna forutsittningarna for berdkningen av de sér-
skilda inkomsttitlarna har departementschefen i statsverkspropositionen
lamnat foljande redogorelse:

»I sin skrivelse med forslag till inkomstberikning fér nista budgetar lam-
nar riksrikenskapsverket inledningsvis en statistisk Oversikt Over den stats-
finansiella och ekonomiska utvecklingen under krigsaren och tiden efter
fredsslutet till utgangen av oktober 1945. I anslutning hirtill angiver Am-
betsverket narmare de forutsittningar, pa vilka verket grundat sin inkomst-
berikning. Dirvid betonas sirskilt den markerade foériandring i vart lands
ekonomiska lige, som intritt genom att handelssparrarna efter krigets slut
upphiivts. Intill dess de ekonomiska férhallandena och utvecklingsbetingel-
serna 1 andra lander béttre kunna oOverblickas, dr det emellertid enligt ver-
kets mening icke mojligt att med storre sikerhet bedéma den framtida eko-
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nomiska utvecklingen i Sverige. Handeln med utlandet ir tills vidare helt
beroende av internationella avtal, i regel innefattande utfistelser om svensk
kreditgivning. For Sveriges del innebir det nya liget, att betydande mark-
nader for utrikeshandeln bortfallit samtidigt som handel kunnat aterupp-
tagas pd andra marknader, fran vilka vi varit avstingda under de senaste
aren.

For den niarmaste framtiden utgar riksrikenskapsverket ifrin att den in-
hemska produktionen, som under forsta halviret 1945 stordes av verkstads-
konflikten, kan halla sig pA samma hdga nivd som under senare delen av
aret och att full sysselsiittning kommer att rada. Importsituationen antages
komma att undergi férbittring.

Med dessa utgdngspunkter har dmbetsverket antagit, att inkomstflédet
i frAga om sadana titlar, som bero av konjunkturférhallandena under Ar
1945 och forsta hélften av ir 1946, under budgetiret 1946/47 i stort sett
skall uppna nigot hogre nivd #n under innevarande budgetar. For skatter
pA importvaror — tullmedel, bensinskatt, kaffeskatt m. m. — viintas stor
inkomstékning. For de oOvriga inkomsttitlar, som bero av inkomstférhal-
landena under budgetaret 1946/47, riknar verket med i stort sett oférindrad
eller nagot héjd inkomstniva, dock icke betriffande den statliga affiarsverk-
samheten och vissa halvstatliga affirsféretag, for vilka krigsren medfort
tillfalliga vinster; fiven om dessa i stor utstrickning anvints for extra av-
skrivningar, ha de dock avsevirt hojt statens inkomster. For den niirmaste
efterkrigstiden riknar dmbetsverket med inkomstminskningar fér den stat-
liga affirsverksamheten till f61jd bade av bortfallet av de tillfalliga kristids-
vinsterna och av stigande personalkostnader. Riksrikenskapsverket fram-
hiller sarskilt, att for statens jarnviigars del férviintas minskade inkomster
genom att den trafik, som jirnvigarna under krigsiren overtagit fran lands-
vigstrafiken och sjéfarten, Atergar till dessa trafikmedel.

I ovrigt utgdr riksrikenskapsverket fran férutsétiningen, att den ekono-
miska utvecklingen icke stéres av mera omfattande arbetskonflikter samt att
pris- och léneutvecklingen icke kommer att visa nagra mera langtgdende
rubbningar.

Ambetsverket anmirker slutligen, att uppbordsreformens genomférande
dr agnat att gora grundvalen for berikningen av de direkta skatter, som om-
fattas av denna, mera osiker. Hittills ha ungefir 40 procent av driftbud-
getens inkomster under ett visst budgetir hinfért sig till de ekonomiska fér-
hdllandena under det nirmast foregiende kalenderiret eller forhallandena
vid detta kalenderirs utgéng. Detta har siirskilt under krigsaren varit en va-
sentlig styrka for inkomstberiikningen. Genom uppbérdsreformen komma in-
komst- och férmogenhetsskatten och dirmed likstillda inkomsttitlar visent-
ligen att framdeles hiinféra sig till inkomstférhillandena under den tid bud-
getaret omfattar.

De allménna forutsiitiningar, pa vilka riksrikenskapsverket grundat sin
inkomstberikning, kan jag i huvudsak godtaga. Det iir givet, att en betydan-
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de osiikerhet méaste vidlada férhandsberikningar av statsinkomsterna i ett
skede som det nuvarande, di 6vergangen fran krigs- till fredshushallning
ager rum. Aven de av dmbetsverket framlagda forslagen betriaffande olika
inkomsttitlar har jag i stort sett kunnat preliminért bitrdda. Hir ma endast
nimnas, att jag, med hinsyn till den tillfdlliga 16neférbittring varom forslag
framlidgges i annat sammanhang denna dag, ansett mig bora férorda, att
overskotten fran affirsverken nedriknas med sammanlagt 35 miljoner kro-
nor. Riksrikenskapsverkets berikningar torde allmiint sett kunna betecknas
sdsom relativt optimistiska. Jag forutsiitter, att de senare under viren under-
kastas en allmin oversyn.

Vissa skatter pa inkomst, formigenhet och rorelse. For de inkomsttitlar
som avse de direkta skatterna innebir omldggningen av uppbérdsforfarandet
en vasentlig forandring. Enligt 1945 ars riksdags beslut skall under det ar
inkomst forvirvas eller formogenhet figes preliminir skatt utga. Denna fast-
stilles si, att den kan antagas visentligen ticka den slutliga skatt, som efter
verkstillld taxering pafores for berérda inkomst och férmogenhet. Den pre-
liminira skatten utgar i princip & inkomst fran samtliga forvirvskillor
dvensom for formogenhet och skall motsvara inkomst- och formogenhets-
skatt, virnskatt, sirskild skatt & formogenhet, kommunal inkomstskatt, lands-
tingsmedel och tingshusmedel. Debitering och uppbord ske gemensamt av
krono- och kommunalutskylder. Preliminirskatten forfaller till betalning
under sex uppbordsterminer i méanaderna mars, maj, juli, september, no-
vember och januari. Eventuella divergenser mellan den preliminira och den
efter vederborlig taxering paforda slutliga skatten regleras efter debitering
av sistndmnda skatt.

Efter genomférande av uppbordsreformen skall 4 riksstatens inkomstsida
upptagas en gemensam titel for den preliminira skatten, kommunal fastig-
hetsskatt och skogsaccis. P& sirskilda titlar skola diremot bokforas pen-
sionsavgift samt annuiteter 4 avdikningslan m. fL avgifter.

De nya uppbérdsbestimmelserna skola trida i kraft den 1 januari 1947.
I den man de nuvarande inkomstskatterna férfalla till betalning under se-
nare hilften av kalenderiret 1946, komma de att figa bestind dven nésta
budgetar. Under forsta halvaret 1947 kommer i stillet preliminar skatt att
inflyta. Riksrikenskapsverket foreslar, att de riksstatstitlar, vilka berdras av
reformen, bibehdllas under budgetaret 1946/47. A dessa titlar skola redovisas
de skatter, vilka inflyta fére reformens ikrafttridande, samt de restantier,
vilka utesta vid tidpunkten for ikrafttradandet och inflyta under budget-
arets senare halft. A samma titlar bora jamvil avforas de under budgetéaret
utbetalda restitutionerna. Samtidigt skall inforas en ny riksstatstitel, be-
nimnd Preliminir skatt & inkomst och féormégenhet, m. m., 4 vilken efter
reformens ikrafttridande skola redovisas samtliga skaiter, vilka omfattas av
det nya uppbdérdsforfarandet.

I detta sammanhang framhaller riksrikenskapsverket, att de dldre skatte-
titlarna efter utgingen av budgetaret 1946/47 icke synas behova bibehéllas.
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Frigan hirom borde limpligen provas i samband med en av systematiska
skil motiverad allmén 6versyn av de under rubriken Skatter upptagna riks-
statstitlarna.

Vad hirefter ror berdkningen av inkomsttitlarna i riksstatsforslaget for
nista budgetar ma féljande framhaéllas.

For inkomst- och formégenhetsskatten redovisades for
budgetiret 1944/45 en nettoinkomst av 660 miljoner kronor. I riksstaten for
budgetiret 1945/46 #r denna inkomsttitel uppférd med 665 miljoner kronor.
Riksrikenskapsverket beriknar, att ett belopp av 685 miljoner kronor skall
inflyta.

Med utgingspunkt frin det enligt den foregidende redogérelsen beriknade
beskattningsbara beloppet vid 1946 Ars taxering, 7 065 miljoner kronor, har
riksrikenskapsverket uppskattat de debiterade skattebeloppen for olika ka-
tegorier av skattskyldiga. Sistnimnda belopp ha beriknats under antagande,
att bottenskatten skall utga for de i A- och C-lingderna upptagna skattskyl-
diga efter 150 procent och for de i B-lingderna upptagna efter 200 procent
av grundbeloppet, dock att fér svensk forsikringsanstalt bottenskatten skall
i viss omfattning utgd med 150 procent av grundbeloppet.

Medelskatteprocenten vid bottenskatten for de i A-lingderna upptagna
skattskyldiga har antagits ligga 0,02 procent ligre dn vid 1945 ars taxering
eller vid 7,50 procent. P4 grund av att den under senare ar intridda inkomst-
okningen avsett frimst de ligre beskatiningsbara beloppen, har den genom-
snittliga procentsatsen for {illiggsskatten starkt sjunkit. Riksrikenskapsver-
ket, som antager att denna utveckling skall ha fortsatt dven under ar 1945,
ehuru i mindre utpriglad grad, beriknar medelskatteprocenten for tillaggs-
skatten vid 1946 ars taxering till 1,20 mot 1,24 fér ar 1945. Betriffande i B-
och C-lingderna upptagna skattskyldiga har bottenskatten beriknats i1l 20
respektive 7,5 procent med de jimkningar, som féranledas av bestimmelser-
na i dubbelbeskattningsavtalet med Amerikas férenta stater och om uttag-
ningsprocenten for svenska livforsikringsanstalter.

Pa grundval av dessa forutsitiningar har riksrikenskapsverket beriknat
den ar 1946 debiterade inkomst- och férmogenhetsskatiten till 730 miljoner
kronor, varav for fysiska personer m. fl. 522 miljoner kronor, fér svenska
aktiebolag 190 miljoner kronor och foér évriga skattskyldiga 18 miljoner kro-
nor. Det sdlunda debiterade beloppet har férutsatts komma att héjas med
i runt tal 1 procent eller 7 miljoner kronor i anledning av prévningsnamnder-
nas beslut samt med 6 miljoner kronor i kupongskatt, vilket ger sammanlagt
743 miljoner kronor. Med en antagen inflytandeprocent av 97 och efter av-
drag for restitutioner, uppskattade till 7 miljoner kronor, har riksrikenskaps-
verket kommit fram {ill en behallen inkomst av inkomst- och férméagenhets-
skatt 4 714 miljoner kronor.

Enligt de tidigare redovisade principerna for skattcinkomsternas férdelning
pa olika inkomsttitlar under budgelaret 1946/47 kommer av detta belopp att
under budgetiret 1946/47 pa forevarande titel inflyla den del som belalas
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under forsta kronouppbordsstimman hosten 1946 samt inflytande restférda
belopp. Enligt myndigheternas kassarapporter for de senaste aren har maj-
uppborden i regel uppgatt till ett belopp svarande mot 44 procent av den un-
der respektive budgetar influtna inkomst- och formogenhetsskatten. Med ut-
gangspunkt héirifran uppskattar riksrikenskapsverket den under denna in-
komsttite] under budgetaret 1946/47 inflytande inkomsten till i runt tal 400
miljoner kronor.

Inkomslen av vaArnskatten uppgick for budgetiret 1944/45 till 507
miljoner kronor. Virnskatten for budgetiret 1945/46 ulgar efter samma grun-
der som for budgetiret 1944/45 och har i riksstaten upptagits med 515 mil-
joner kronor. Enligt riksrikenskapsverkets preliminara uppskattning skulle
for detta budgetar kunna berdknas inflyta i runt tal 529 miljoner kronor.

For budgetaret 1946/47 har riksrikenskapsverket med utgdngspunkt frin
forut angivna forindringar av skatteunderlaget for inkomst- och férmdogen-
hetsskatten beriknat, att i vidrnskatt skulle efter ofdérindrade grunder for
budgetiret 1946/47 debiteras i runt tal 569 miljoner kronor och inflyta i runt
tal 548 miljoner kronor.

Enligt den nya uppkordsordningen kommer emellertid den viarnskatt, som
enligt hittills gidllande regler skolat inbetalas pa varen 1947, icke att inflyta.
Diremot torde under budgetaret 1946/47 kunna férvintas inflyta frin fore-
gdende ar kvarstdende skatterestantier, vilka kunna berdknas till 30 miljo-
ner. I enlighet med de tidigare framlagda principerna foreslar riksriken-
skapsverket, att inkomsttiteln virnskatt for budgetaret 1946/47 upptages med
detta belopp, 30 miljoner kronor.

A inkomsttiteln sdrskild skatt 4 fé6rmogenhet inflot under
budgetiret 1944/45 31 miljoner kronor. For budgetaret 1945/46 har inkomst-
titeln upptagits med 34 miljoner kronor, och riksrikenskapsverket beriknar
att ett belopp av 33 miljoner kronor kommer att inflyta.

Pa grundval av en statistisk utredning rérande férmogenheternas fort-
gdende stegring under kriget och med ledning av resultatet av 1945 ars fastig-
hetstaxering, vilken beriknas medféra en 6kning av det sammanlagda taxe-
rade virdet av jordbruksfastigheter med 29,6 procent och av det samman-
lagda taxeringsviardet av annan fastighet med 14,9 procent, har riksriken-
skapsverket uppskattat inkomsten av den sirskilda formogenhetsskatten, ut-
tagen efter oforindrade grunder, till 37 miljoner kronor fér budgetaret
1946/47.

Efter omliggningen av uppboérdsférfarandet kommer av sirskild skatt a
formogenhet att under budgetaret 1946/47 inflyta dels den del, som inbetalas
4 uppbordsstimman p& hosten 1946, dels ock vissa restantier, tillsammans
av riksrikenskapsverket beriknade till 20 miljoner kronor. I enlighet med
de i det foregdende framlagda principerna for inkomsternas redovisning pa
olika titlar foreslar riksrikenskapsverket, att under hir férevarande inkomst-
titel skall for budgetaret 1946/47 upptagas 20 miljoner kronor.

I utskiftnings- och ersiattningsskatt beriknas inflyta 1 mil-
jon kronor.
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Under den nya inkomsttiteln preliminidr skatt 4 inkomst
och féormdégenhet, m. m. skall i enlighet med de i det féregiende
redovisade principerna berdknas det sammanlagda beloppet av vad som
under forsta hélften av ar 1947 kommer att inflyta i preliminir inkomst-
och formogenhetsskatt, virnskatt, sirskild skatt 4 formégenhet samt utskift-
nings- och ersittningsskatt.

Vid berikning av intdkterna under férevarande titel utgar riksrikenskaps-
verket fran de skattebelopp, som enligt det foregiende under foérutsittning av
oforindrade grunder skulle ha debiterats i anledning av 1946 &rs taxering.
Dessa belopp ha tidigare uppskattats till sammanlagt 1 350 miljoner kronor.
varav 743 miljoner kronor inkomst-och férmogenhetsskatt, 569 miljoner kro-
nor viarnskatt, 37 miljoner kronor sirskild skatt 4 férmodgenhet samt 1 miljon
kronor utskiftnings- och ersittningsskatt. Taxeringsunderlaget har, sisom
tidigare framhallits, antagits arligen 6ka med 5 procent och for ar 1947 ligga
10 procent over det beriknade resultatet vid 1946 Ars taxering. Riksriken-
skapsverket har ansett, att dven de debiterade skatterna kunna férutsittas
o6ka i motsvarande takt. Pa grundval av dessa Overviganden raknar verket
med att den sammanlagda statsskatt, som beloper pia 1947 ars inkomster,
skall uppga till (1,10 X 1 350 =) 1 485 miljoner kronor. Under varen 1947
kommer hirav att inflyta de belopp, som erliggas under uppboérdsterminer-
na i mars och maj manader, eller i runt tal en tredjedel av nyssnimnda be-
lopp, vilket — efter avdrag for restantier, beriiknade till 2 procent — ger i
runt tal 485 miljoner kronor.

I detta sammanhang har riksrikenskapsverket framlagt vissa berdkningar
betriffande den ekonomiska konsekvensen for statsverket av omhinderha-
vandet av skatteuppbérden fér kommunernas rikning samt av férskottering-
en av kommunalskatt. Verket har dirvid pa grundval av vissa Overslagsbe-
rakningar funnit, alt inkomsterna 4 forevarande inkomsttitel fOr denna for-
medlande verksamhelt budgetiret 1946/47 kunna férutses komma att nagot
overstiga motsvarande uigifter.

P& grundval av dessa berdkningar forordar riksrikenskapsverket, att in-
komsttiteln fér budgetiret 1946/47 upptages med ett avrundat belopp av 500
miljoner kronor.

Overgingen till det nva uppbordsforfarandet medfér, sisom riksriken-
skapsverket dven understrukit, att den relativa sikerhet, som tidigare kinne-
tecknat berikningarna rérande utfallet av de direkta skatterna, numera for-
svunnit. Under innevarande budgetar kvarstd oOvergdngsvis de gamla in-
komsttitlarna med reducerade belopp. For den nya inkomsititel, vilken
avses for de preliminiirt inflylande skatterna, har riksritkenskapsverket ut-
gatt fran en antagen fortgiaende 6kning av taxeringsunderlaget. Verket hygger
diirvid pa en fortskrivning av den hittillsvarande stegringstakten hos in-
komslerna. Sisom jag tidigare denna dag framhallit, ter sig den framtida ut-
vecklingen mycket oviss. Anledning torde saknas att hiir ingd pi en niirmare
provning av riksritkenskapsverkets férslag, I avbidan pa den fornyade prov-
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ning, som beriikningen av statsverkets inkomster for nésta budgetar bor
underkastas vid en senare tidpunkt under riksdagen, vill jag fororda, alt de
hir forevarande inkomsttitlarna upptagas till av riksrikenskapsverket fore-
slagna belopp. Mot vad riksrikenskapsverket i formellt hinseende foreslagit
har jag intet att erinra.»

I det vid propositionen nr 306 fogade statsradsprotokollet har departe-
mentschefen framlagt forslag till ny berdkning av vissa inkomsttitlar. De-
partementschefen har dérvid erinrat om att han i statsverkspropositionen
icke framlagt nigot definitivt forslag i friga om berdkningarna av stats-
verkets inkomster for niasta budgetar. Sedan departementschefen meddelat,
att riksrakenskapsverket i skrivelse den 30 april 1946 jimlikt gillande in-
struktion avlimnat forslag till fornyad berikning av statsverkets inkomster
under de storre inkomsttitlarna fér budgetiret 1946/47, har departements-
chefen anfort bland annat féljande:

»Betriaffande inkomst- och férmogenhetsskatten samt de ovriga skatter
svensom folkpensionsagifterna, vilka grunda sig pa arets taxering, har
riksrikenskapsverket icke i detta sammanhang framlagt forslag till revision
av den tidigare berikningen, emedan underlag fér en 6versyn dnnu ej fore-
ligger. Verket har dock gatt i forfattning om inforskaffande fran taxerings-
myndigheterna av erforderligt material for bedémande av utfallet av pa-
gaende taxering. Resultaten av taxeringsundersokningen torde, sa snart de
bliva tillgingliga, fiA meddelas vederborande riksdagsutskott.

De justeringar av den i statsverkspropositionen férordade uppskattningen
av intikterna under de olika inkomsttitlarna, som av riksrikenskapsverket
och vederbérande myndigheter ifragasatts, framga av det f6ljande.

Stampelmedel, som i statsverkspropositionen beriknades till 90 mil-
joner kronor, forutses fér innevarande budgetar inflyta med 110 miljoner kro-
nor, vilket innebiir en betydande 6kning i forhallande till féregaende budget-
ar. Foér budgetaret 1946/47 har generalpostsiyrelsen beriknat inkomsten av
stimpelmedel till 98 miljoner kronor, medan riksrikenskapsverket for sin del
férordat, att inkomsten upptages till i avrundat tal 100 miljoner kronor.

Automobilskattemedel Enligt statsverkspropositionen beriknas
fordonskatten inflyta med 60 miljoner kronor och bensinskatten med 120 mil-
joner kronor. Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har — under framhallande
av de svarigheter, som for nirvarande vore férknippade med en berikning
av statsverkets inkomster av molorfordonstrafiken — pu beriknat dessa skat-
tetitlar till 55 respektive 115 miljoner kronor. Riksriikenskapsverket har vii
angivna foérhallande icke funnit anledning foresld nagon dndring av de i stats-
verkspropositionen berdknade inkomstbeloppen.

Inkomsttiteln tullmedel upptogs i statsverkspropositionen till 150 mil-
joner kronor. Generaltullstyrelsen har nu forordat, att tullmedlen fér nista
budgetar upptagas till 160 miljoner kronor. Vid berikning>n har hinsyn ta-
gits dels till att uppborden under de manader av innevarande budgetar, som
forlupit sedan den tidigare berikningen, blivit storre i4n som férmodats, deis
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ocksa till att efter hand som omstéillningen till fredsproduktion fortskrede och
som foljd hirav tillgingen pa varor i atskilliga av de tidigare krigférande
linderna okades och samtidigt transportmojligheterna férbattrades, importen
dven syntes stiga. Huru snabbt en sidan ¢kning kunde ske vore enligt styrel-
sen for niarvarande svart att forutsiga. Riksriakenskapsverket, som med hén-
syn till importsituationen i dess helhet funnit generaltullsty1elsens berikning
val forsiktig, har £6r sin del férordat, att i det slutliga riksstatsforslaget tull-
medlen beridknas till 170 miljoner kronor.

Allmidn omsattningsskatt. Denna inkomsttitel har i statsverks-
propositionen beriknats till 360 miljoner kronor. Uppbérden for innevarande
budgetir, som tidigare beriknades till 345 miljoner kronor, uppskattas nu till
350 miljoner kronor eller 6 procent hégre in uppborden under budgetaret
1944/45. D4 riksrakenskapsverket antagit, att den stegring som framtritt under
innevarande budgetar skall komma att fortsitta dven under budgetaret
1946/47, har inkomsttiteln i det slutliga riksstatsforslaget foreslagits till 370
miljoner kronor.

Inkomsttiteln accis a silke, som i statsverkspropositionen berikna-
des till 4,5 miljoner kronor, har riksrikenskapsverket, sedan generaltullsty-
relsen nu uppskattat den motsedda uppborden till 4,9 miljoner kronor, for-
ordat bora i det slutliga riksstatsforslaget upptagas till 5 miljoner kronor.

Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror., I stats-
verkspropositionen har denna inkomsttitel beriknats till 15 miljoner kronor.
Vid meddelande av den till grund hirfér liggande berikningen antog livs-
medelskommissionen, ait en i foérhallande till hittillsvarande konsumtion
6kad forbrukning av margarin och matolja skulle mdjliggéras genom an-
tingen tilldelning av stérre ransoner eller avveckling av konsumtionsregle-
ringen. D& emellertid utsikterna fér vart land att under det ndrmaste éret
erhalla fettravaror fran de fettproducerande omradena icke dro sa goda som
tidigare antagits, har kommissionen ansett sig nu hora uppskatta inkomsterna
4 denna titel under budgetiaret 1946/47 till i runt tal 9 miljoner kronor. I
anslutning héartill har riksrikenskapsverket forordat, att margarinaccisen i
det slutliga riksstatsférslaget upptages till 9 miljoner kronor.

Skatt &8 kaffe har i riksstatsférslaget uppforts med 32 miljoner kro-
nor. Vid nu verkstillda férnyade beriikningar ha inkomsterna 4 denna titel
beriknats av generaltullstyrelsen till 30 och av livsmedelskommissionen till
32,5 miljoner kronor eller samma belopp som vid tidigare berikningar. Riks-
rikenskapsverket har dirfor ej funnit anledning féresla nagon indring av
det belopp, varmed inkomsltiteln uppforts i riksstatsférslaget.

Inkomsttiteln tobaksskatt har i riksstatsforslaget upptagits till 300
miljoner kronor. Fér innevarande budgetar har tobaksmonopolet nu beriik-
nat skatten till 315 miljoner kronor. Under foérulsiittning bl. a. att den pro-
cenluella 6kningen av forsiljningen under manaderna januari—mars 1946
genlemot forsiljningen under motsvarande manader ar 1945 i stort sett
komme att bestid under niista budgetar, har tobaksmonopolet uppskatiat to-
baksskatlen for samma budgetar till 320 miljoner kronor. Denna beriikning
har riksritkenskapsverket bitritt.
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I statsverkspropositionen beriknades bridnnvinstillverknings-
skatten till 19 miljoner kronor. I Gverensstimmelse med férslag av kon-
trollstyrelsen har riksrikenskapsverket férordat, att i det slutliga riksstats-
forslaget inkomsttiteln upptages till 20 miljoner kronor.

Rusdrycksforsdljningsmedel. Denna inkomsttitel, som &r
uppdelad pé tva inkomstposter, avseende partihandelsbolag och detaljhan-
delsbolag, beriknades i riksstatsforslaget till 20 respektive 25 miljoner kro-
nor. Den férra inkomstposten har av riksriitkenskapsverket i enlighet med
kontrollstyrelsens forslag ansetts bora i det slutliga riksstatsforslaget upp-
tagas till 22 miljoner kronor. Vad angar den senare inkomstposten har riks-
rikenskapsverket med godtagande av kontrolistyrelsens berikning forordat,
att den i det slutliga riksstatsforslaget uppfores med 45 miljoner kronor.
Okningen torde till ett belopp av 17 4 18 miljoner kronor hinféra sig till i
samband med uppbérdsreformen frigjorda skattereserver.

Omsédttnings- och utskinkningsskatt 4 spritdrycker
har i statsverkspropositionen upptagits till 300 miljoner kronor. Uppbérden
under innevarande budgetar har beriiknats till 320 miljoner kronor. Fér niista
budgetir har kontrollstyrelsen i en férnyad berikning foreslagit, att inkomst-
titeln skulle upptagas till 310 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket har fun-
nit denna berikning dven med hinsyn till vintad nedging i inkSpspriserna vil
lag och for sin del férordat, att inkomsttiteln upptages i det slutliga riksstats-
foérslaget till 320 miljoner kronor.

Omsédttnings- och utskidnkningsskatt & vin beriknades
i slutet av féregdende ar av kontrollstyrelsen till 20 miljoner kronor, vilken
berdkning i statsverkspropositionen pa riksrikenskapsverkets férslag hojdes
till 25 miljoner kronor. For 16pande budgetir har beriiknats en uppbérd av
24 miljoner kronor. Aven nu foreslar kontrollstyrelsen, att skatten for nista
budgetir beriknas till 20 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket har ej fun-
nit tillricklig anledning foéreligga att fringa statsverkspropositionens beriik-
ning pa denna punkt.

Maltdrycksskatten har i riksstatsforslaget upptagits till 40 miljo-
ner kronor och beriknas foér innevarande budgetir inflyta med 42 miljoner
kronor. Kontrollstyrelsen har uppskattat denna inkomsttitel {6r nista bud-
getar till 44 miljoner kronor. Riksriikenskapsverket har for sin del férordat,
att inkomsttiteln i det slutliga riksstatsférslaget upptages till 42 miljoner
kronor.

Skatt 4 ldskedrycker har i riksstatsférslaget upplagits med 14
miljoner kronor. For innevarande budgetar beriknas inkomsten till samma
belopp. Kontrollstyrelsen och riksrikenskapsverket ha nu uppskattat -
komsten & denna titel till 15 miljoner kronor.»

Betriiffande grunderna for uttagande av inkomst- och férmdgenhetsskatt
samt vdrnskatt har departementschefen i propositionen nr 306 anfért
foljande:

»De férut refererade berikningar dver inkomstutvecklingen som framlagts
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av riksrikenskapsverket utmynna i férslag om upprikningar av de olika in-
komsttitlarna 4 sammanlagt 103,2 miljoner kronor. Hiarav hinfora sig 20 mil-
joner kronor till inkomsttiteln rusdrycksforsiljningsmedel: detaljhandels-
bolag. Inkomstdkningen i friga skulle i huvudsak erhallas genom indrag-
ning till statsverket av i detaljhandelsbolagen fonderade skattereserver. Da
en sadan indragning icke synes mig limplig, bor inkomstposten i férhallande
till riksrikenskapsverkets berikning justeras ned med mot dessa reserver
svarande belopp, eller i runt tal 18 miljoner kronor. Den mdjliga upprik-
ningen av inkomsttitlarna i férhéllande till statsverkspropositionen kommer
da pa basis av verkets kalkyler att uppga till 85,2 miljoner kronor. Riksré-
kenskapsverket har icke berdrt frAgan om omsittningsskattens bibehallan-
de. Jag utgar fran att denna i detta sammanhang i enlighet med vad som
foreslagits i propositionen nr 222 skall forutsidttas utgd jamvil under hela
nista budgetir. Ambetsverket har icke heller framlagt ndgra nya berik-
ningar rérande avkastningen av de direkta skatterna. Under hand har emel-
lertid verket meddelat, att den i propositionen nr 261 féreslagna eftergiften
i fraga om landstingsmedel kan vintas medfora ett inkomstbortfall av i runt
tal 90 miljoner kronor. Med hiinsyn till den stora osikerhet som detta &r
vidlader kalkylen av intikten av inkomst- och férmégenhetsskatten och da
det icke ar osannolikt, att en eventuell éverskatining av denna intikt kom-
mer att motviigas av storre inkomster av krigskonjunkturskatten dn som
beriknats i statsverkspropositionen, synes mig det nu tillgingliga siffer-
materialet icke tillrickligt omfattande for att motivera en dndring av de i
statsverkspropositionen foérordade berikningarna av inkomsterna av de di-
rekta skatterna, om dessa beslutas skola utgd enligt dir samt i propositio-
nen nr 261 férutsatta grunder. Jag vill for min del tillstyrka, att dessa grun-
der, som i princip motsvara de fér 1945 tillimpade, nu faststillas att gilla
for 1946. Med den jamkning av riksrikenskapsverkets nu framlagda uppskatt-
ningar som nyss angivits férordar jag sdlunda att inkomstberikningen i
statsverkspropositionen justeras i anslutning till dessa. Vidare bor upptagas en
ny inkomsttitel under bendmningen skogsvardsavgifter a4 4 miljo-
ner kronor. Inkomsttiteln avgifter vid ldroverken boér darjamte
nedriknas med 217 000 kronor och upptagas med 1658 000 kronor. Under
rubriken Statens utliningsfonder bor slutligen upptagas en ny inkomsttitel &
1 000 000 kronor for tanefonden {6r bostadsbyggande. Jag fram-
lagger 1 det foljande férslag om att de olika inkomsttitlarna i riksstaten
uppforas i enlighet med vad jag hiir anfort. Samtidigt dirmed féreslar jag,
att inkomst- och féormogenhetsskatten for ar 1946, till den del nimnda skatt
icke enligt évergingsbestimmelserna till uppbdrdsférordningen skall efter-
skiinkas, skall ullagas efler samma grunder som {or ar 1945. Da forslag till
iindrad utformning av skatteskalorna vid den statliga beskattningen icke
hinner foreliggas den nu forsamlade riksdagen, torde jamvil den statliga
inkoms!- och formégenhetsskatt, som skall ingid i den preliminiira skatten
for senare hilften av nistkommande budgelar, bora ulgoras efter nyssnimn-
da grunder. Av samma skiil torde viirnskalt for ifragavarande tid béra utga
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preliminirt efter i huvudsak de grunder, som gillt vid uttagande av virn-
skatt for innevarande budgetar. Nagon virnskatt pa grund av 1946 ars taxe-
ring torde diremot icke bora uttagas. — Forslag om preliminirt uttagande
av virnskatt for senare hilften av budgetiret 1946/47 torde jag fia anmila i
annat sammanhang.»

I anslutning till vad departementschefen salunda anfért har Kungl. Maj:t
i omformélda proposition nr 306 foreslagit riksdagen att

dels besluta, att bottenskatt enligt 18 § forordningen om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt skall — med iaktta-
gande av vad i 20 § andra stycket samma forordning stad-
gas och under beaktande tillika av vad om efterskinkande
av skatt ir i overgingsbestimmelserna till uppbérdsférord-
ningen stadgat — for ar 1946 utga med 150 procent av grund-
beloppet for skattskyldiga, som avses i 18 § 2 mom. a) och
c¢) nimnda férordning, samt med 200 procent av grundbe-
loppet for skattskyldiga, som avses i samma moment b);

dels ock besluta, att bottenskatt enligt 18 § férstnimnda
forordning skall — med iakttagande av vad i 20 § andra
stycket samma forordning stadgas — inga i preliminir skatt
for senare hilften av budgetiret 1946/47 med 150 procent
av grundbeloppet for skattskyldiga, som avses i 18 § 2
mom. a) och ¢) nimnda forordning, samt med 200 procent
av grundbeloppet for skattskyldiga, som avses i samma
moment b).

Vidare har Kungl. Maj:t i nyssnimnda proposition foreslagit riksdagen att
upptaga inkomsterna & driftbudgeten fér budgetiret 1946/47 enligt en vid
statsradsprotokollet sasom Bihang fogad specifikation, vilken Overensstim-
mer med statsverkspropositioners férslag till berikning av bevillningarna
utom i vad angar inkomsterna 4 foljande inkomsttitlar:

Stimpelmedel ............ ... ... ... ... ... ... kronor 100:000 000
Tullmedel ........ ... ... ... ... . . .. . ... » 170 000 000
Allmén omséttningsskatt ............... ... ......... > 370 000 000
Accis 4 silke . ... ... > 5 000 000
Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror .......... > 9 000 000
Tobaksskatt ......... ... ... ... ... . . ... > 320 000 000
Briannvinstillverkningsskatt ........................ » 20 000 000
Rusdrycksforsidljningsmedel:

Partihandelsbolag .............................. s 22 000 000

Detaljhandelsbolag > 27 000 000
Omsittnings- och utskinkningsskatt a spritdrycker . ... » 320 000 000
Maltdrycksskatt ........... ... .. .. . ... ... ... ... » 42 000 000
Skatt 4 ldskedrycker ........ ........uiiiiiiiii... » 15 000 000

Postverket (6verskott) ............................ » 29 000 000
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Sammanfattningsvis ma anforas, att de salunda i propositionen nr 306 fore-
slagna berikningarna av bevillningarna i férhallande till statsverksproposi-
tionens motsvarande berikningar innebidra hojningar av foljande inkomst-
titlar, nimligen stdmpelmedel med 10 miljoner kronor, tullmedel med 20
miljoner kronor, allmdn omsdtiningsskatt med 10 miljoner kronor, accis d
silke med 0,5 miljoner kronor, tobaksskatt med 20 miljoner kronor, brdnn-
vinstillverkningsskatt med 1 miljon kronor, rusdrycksforsdliningsmedel med
4 miljoner kronor, omsdttnings- och utskdnkningsskatt d spritdrycker med
20 miljoner kronor, maltdrycksskatt med 2 miljoner kronor, skatt d ldske-
drycker med 1 miljon kronor och postverket (6verskott) med 4 miljoner kro-
nor samt nedsittning av accis d margarin och vissa andra fettvaror med 6
miljoner kronor eller siledes — med franrdknande av nimnda nedsittning
— en sammanlagd hojning av 86,5 miljoner kronor.

I den nu férevarande motionen har anférts bland annat féljande. Bland
inkomsterna 4 driftbudgeten hade i arels statsverksproposition upptagits tra-
fikskatt med ett belopp av 28 miljoner kronor. Denna skatt hade uttagits
fran och med ingangen av budgetiaret 1942/43 och drabbade genom sin kon-
struktion ensidigt jarnvigstrafiken. Denna konstruktion hade kunnat anses
forsvarlig under de forhallanden, som hittills varit rddande. Sedan tillgangen
pa flytande brinslen numera blivit sa god, att nagra nimnvirda restriktio-
ner betriffande forsiljningen diarav icke lingre forekomme, hade forutsitt-
ningarna for uppritthallandet av den ensidiga beskatiningen av jiarnvigstra-
fiken i ett viktigt hinseende redan bortfallit. Det framstode som en synner-
ligen viktig angelidgenhet, att man infér den utveckling, som redan skett och
som inom den nitrmaste tiden vore att emotse, snarast mojligt astadkomme i
skattehinseende likartade forhallanden for alla slags trafikmedel. I all syn-
nerhet vore det viktigt, att jirnvigstrafiken, som i den man den icke vore
elektrifierad vore hiinvisad till sa dyrbara eller svaratkomliga brinslen som
ved och kol, icke under nu radande forhallanden sirbeskattades. Det vore
naturligtvis mest onskvart, att nu utgidende trafikskatt helt och hallet kunde
avskaffas. For den hiandelse emellertid att det inkomstbortfall, detta skulle
innebira, befunnes icke kunna pa annat sitt lJimpligare tickas, syntes bora
overviigas att inféra en allmdn trafikskatt, som oavsett trafikmedlets art ef-
ter likformiga grunder uttoges vid befordran av det slag, som nu vid jirn-
viigstrafik vore foremal for sarskild trafikskatl. Uppenbarligen borde vid dy-
lik allmiin trafikskatt skattesatsen sa avpassas, att inflytande skattebelopp
sammanlagt fran ifrigakommande trafikmedel kunde beriiknas bliva lika
stort som det i statsverkspropositionen {6r den sirskilda irafikskatten férut-
satta beloppet 28 miljoner kronor,

Under utskoltets behandling av fiorevarande dirende har till utskottet in-
kommit en inom riksrikenskapsverket upprittad, den 12 juni 1946 dagteck-
nad promemoria angdende utfallet av 1946 ars {axering till inkomst- och for-
mogenhelsskatt m. m. Enligt denna promemoria skulle inkomst- och fé6rmo-
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genhetsskatten pa grund av ndmnda ars taxering kunna uppskattas till 750
miljoner kronor mot 714 miljoner kronor enligt den tidigare beriikningen,
vilket skulle innebira, att den & férsta hilften av budgetiret 1946/47 beld-
pande inkomst- och férmdgenhetsskatten kunde berdknas till 420 miljoner
kronor mot i statsverkspropositionen och propositionen nr 306 beriknade
400 miljoner kronor.

I motionen II: 255 har yrkats inférande av en allmiin trafikskatt, vilken
oavsett trafikmedlets art skulle efter likformiga grunder uttagas vid beford-
ran av det slag som nu vid jarnviagstrafik ar féremal fér beskattning genom
trafikskatt. Med anledning hirav far ulskottet framhalla, att det, sedan de
onormala férhallanden i trafikhinseende som ritt under kriget numera lit-
tat, enligt utskottets mening maste anses onskvart, att trafikskatten snarast
kunde helt avskaffas. Da detta emellertid i nu riddande statsfinansiella lige
icke later sig goéra, finner utskottet trafikskatten bora tills vidare bibehallas.
Att sdsom i motionen ifragasatts vidtaga en omliggning av denna skatteform
pa sadant sitt, att densamma kommer att utgéra en allmin trafikskatt, kan
utskottet icke férorda.

Betriffande de av departementschefen i propositionen nr 306 gjorda in-
komstberdkningarna vill utskottet pipeka, att enligt de i ovannimnda inom
riksrikenskapsverket upprittade promemoria angdende utfallet av 1946 ars
taxering till inkomst- och formoigenhetsskatt m. m. gjorda beridkningarna
den under forsta hilften av budgetiret 1946/47 inflytande inkomst- och for-
mogenhetsskatten skulle kunna uppskattas till 420 miljoner kronor mot i
statsverkspropositionen och i propositionen nr 306 beriknade 400 miljoner
kronor. I anledning héirav far utskottet erinra om den allménna osikerhet,
som vidlader inkomstberikningarna for nistkommande budgetir, samt den
i samband med 6vergangen till det nya uppbérdssystemet medgivna efter-
giften av landstingsmedel vilken kan vintas medfora ett inkomstbortfall av i
runt tal 90 miljoner kronor. Med hinsyn hirtill finner utskottet ej skal till
erinran mot de av departementschefen i propositionen nr 306 gjorda inkomst-
berikningarna. I detta sammanhang mé# papekas, att i propositionen nr 306
anslaget for extraordinira avskrivningar nedriknats med 65 miljoner kronor.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts i pro-
positionen nr 306 framlagda forslag angaende skatteprocen-
ten besluta,

1) att bottenskatt enligt 18 § forordningen om statlig in-
komst- och formoégenhetsskatt skall — med iakttagande av
vad i 20 § andra stycket samma férordning stadgas och un-
der beaktande tillika av vad om efterskinkande av skatt ar
i 6vergangsbestimmelserna till uppbordsforordningen stadgat
— f6r ar 1946 utga med 150 procent av grundbeloppet for
skatiskyldiga, som avses i 18 § 2 mom. a) och ¢) niamnda
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forordning, samt med 200 procent av grundbeloppet for
skattskyldiga, som avses i samma moment b); samt

2) att bottenskatt enligt 18 § forstnimnda forordning skall
— med iakttagande av vad i 20 § andra stycket samma for-
ordning stadgas — inga i preliminir skatt f6r senare hilften
av budgetaret 1946/47 med 150 procent av grundbeloppet
for skattskyldiga, som avses i 18 § 2 mom. a) och ¢) nimn-
da forordning, samt med 200 procent av grundbeloppet f6r
skattskyldiga, som avses i samma moment b);

B) att bevillningarna for budgetiret 1946/47 matte berik-
nas salunda:

Kronor Kronor
Skatt pa inkomst, férmégenhet
och rorelse:
Inkomst- och férmodgenhets-
skatt ..., 400 000 000
Varnskatt .................. 30 000 000

Sirskild skatt 4 féormogenhet 20000 000
Utskiftningsskatt och ersétt-

ningsskatt .............. 1 000 000
Preliminir skatt A4 inkomst

och férmoégenhet m. m. .. 500 000 000
Krigskonjunkturskatt ...... 100 000 000
Bevillningsavgifter for sirskil-

da férméaner och rittighe-

ter ... 200 000
Stampelmedel ............ 100 000 000 1 151 200 000
Automobilskattemedel:
Fordonsskatt .............. 60 000 000
Bensinskatt ...............: 120000 000 180 000 000
Tullar och acciser:
Tullmedel .............. .. 170000 000
AllmiAn omsittningsskait . ... 370 000 000
Varuskatt ................ 75 000 000
Trafikskatt ................ 28 000 000
Accis & silke ........ ... ... 5000 000
Accis 4 margarin och vissa
andra fettvaror .......... 9 000 000
Skatt a kaffe .......... .. .. 32 000 000
Tobaksskatt .............. 320 000 000
Brinnvinstillverkningsskatt .. 20 000 000
Rusdrycksforsidljningsmedel:
Partihandelsholag ..... ... 22 000 000

Detaljhandelsbolag ... ... 27 000 000
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Kronor Kronor

Omsittnings- och  utskink-
ningsskatt & spritdrycker .. 320 000 000
Omsiétinings- och  utskink-

ningsskatt 4 vin .......... 25 000 000

Maltdrycksskatt ............ 12 000 000

Skatt a ldskedrycker ........ 15 000 0600
Statlig nojesskatt .......... 17 000 000 1 497 000 000
Postverket (overskott) .................. 29 000 000

C) att motionen II: 255 av herr Ljungberg i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag om trafikskatt icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 juni 1946.
Pa bevillningsutskottets viignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, Velander,
Sjédahl, friherre De Geer, Frans Ericson, Bjornsson, Robert Berg och Axel Ivar Anderson
samt
fran andra kammaren: herrar Lévgren, Bjérklund, Hammarlund, Sandberg, Orgdrd,
Janson i Frindesta, Falk, Karlsson i Gringesberg och Andersson i Dunker.

468124. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



