Bevillningsutskottets betinkande nr 44. 1

Nr 44. -

Ankom till riksdagens kansli den 18 juni 1946 kl. 4 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta mo-

tioner om bortftagande av omsdttningsskatten d vissa
livsmedel. (1:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet 1ill behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 152 av herr Arrhén och II: 247 av herr
Staxdng m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhilla om utredning och forslag till borttagande fortast mojligt av
omsittningsskatten pa sill och fisk, som i firskt, fruset eller saltat tillstind
salufores i riket, och att denna atgird bor ses som ett led i avvecklandet av
den allminna omsittningsskatten, vilken antogs av 1940 ars riksdag»; samt

2) de likalydande motionerna I: 214 av herr Ndslund och II: 339 av herr
Svensson i Ljungskile, vari hemstillts, »alt riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att kott, flisk och fisk samt salt sill och strémming
overflyttas till de varugrupper, som éro befriade fran allmin omsittnings-
skatt».

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogorelse hirfoér icke ldammnas i det féljande, hinvisa
till motionerna I: 152 och II: 339.

Stadgande angdende undantag fran skatteplikt till omsiittningsskatt be-
triffande vissa livsmedel har meddelats i 2 § 1 mom. b) omsittningsskatte-
forordningen, vilket forfattningsrum i vad angir urvalet av skattefria varor
icke undergatt magon #dndring sedan férordningens ikrafttridande. Déir
stadgas, att allmén omsitiningsskatt icke utgar vid férsiljning eller uttag
fran rorelse av mjolk, griidde, smér och margarin, potatis samt de slag av
mjol, gryn och bréd, som Kungl. Maj:t bestimmer, dock att skatt skall utga
vid forsiljning fran restaurang-, pensionat-, kafé- cller konditorirérelse. Se-
nare har genom en sirskild férordning den 28 november 1941 (nr 889) stad-
gals, att allmdn omsitiningsskatt icke skall utga vid forsiljning eller uttag
fran rorelse av honsigg.

Under forarbetena till omsiittningsskatteforordningen uitalades, pa siitt
framgér av Kungl. Maj:ls proposition nr 3 vid 1940 irs urlima riksdag, att
begrinsningen av antalet skattefria livsmedel féranletts fram(6r allt av skat-
tetekniska skil, nimligen av hansyn lill svarigheten fér vederbérande né-
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ringsidkare att sirskilja forsiljning av skattefria och skattepliktiga varor.
De féreslagna undantagen avsige elementira livsférnédenheter av mycket
stor betydelse for de breda lagrens ekonomi. Av praktiska skl kunde skatte-
frihet for livsmedel icke medgivas vid férsiljning i restauranger och liknan-
de rorelser.

Vid 1940 ars urtima riksdag framstilldes savil i vickta motioner som i
till vederborande riksdagsutskott inkomna skrivelser yrkanden om ytterli-
gare undantag fran skatteplikt. A andra sidan {6reslogs i skrivelser fran ett
flertal sammanshutningar begriinsning eller helt borttagande av undantagen.

Forsta sirskilda utskottet vid 1940 ars urtima riksdag anférde i sitt i an-
ledning av propositionen avgivna utlatande, nr 10, bland annat fdl jande:

»Savitt utskottet kunnat finna, ar det framfor allt de foreslagna undan-
tagen betriffande olika slag av livsmedel, som maste befaras valla allvarliga
oligenheter fér handeln, och utskottet, som icke kunnat undga att taga
starkt intryck av de framférda betinkligheterna mot forslaget i denna del,
har darfor overvigt mojligheten att helt slopa dessa undantag. For en sadan
atgard skulle kunna anféras dven andra skil &n de rent praktiska. Anord-
ningen med undantag medfor, att skattefrihetenr kommer alla till godo utan
avseende 4 behovet. Ur savil sociala som statsfinansiella synpunkter vill det
forefalla mera befogat att lata skatt utgd a alla varor och att samtidigt i en
eller annan form bereda kompensation at dem, som visas vara i behov dérav.
Ett dylikt system skulle te sig s mycket naturligare, som atgérder under alla
forhallanden torde bliva nodvandiga for att litta irycket for de av beskatt-
ningen tyngst drabbade. A andra sidan ir emellertid att mérka, att en be-
skattning overlag av livsmedlen skulle skidrpa olikheten i beskattningshéin-
seende mellan skilda befolkningsgrupper och ytterligare gynna dem, som
konsumera produkter fran egen fastighet. Att med omséttningsskatt belasta
de elementira livsfsrnddenheter, som avses i propositionen, anser utskottet
dirfor béra ifragakomma endast under forutsitining att jamvil uttag fran

egen fastighet beskattas.»

I anslutning hartill uttalade utskottet, att vissa livsmedel Atminstone for
det davarande borde undantagas fran beskattning, men att utskottet 4 andra
sidan funne det angeliget, att dessa undantag da icke ytterligare uttkades.
Med anledning hirav foreslogs i detta avseende ingen dndring i det i pro-
positionen framlagda forfattningsforslaget.

Jamvil efter ikraftiradandet av omsiiltningsskatteférordningen har fra-
gan om undantag {ran skatteplikt betriffande vissa livsmedel i anledning
av dirom vickta motioner aren 1942, 1944 och 1945 varit foremal for riks-
dagens provning. Vid 1942 ars riksdag yrkades salunda i de likalydande mo-
tionerna I: 98 och II: 14 avskaffande av omsétiningsskatten a4 bland annat
kott, flisk och fisk samt i motionen II: 41 avskaffande av omsitiningsskat-
ten & vissa slag av fisk. Vid 1944 ars riksdag hemstélldes i de likalydande
motionerna I: 133 och II: 206 om slopande av omsitiningsskatten pa fisk
samt i de likalydande motionerna I: 201 och II: 296 om befrielse frin om-
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siattningsskatt betrdffande kott, flisk och fisk. Slutligen hemstélldes vid
1945 ars riksdag i de likalydande motionerna I: 174 och II: 280 samt i mo-
tionen II: 408 om utredning och forslag rérande borttagande fortast moj-
ligt av omsiittningsskatten a fisk. Pa hemstillan av bevillningsutskottet
foranledde ifrigavarande yrkanden icke nagon riksdagens &tgird.

I de likalydande motionerna I: 152 och II: 247 har till stéd for yrkandet
om ulredning och férslag till borttagande fortast mojligt av omsittnings-
skatten pa fisk, efter en erinran om behandlingen av motsvarande fraga vid
1944 och 1945 ars riksdagar, anforts bland annat f6ljande. I Arets stats-
verksproposition kunde man icke se nigon antydan om att man ansage tid-
punkten for ett slopande av omsittningsskatten vara inne. Det ville darfor
synas, som om den slandpunkten, att man madste tinka sig omséttningsskat-
tens slopande etappvis, vore den enda, som #gde praktiskt virde. Det ater-
stode alltsa intet annat &n att inrikta sig pa ett slopande av omséttnings-
skatten for farsk, frusen eller saltad fisk. Den argumentering, som fram-
fordes i fjolarets motioner pa detta omrade, syntes dven i ar, trots bevill-
ningsutskottets invindningar, dga giltighet. Om man maéaste acceptera tan-
ken, att ett slopande av omsittningsskatten endast lite sig tinkas som ett
resultat av sa smaningom gjorda undantag och korrigeringar av giillande be-
stimmelser pa livsmedelsproduktionens omréde, maste fiskets produkter dga
en formansstillning med hansyn till att redan nu de mera visentliga av
jordbrukets produkter befriats frin omséttningsskatt.

I de likalydande motionerna I: 214 och II: 339 har till stéd for ett slopan-
de av omsitiningsskatten pa kott, flask och fisk anférts i huvudsak féljande.
For manga stoérre familjer torde det vara svirt att anskaffa animaliska pro-
dukter till hushallet i den omfattning, som frin niringsfysiologiskt hall ans&-
ges onskvirt. Den ekonomiska utvecklingen syntes ocksa tyda pa att det dven i
fortsittningen kunde bliva svirt att halla sddana priser, som pi en gang gave
fiskarena och lantbrukarna skiilig 16n for arbete och omkostnader samt kon-
sumenterna mdojlighet att kopa animaliska produkter i 6nskvird omfattning.
Givetvis vore del mest 6nskvirt, att riksdagens flera gianger uttalade énskan
om hela omsitiningsskattens snara avskaffande kunde férverkligas. At-
skilligt tydde dock pa att detta médhéinda icke bleve mdjligt. Under férut-
siitining att skattens snara avveckling ej kunde slillas i utsikt ansige motio-
nirerna det befogat, att riksdagen pa nyll toge upp fragan om att frigora
ovannimnda livsmedel frin omsitiningsskatt.

LEfter dirom i grundlagsenlig ordning framstiilld begiran har utskotte!
emotlagit yttranden av statens livsmedelskommission, statens priskontroll-
ndmnd, centrala omsdttningsskattenimnden, Sveriges slakteriforbund, sven-
ska ostkustfiskarnas centralférbund och svenska vdistkustfiskarnas central-
[érbund. 'Till utskottel har vidare inkommit en skrift fran 1945 drs fiskeri-
utredning.
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Livsmedelskommissionen har sasom sin upplalining uttalat, att fran de
synpunkter kommissionen hade att foretrada tillriickliga skil for bifall till
motionerna icke syntes foreligga. Betrdffande fisk har framhallits, att de
fiskslag, som hade den stirsta betydelsen, vore asatla normalpris, att dessa
pris genomsnittligen vore ligre &n tidigare under kristiden och att ett bort-
tagande av omsittningsskatten pa fisk dérfor snarare syntes mindre ange-
liget an tidigare. Vad betrdffade kdottvaror torde icke heller kunna sagas,
att det vore mer angeliget nu in tidigare att omsittningsskatten borttoges.

Priskontrollndmnden har framhallit, att nimnden ansage det indamaéls-
enligast att skjuta pa frigor om mera vittgdende andringar i omséttnings-
skatteférordningen, till dess stillning tagits till fragan om avveckling av
skatten i dess helhet. Ett slopande av omsétiningsskatten pa koétt, flisk och
fisk skulle paverka socialstyrelsens levnadskostnadsindex i sinkande rikt-
ning med 1,2 enheter i 1914 ars serie och 0,8 enheter i 1935 ars serie. Detta
inncbure, att f6r det normalhushill, som index representerade, bestaende av
man, hustru och tva barn samt med en inkomst av omkring 5 000 kronor
per ar, skulle forslaget medfora en utgiftsminskning med omkring 26 kronor
for ar. Darvid har forutsatts, att omsittningsskattens slopande helt komme
till uttryck i form av prissinkning. I praktiken kunde ett fullt sa gynnsamt
resullat nippeligen nas. Upplysningsvis meddelades, att den minskning av
skatteintikterna, som uppstode vid borttagande av omsétiningsskatten pa
kott, flisk och fisk, enligt nimndens berdkningar beldpte pa omkring 45
miljoner kronor.

Centrala omsdttningsskattenimnden har aberopat eit av nimnden till
1944 ars bevillningsutskott avgivet utlatande i samma friga, dir ndmnden
bl. a. framhallit, att de skattetekniska skél, som aberopats for begrinsningen
av antalet skattefria varor, alltjimt dgde giltighet. Darutdver har nimnden
tillagt, att direst omsittningsskatten ansdges bora avvecklas successivt det
syntes onskvirt, att omformilda slag av livsmedel i forsta hand gjordes
skattefria. Med hinsyn till de svarigheter sarskilt for detaljhandelns del, vil-
ka skulle uppsta vid en dylik utstrickning av skattefriheten, borde emellertid
en éndring pa forevarande omrade icke vidtagas utan en foregdende grundlig
utredning i samrad med vederbdrande niringsorganisationer.

Sveriges slakteriforbund har, med utgangspunkt frian slaktdjursproducen-
ternas intressen, tillstyrkt motionerna i vad de avsage, att kott och flisk
overflyttas till de varuslag, som éaro befriade frin omsittningsskatt.

Svenska ostkustfiskarnas centralférbund har tillstyrkt bifall till motioner-
na om borttagande av omsitiningsskatten pa fisk dvensom hemstillt, att
bevillningsutskottet matte uttala sig for att fiskarena i motsvarande man
matte beredas stéd vid utévande av sin niring.

Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund har, under framhéillande bl. a.
av att ett slopande av omsitiningsskatten pa fisk skulle bliva till férdel for
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s&vil fiskets utdvare som konsumenterna, tillstyrkt bifall till motionerna om
borttagande av omséittningsskatten pa fisk.

1945 drs fiskeriutredning har uttalat, att omsittningsskatten pa fisk ut-
O6vade en oftrdelaktig inverkan pa avsitiningen av fisk inom landet, samt
tillstyrkt bifall till motionerna om borttagande av omsitiningsskatten pa
fisk.

I de férevarande motionerna har hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhillan om utredning och foérslag om borttagande av omsittnings-
skatten 4 vissa livsmedel.

Fragan om avskaffande av omséttningsskatien pa kott, flask och fisk har
vid flera tillfallen tidigare varit féremal for riksdagens provning. De harom
framstillda yrkandena ha emellertid pi hemstillan av bevillningsutskottet
avslagits av riksdagen.

IForsta sirskilda utskottet vid innevarande ars riksdag har i sitt utlatande
nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 222 férordat, att tidpunk-
ten for omsittningsskaltens avveckling faststilles till den 1 juli 1947, dven-
som framhallit, att direst forhallandena skulle utveckla sig pa sadant satt
att det kunde befinnas angeliaget att omsitiningsskatten slopades redan fore
nimnda tidpunkt fragan dirom borde upptagas till omproévning.

Med hinsyn till att man salunda torde ha att rikna med omséttningsskat-
tens avveckling inom en icke alltfér avligsen framtid anser sig utskottet
icke kunna fororda aft i nuvarande lige vidtagas sd genomgripande and-
ringar i gillande regler, som foreslagils i motionerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 152 av herr Arrhén och
II: 247 av herr Staxing m. fl. om borttagande av omsitinings-
skatten pa sill och fisk icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird; samt

2) att de likalydande motionerna I: 214 av herr Nislund och
II: 339 av herr Svensson i Ljungskile om borttagande av om-
sittningsskatten pa vissa livsmedel icke métte foranleda ma-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 juni 1946.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, Velan-
der, Sjodahl, [riherre De Geer, Frans Ericson, Bjérnsson, Robert Berg och Axel Ivar
Anderson; samt
frdn andra kammaren: herrar Liovgren, Bjorklund, Hammarlund, Sandberg, Or-
gard, Janson i Friandesta, Falk, Karlsson i Griingesberg och Andersson i Dunker.

Utskottet.



