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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1946 kl. 5 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om utredning och forslag angdende rdtt till avdrag fér
gift kvinnas inkomst vid den statliga beskattningen.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 209 av herr Ivar Persson och fru Svenson samt II: 342 av herr
Johnsson i Skoglésa m. fl. har hemstillis, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte begira utredning och framliggande av foérslag till sddana atgérder,
att de i motionerna framforda oénskemalen matte kunna forverkligas.

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den mén redogorelse harfér ej limnas 1 det foljande, hianvisa till
motionerna.

P4 grund av stadgande i 46 § 3 mom. kommunalskattelagen iger gift
kvinna med forvirvsarbete atnjuta sirskilt avdrag (det s. k. avdraget for
gift kvinna). I niimnda lagrum stadgas, att direst gift kvinna, som levt till-
sammans med sin man och under storre delen av beskattningsaret varit hir
i riket bosatt, under aret haft inkomst av rorelse eller av eget arbete, ma hon,
om och i den méan siddan hennes inkomst dirtill férslar, i hemortskommunen
itnjuta avdrag med 200 kronor. Detta avdrag motiverades vid sin tillkomst
néirmast med att, da gift kvinna pa grund av forvirvsverksamhet vore for-
hindrad dgna sig &t hemmets skotsel, denna omsténdighet normalt medférde
kostnader for noédig hemhjialp. Dylikt avdrag mé icke atnjutas i annan kom-
mun in hemortskommunen och tillkommer sialunda ej hustru, som bedrivit
rorelse utanfér hemortskommunen. Motsvarande avdrag har tidigare funnits
vid den statliga beskattningen, Det avskaffades emellertid vid statsbeskatt-
ningen genom 1938 ars skattereform i enlighet med forslag av 1936 ars
skattekommitté.

Fragan om det s. k. avdraget for gift kvinna har varit féremal for be-
handling senast vid 1945 ars riksdag. I ett flertal da vickta mctioner fram-
stillldes yrkanden om indringar i gillande regler angiende sambeskattningen
av iikta makar och angiende siirskilt avdrag fér hemhjilp for forviarvsar-
betande kvinna. I sitt i anledning av motionerna avgivna betinkande nr 48
uttalade 1945 ars bevillningsutskott bland annat foljande. For belysande av
sambeskattningens verkningar hade utskottet gjort vissa berikningar av
det sammanlagda skattetrycket dels vid samtaxering och dels vid taxe-
ring av makar var for sig. Beriikningarna syntes utvisa, att for forvarvsar-
betande makar med barn sambeskatiningen betriiffande liigre inkomster ver-
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kade till fordel for de skattskyldiga, medan i hogre inkomstligen diremot
vid taxering av makar var for sig skulle uppsta skatteminskning. Mot-
svarande berikningar rorande skattetrycket for makar utan barn utvisade i
samtliga fall skatteminskning, didrest makarna skulle taxeras var {ér sig.
Aven om betydelsen av sambeskattningen ofta starkt éverdrivits, funnes det
dock anledning taga under Overvigande, huruvida sambeskattningen alltid
verkade fullt réttvist. Sasom skil for sambeskattningen hade aberopats, att
skatteféorméagan for en familj i stort sett vore densamma, vare sig inkomsten
helt intjinats av mannen ensam eller av bada makarna tillsammans. Dei
syntes kunna ifragasittas, huruvida detta pastiende vore riktigt betraffande
sadana fall, da hustruns inkomst hirrorde fran forvarvsarbete, som salt
henne ur stand att dgna sig at hemmets skétsel. I en del motioner had=
foreslagits, att i sadana fall, d4 hustrun pi grund av forvirvsarbete vore
forhindrad att 4dgna sig &t hemmets skotsel, avdrag skulle medgivas for
hemhjilp. Skulle sadant avdrag medgivas, kunde mahinda sigas, att dir-
igenom erholles viss likstillighet med sidana dkta makar, varav endast man-
nen hade forvirvsarbete men hustrun fignade sig 4t hemmel. Den formans-
stillning, som #dkta makar av sistnimnda slag kunde siigas intaga, beroddec
emellertid pa den faktiska omstindigheten, att dylika dkta makar kunde
genom hustruns hemarbete bereda sig en formén, vilken ej vore att anse
sasom intdkt. Att 6verflytta denna féorman pa forvarvsarbetande dkta makar
och alltsa medelst den foreslagna avdragsritien medgiva skattefrihet for
principiellt skattepliktiga intikter syntes knappast bora ifragasittas On:
avdrag for kostnader for hemhjialp skulle medgivas den forvirvsarbetande
gifta kvinnan, borde en sidan avdragsrit med samma fog tillerkinnas Aven
ogift skattskyldig (dnka eller dnkling). En eventuell skattelittnad fér fér-
virvsarbetande dkta makar syntes fordenskull bora bedémas uteslutande ur
skatteformagesynpunkter. D& utskottet anioge, att sambeskattningen av dkta
makar komme att bibehallas, torde ur dessa synpunkter det hogsta belopp,
som skatteldttnaden skulle kunna omfatta, vara den genom sambeskatining-
en uppkommande merskatten. Makarna skulle dirigenom bliva beskattade
sasom om de varit ogifta, De forvirvsarbetande dkta makarna skulle visser-
ligen fortfarande intaga en oférmaénligare stillning #n dkta makar, diar hust-
run dgnade sig 4t hemmet. En dndring dirutinnan torde emellertid — savida
ej ogifta skattskyldiga samtidigt erhélle skattelindring — endast kunna ske
genom en skatteskidrpning for familjer, diar hustrun dgnade sig 4t hemmet,
eller alltsa en utveckling rakt motsatt de strivanden inom familjebeskatt-
ningens omrade man dittills velat frimja. Merskatten pa grund av sambe-
skattningen torde salunda utgéra det hégsta belopp, som kunde ifrigakom-
ma till skattebefrielse for dkta makar, vilka bada hade forvirvsarbete. Dei
kunde invindas att en sidan skattelittnad skulle innebéra ett vil stort till-
motesgidende, endr siddana makar i allminhet hade gemensamt hushall och
dirigenom var for sig ligre levnadskostnader én en ogift skattskyldig. Med
hinsyn dartill borde skattelitinaden icke omfatta hela merskatten pa grund
av sambeskattningen utan endast en del didrav. Utskottet ansige sig icke
kunna bedéma, huruvida en forfattningsindring i angivet syfte borde ifra-



Bevillningsutskottets betinkande nr 32. 15

gakomma. Att betydande svarigheter komme att uppstilla sig vid en dylik
omreglering torde icke kunna betvivlas, Utskottet ville dven framhalla, att,
om siarskild skattelitinad skulle medgivas férvarvsarbetande gift kvinna, det
darvid borde tillses, att en sadan férméan tillerkidndes dven gift kvinna, som
deltoge i mannens forviarvsverksamhet. Detta kunde ofta férekomma i sa-
dana fall, d4 mannen bedreve jordbruk eller rorelse. Hustruns medverkan
i arbetet hade i dylika fall i regel stor betydelse for makarnas gemensamma
inkomst. Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i anledning av motio-
nerna i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville med beak-
tande av vad utskottet anfort féoranstalta om utredning rorande de fragor, som
berorts i betinkandet, samt for riksdagen framligga de forslag, som kunde
av utredningen foranledas. Utskottets hemstillan bifoils av riksdagen.

I de nu férevarande motionerna har anforts bland annat féljande. Det
enligt kommunalskattelagen medgivna avdraget for forvirvsarbetande gift
kvinna & 200 kronor torde for nidrvarande knappast 4ga nagon storre be-
tydelse. Ur flera synpunkter vore 6nskvirt, att ett dylikt avdrag aterinférdes
vid den statliga beskattningen och att avdragsbeloppet diar visentligt héjdes
inom de ligre inkomstklasserna. Pa grund av sambeskatiningen av akta
makar bleve skatiebordan for de gifta, atminstone nir inkomsten overstege
en viss grins, tyngre dn fér de ensamstaende. Sarskilt ur arbetsmarknads-
politisk synpunkt skulle det vara betydelsefullt, om gift kvinna kunde med-
givas avdrag vid den statliga beskattningen och om detta avdrag kunde utga
med hogre belopp dn 200 kronor. Savil i stiderna som pa landsbygden vore
stor efterfragan pa kvinnlig arbetskraft, séirskilt inom hushallsarbetet. Inom
jordbruket vore bristen pa arbetskraft stor, sirskilt betrdffande den kvinn-
liga arbetskraften. Det funnes emellertid manga gifta kvinnor som kunde
vara villiga att ataga sig deltidsarbete men infér utsikten att dirigenom fa
familjens beskattning héjd tvekade att taga arbete. Om ett limpligt av-
passat avdrag kunde medgivas, skulle detta hinder bringas ur viirlden. Aven
ur rent sociala synpunkter vore ett dylikt avdrag motiverat. Det skulle litta
skattebordan for de ekonomiskt svagare stillda befolkningsgrupperna och
inverka gynnsamt pa familjebildningen. I detta sammanhang framhélls, att
mojlighet borde beredas hustrur till min, som bedreve mindre féretagsro-
relser, exempelvis mindre jordbruk och hantverk, att komma i ainjutande
av dylikt avdrag foér inkomst forviarvad inom det av makarna gemensamt
bedrivna foretaget. Enligt motioniirerna borde avdraget faststidllas till hogst
600 kronor och medgivas skattskyldiga, vilkas inkomst understege en viss
oOvre grins. Var denna grins skulle sittas borde bliva féremal for utredning.
For skattskyldiga, vilkas inkomst 6verstege denna grins, kunde man tinka
sig elt avdrag pa 200 kronor. Avdragsritten vid den kommunala beskatt-
ningen borde kvarsta oforindrad tills vidare for att omprévas 1 samman-
hang med den viintade reformeringen av denna beskattning.

Enligt 46 § 3 mom. kommunalskattelagen fger gift kvinna, diirest hon
under beskattningsaret haft inkomst av roérelse eller av eget arbete, om och
i den man sadan hennes inkomst dirtill forslar, ritt att i hemortskommunen

Utskottet.
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ainjuta avdrag med 200 kronor. Motsvarande avdrag har tidigare funnits
jamvil vid den statliga beskatiningen men avskaffades genom 1938 ars skat-
tereform.

I de nu férevarande motionerna har anforts, att det vore onskvart, att
férvirvsarbetande gift kvinna kunde medgivas avdrag vid den statliga be-
skattningen. Avdraget borde faststiillas till hogst 600 kronor och tillkomma
skattskyldiga, vilkas inkomst understege en viss ovre grins. For skattskyl-
diga med hoégre inkomster kunde man tinka sig en avdragssumma pa 200
kronor. Avdragsritten vid den kommunala beskattningen borde kvarsti ofor-
dndrad for att sedan omprévas i samband med reformeringen av denna be-
skattning. Till st6d for den foreslagna avdragsriatten har aberopats framst
arbetsmarknadspolitiska men dven sociala synpunkter.

Utskottet far i anledning hirav framhalla, att frigan om ritt till avdrag
for forvirvsarbetande gift kvinna, sésom av den ovan limnade redogérelsen
framgar, varit féoremél for behandling senast vid 1945 irs riksdag i anled-
ning av ett flertal da vickta motioner. Samma &ars bevillningsutskott upp-
tog i sitt i anledning av motionerna avgivna betinkande nr 48 frigan om
ritt till avdrag for forviarvsarbetande gift kvinna till ingdende behandling
samt hemstéllde om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om utredning
av bland annat denna friga. Nimnda betinkande godkindes av 1945 &rs
riksdag. Pa grund av vad sdlunda forekommit och di utskottet férutsitter,
att vid den av foregdende ars riksdag begirda utredningen rérande foreva-
rande fraga jimval de i de nu vickta motionerna framforda synpunkterna
komma att bliva foremal for overvigande, anser utskottet skil icke fore-
ligga att tillstyrka bifall till motionerna.

Under aberopande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna 1: 209 av herr Ivar Persson
och fru Svenson samt II: 342 av herr Johnsson i Skoglésa
m. fl. om utredning och férslag angiende riatt till avdrag fér
gift kvinnas inkomst vid den statliga beskatiningen icke
matte féranleda nigon riksdagens atgard.
Stockholm den 16 maj 1946.

Pa bevillningsutskotlets vignar:
A. J. BARG.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Velander, friherre De
Geer, Wehtje, Bjérnsson, Franzon, och Rosander samt

frin andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmd, Hammarlund, Sandberg,
Jansson i Friandesta, Falk, Sundstrém i Skovde, Andersson i Dunker, Olofsson i Hoganis
och Bladh.

467861. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1946.



