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Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1946 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om viss dndring i och en allmdn éversyn av férord-
ningen angdende bevillningsavgifter for sdrskilda fér-
mdner och rdttigheter.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1: 211 av herr Velander och II: 337 av herr Fagerholm har hem-
stillts, att riksdagen métte besluta dels en hojning av den i 4 § 2 mom. for-
ordningen den 23 oktober 1908 angiende bevillningsavgifter for sirskilda
formaner och rittigheter stadgade skatteprocenten frin nuvarande 10 till 20
procent, dels ock att i skrivelse till Kungl. Maj:l anhilla om en allmén 6ver-
syn av namnda férordning i dess helhet.

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogérelse hiarfor ej lamnas i det foljande, hinvisa till
motionen I:211.

I forordningen den 23 oktober 1908 angiaende bevillningsavgifter fér sir-
skilda formaner och rittigheter meddelas bestimmelser om bevillningsav-
gift for rattighet till skogsfang och kolningsfrihet pa allminningar, om be-
villningsavgift av vissa handlande och handelsexpediter samt om bevill-
ningsavgift for vissa offentliga forestallningar. Sistndmnda béda slag av
bevillningsavgifter avse utlinningar och i utlandet bosalla svenska under-
satar.

Betriffande bevillningsavgift for vissa offentliga forestillningar stadgas
i 4 § namnda forordning. Enligt detta forfattningsrum upptages bl. a. avgift
(s. k. artistskatt) av utlinningar och i utlandet bosatta svenska undersatar,
vilka giva offentliga forestillningar eller tillstillningar (4 § 1 mom.) eller
medverka vid offentliga forestillningar eller vissa slag av offentliga tillstill-
ningar (4 § 2 mom.). Avgiften utgar for den som giver dylik férestallning
eller tillstallning med 5 procent av bruttoinkomsten och f6r den som med-
verkar vid forestillning eller tillstillning av angivet slag med 10 procent av
den inkomst, som pa grund av hans medverkan tillfaller honom. Utlinnings
eller utomlands bosatt svensk undersates riatt att giva eller medverka vid
offentlig forestdllning eller tillstillning dr beroende av myndighets tillstind.
For tillstand erfordras att sikerhet stilles for utgaende bevillningsavgift eller
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ock att denna erligges i forskott. Av ifrigavarande bevillningsavgifter till-
falla fyra tiondelar kronan och sex tiondelar den kommun, inom vilken f6-
restillningen eller tillstdllningen givits. For inkomst fran forestiallning eller
tillstiallning, for vilken bevillningsavgift skall utgoras, foreligger ej skatt-
skyldighet enligt kommunalskattelagen (54 §) och ej heller enligt forord-
ningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt (7 §).

I propositionen nr 61 till 1908 ars riksdag, vilken lag till grund for ifraga-
varande forfattningsbestimmelser, anforde departementschefen bl. a., att lag-
stiftningen borde anordnas si att, pA samma gang visentligare hinder ej
lades for den hogre konstens utdvare, utlindska artister drabbades av en
beskattning, som stode i mojligaste rittvisa forhallande till den uppburna
inkomsten samt tillika vore satt atminstone tillrickligt hog for att i sadant
avseende stilla dem i jambredd med inhemska konstutovare.

Ifragavarande bestimmelser om bevillningsavgift gilla icke for har i riket
bosatt utlinning, som i vederborlig ordning forvérvat lika ritt med hirsta-
des bosatt svensk undersate till sidant offentligt upptridande, for vilket ar-
tistskatt enligt vad ovan sagts utgar. For att forviarva sadan ritt maste ut-
linning hos myndighet i den ort, dar han ir bosatt, stilla sikerhet for ut-
skylder till stat och kommun under tre ar. Dir sa sker, beskattas utlinning
for inkomst av offentlig forestillning eller tillstdllning pa samma siatt som
har i riket bosatt svensk undersite. Bestimmelser hdrom infordes ar 1913.
1 proposition nr 286 till 1913 ars riksdag anférde departementschefen som
skil hiarfér, att ett lands bofasta invanare borde, oavsett deras statliga med-
borgarskap, med avseende 4 beskaltningen av deras yrkesutovning i allman-
het vara likstillda och att artistskatten medférde olikstéllighet i flera avse-
enden, bl. a. sannolikt dirutinnan att den i stort sett drabbade tyngre in
den vanliga beskattningen.

I motioner vid 1925 och 1931 ars riksdagar framstilldes férslag om hoj-
ning av den i 4 § 2 mom. av 1908 ars forordning stadgade bevillningsav-
giften fran 10 till 20 procent. Motionerna avstyrktes emellertid av vederbo-
rande bevillningsutskott och foranledde icke ndgon riksdagens atgird.

1925 ars bevillningsutskott yttrade i sitt i frigan avgivna betinkande, nr
29, bland annat féljande. Enligt utskottets mening borde syftet med artist-
skatten alltjimt anses vara att dsladkomma en skailetunga, som sd néra
som méjligt motsvarade den vilken Avilade motsvarande svenska yrkesut-
6vare. Fran denna synpunkt och med hénsyn till den 6kning den allménna
inkomstbeskattningen undergatt sedan ar 1908, da skatteprocenten {or artist-
skatten faststilldes, forefolle det icke osannolikt, alt nigon hojning av nimn-
da skatteprocent kunde dimera vara pakallad. Det hade emellertid synts ul-
skottet uppenbart, att en dylik hojning forutsatte en utredning, vid vilken
icke blott borde beaktas ovanberdrda avvigningssynpunkt utan hinsyn ocksa
maste tagas till motsvarande beskatining i frimmande linder.

1931 #rs bevillningsutskott framholl i sitt i frigan avgivna betinkande, nr
13, bland annat, att frigan, huruvida den nuvarande skatteprocenten vore
Lampligt avviigd, givetvis icke vore mdojlig alt avgora utan sirskild under-
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sokning, men syntes det utskottet, som om i varje fall nagon mera visentlig
héjning knappast skulle kunna vidtagas utan Asidosittande av den asyftade
jimstélldheten mellan svenska och utlindska artister. Sporsmalet om #nd-
rade grunder fér denna beskattning borde, pa sidtt 1925 &rs bevillningsut-
skott uttalat, icke minst med avseende i {ragans internationella betydelse
niarmast ankomma pa prévning av Kungl. Maj:t, som hade mojlighet att lata
verkstilla erforderlig utredning i dmnet.

Jiamvil kommunalskatteberedningen har i avgivet betinkande (SOU 1942:
34, 5. 253-—256) behandlat beviliningsavgifter for vissa offentliga forestall-
ningar och dirvid anfort bland annat féljande. Bevillningsavgifterna fyllde
numera icke pa ett tillfredsstillande sidtt uppgifiten att ersitta inkomstbe-
skattningen till stat och kommun. Detta berodde delvis diarpa alt avgifter,
som ulginge med en for alla skattskyldiga lika procent av intikten, icke kun-
de ens i huvudsak motsvara en inkomstskatt, vilken sisom den nuvarande
statliga inkomstskatten vore starkt progressiv. Framfor allt vore emellertid
avgilterna for nidrvarande alldeles for laga for att ersitta inkomstskatten., —
Ej heller fordelningen av bevillningsavgifterna kunde siagas Overensstimma
med grundianken att avgifterna skulle ersitta den direkta beskattningen till
stat och kommun. Vid avgifternas tillkomst diskuterades frigan om deras
férdelning mellan stat och kommun, medan frigan om fordelningen mellan
kommunerna icke synles hava varil féremal for nirmare uppmirksamhet.
Kommunandelen tillfélle nu den kommun, dar forestillning eller tillstidllning
hallits. I friga om den kommunala inkomstbeskatiningen gillde daremot, att
inkomst av tjénst eller tillfiillig forvirvsverksamhet eller av rorelse utan fast
driftstille beskattades i den skattskyldiges hemortskommun eller, om sadan
saknades, i Stockholm fér gemensamt kommunalt indamal. Om detta gillde
jamvil bevillningsavgifterna skulle kommunandelen i de flesta fall upptagas

skatining utgjorde en del av ett storre spérsmal, nimligen huru utlinningars
och i utlandet bosatta svenska medborgares beskattning éverhuvud taget
skulle kunna goéras effektiv. — Beredningen foresloge diirfor, att frigan om
utliinningars och i utlandet bosatta svenska medborgares beskattning gjordes
LIl foremal for sirskild utredning och att i avbidan pa resultatet dirav de
enligt 4 § 1 och 2 mom. utgaende avgifterna hojdes till det dubbla.

I detta sammanhang ma anmirkas, att ett flertal framstillningar om #nd-
ringar i 1908 ars férordning fér nirvarande dro foremal for Kungl. Maj:ts
overviigande. Salunda har i en framstiillning berérts fragan om beriiknande av
det belopp, vara bevillningsavgiften enligt 4 § 2 mom. skall utga, samt hem-
stillts om upprittande av deklarationsformulir, vari vederbérande finge upp-
giva savil brutto- som nettoarvoden. Betriffande bevillningsavgift av vissa
handlande och handelsexpediter har i en framstillning hemstillts om at-

girder for dstadkommande av en bittre kontroll 4 utgérandet diarav, medan
diiremot i en annan framstillning ifragasatts avskaffande av dessa avgifter.

Betriaffande beloppet av ifrigavarande bevillningsavgifter for vissa offent-
liga forestillningar enligt 4 § av 1908 ars férordning ma anmirkas, att en-
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ligt riksrikenskapsverkets arsbok for budgetaret 1938/39, d. v. s. det sista
fredsaret, kronans andel utgjorde 91 485 kronor 43 ore och kommunernas
andel 133 795 kronor 11 ore.

1 de nu férevarande motionerna har anforts, att 1908 ars forordning be-
hévde moderniseras med hiinsyn till de sedan nimnda tidpunkt pa beskatt-
ningsomradet i{indrade forhallandena. Det allmiinna skaltetrycket hade ju
stigil ofantligt sedan dess. Diirest man 1908 ansett en skattesats av 10 procent
pa inkomsten fran medverkan vid offentlig forestillning eller dylikt sdsom
skiilig med hinsyn till det davarande skattetrycket, framstode den daremot
nu sasom alltfor lag. Med anledning dirav borde denna skattesats fordubblas
och alltsid bestimmas till 20 procent, vilket torde std i en nagot rimligare
proportion till det nuvarande allméinna skattetrycket. I detta sammanhang
kunde observeras 1942 ars bevillningsutskotts uttalande i dess betinkande,
nr 22, angdende motsvarande hojning av skatten pa vissa lotterivinster. Over-
huvud taget torde 1908 ars forordning vara i stort behov av en 6versyn for
nirmare anpassning efter de nuvarande férhallandena. Forslaget om héjning
av skatteprocenten torde emellertid béra genomféras omedelbart.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning gjord framstillning har utskottet mot-
tagit yttranden 6ver motionerna fran statskontoret, kammarrdtten, ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin, svenska teaterférbundet och folkets parkers
centralstyrelse, dirvid linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin bifogat ytt-
rande fran poliskammaren i Géteborg. Harjamte har riksorganisationen av
artislarbetsgivare inkommit till utskottet med yttrande Gver motionerna.

Statskontoret har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot att atgirder
vidtagas 1 det av motioniirerna angivna syftet.

Kammarrditten har anfért bland annat féljande. Forevarande lagstiftning
hade grundats pa den principen, att utlindska artister i beskattningshinse-
ende borde likstidllas med motsvarande svenska yrkesutovare. Enligt kam-
marriittens mening funnes ingen anledning att frangd denna princip. Enir
artistskatten ej sasom den statliga inkomst- och formogenhetsskatten for fy-
sisk skattskyldig vore progressiv och kommunalskattens storlek varierade i
olika kommuner, torde dock en fullstindig dverensstimmelse i nimnda hén-
seende icke kunna astadkommas. Med hinsyn till den stegring i skattetryc-
kel, som figt rum sedan tillkomsten av 1908 ars férordning och siirskilt un-
der de senaste daren, funne kammarritten emellertid en revision av den i mo-
tionerna sirskilt angivna skattesatsen pikallad. Men en sadan dndring syntes
knappast bora vidtagas ulan motsvarande andringar betriiffande andra i for-
ordningen stipulerade, av motionirerna icke siirskilt angivna skattesatser. Vid
en dylik revision, som syntes bora foregas av en nirmare ulredning, borde
emellertid beaklas, att fragan kunde fa en viss internationell betydelse. Dar-
est en ulredning av angivet slag komme till stand, funne kammarritten det
naturligt, att samtidigt en allmin oversyn av forordningen vidtoges. Diirvid
lorde exempelvis bora éverviigas beskaltning pa nu ifrigavarande viig av den
inkomst, som utliindsk arltist kunde forviirva genom filminspelning hir i riket.
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Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Ildn har uttalat 1 huvudsak foljande.
Enidr sammanlagda statliga och kommunala inkomstskatter pa de inkomst-
belopp, for vilka bevillningsavgift enligt 4 § 2 mom. 1908 ars forordning
utgatt, atminstone torde uppgitt till dubbla bevillningsavgifternas summa,
fér den hiindelse inkomsterna i stillet upptagits till taxering enligt kommu-
nalskattelagen och férordningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt,
och da ifragavarande bevillningsavgifter enbart for Géteborgs stad under
normala férhallanden torde kunna berdknas till omkring 35 000 kronor arli-
gen, syntes den undandragna skatteintikten vara av sadan storlek, att den
foreslagna dndringen, oavsett det berittigade kravet pa rittvis taxering av
olika inkomsltagare, vore vil motiverad.

Poliskammaren i Géteborg har tillstyrkt bifall 1ill forslaget om hojning av
skatteprocenten samt i samband dirmed ifragasatt, huruvida icke utlanning,
som medverkade vid radioutsindning, borde erligga dylik bevillningsavgift.

Svenska teaterforbundet har anfort bland annat foljande. Den féreslagna
fordubblingen av skattesatsen for utlindska artister och konstnarer mdste
anses innebira ett led i forbundets strivan att i méjligaste man tillimpa
restriktiva principer i avseende & utlindska artister och ddrmed skydda
svenska medborgare. Foérbundet hilsade salunda med glidje motionerna i
denna del. Det syntes ock forbundet pdkallat, att atgirder vidtoges for en
allmin 6versyn av 1908 irs forordning.

Folkets parkers centralstyrelse har hemstillt, att motionerna méatte avslas i
vad de gillde en generell h6jning av skattesatsen fran 10 till 20 procent samt
att en allmin oversyn 6ver 1908 ars férordning métte féretagas, dirvid bor-
de dverviigas, huruvida en differentiering kunde foretagas for att efter sir-
skilda riktlinjer beskatta mera stadigvarande i riket bosatta utlindska hogre
inkomsttagare. Till stod darfor har anférts bland annat foljande. 1908 ars
férordning vore visserligen gammal, och vid en direkt jaimférelse mellan dess
skattesats av 10 procent och den progressiva beskattningen av svenska in-
komsttagare framstode den forstnimnda skattesatsen sidsom ganska lag. Det
ifrigasattes dock, om man kunde jimféra endast skattesatserna utan att
samtidigt taga hénsyn till andra omstindigheter av specifik art, som hingde
samman med utlindska artisters anstillningsféorhallanden. — De utliindska
artisternas verksamhet i Sverige inskriankte sig, sirskilt i friga om varieté-
artister, i huvudsak till sommarhalviret, di de engagerades av kringresande
tivolin, nojesfialt och folkparker. For huvudparten av dessa artister voro
1onerna ganska laga. Engagementstiderna vore vidare synnerligen korta, sil-
lan over tre manader och i de flesta fall &nnu kortare. Vidare hade artisterna
att erligga en formedlingsprovision pa 10 procent till artistagenturer. — For
den svenske arbetstagaren giillde ait en hojd beskattning komme att direkt
drabba honom, da Iénen icke automatiskt héjdes samtidigt med beskattning-
en. I fraga om utlindska artister ridde motsatt férhallande. Dir traffades av-
tal om I6n alltid pa basis av de utgdende beskattningssatserna och levnads-
omkostnaderna. Resultatet bleve, att en 6kning i beskattningen drabbade de
svenska arrangorerna. -— Nir det gillde 16neférmanerna for enklare varieté-
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artister eller sidana som vistades i landet kortare tid, kunde man knappast
gora gillande, att dessa vore onaturligt uppskruvade. Under sadana forhallan-
den torde en skattesats av 10 procent vid sidan av den lika hoga artistférmed-
lingsprovisionen vara tillriicklig. — Déiremot borde artister, som mera stadig-
varande vistades i landet och atnjote diven for svenska forhallanden onormalt
hoga inkomster, bliva foremal for en hardare beskattning. Mojligen vore det
lampligt att genomféra en differentiering for att kunna tillimpa en sarskild
form for beskattning i detta fall. — Vid en jimforelse med beskatiningen av
utlinningar i andra linder framginge, att de nu tillimpade skattesatserna be-
triffande utlindska artister rorde sig om ca 10 procent. I Storbritannien
hade visserligen tilliimpats en relativt hog beskattning, men denna torde nér-
mast vara att betrakta sisom en kristidsféreteelse. Om det internationella
artistutbytet skulle kunna forsigga friktionsfritt borde vid skattesatsens fast-
stillande hiinsyn tagas till férhallandena i andra linder. Det funnes ingen
anledning, varfor Sverige skulle héja de murar, som redan hindrade ett in-
ternationellt samarbete. En internationell syn pa {ragan och en jimforelse
med foérhallandena i andra linder borde vara minst lika viktig som en jim-
forelse med det inhemska beskattningssystemet. De 6kade skatteintikter, som
genom forslaget skulle tillforas staten, torde knappast uppga till sddana be-
lopp, att de kunde vara avgérande vid en sidan genomgripande atgard.
Riksorganisationen av artistarbetsgivare har anfort i huvudsak foljande.
Det vore riktigt, att artistskatten kunde synas 14g, om den sattes i relation till
det allminna skattetrycket. Organisationen vore emellertid icke overtygad om
att detta borde foranleda nigon héjning av artistskatten och ansage i varje
fall uteslutet, att en sa kraftig generell hojning som foreslagits skulle kunna
komma i friga. Att de relativt hogt betalda artister, som mera stadigvarande
vistades och arbetade i landet, finge vidkinnas en skattehdjning vore intet att
invinda mot. Men fér det stora flertalet artister med relativt liga gager, som
allenast tillfilligt arbetade i landet, syntes nagon hdjning icke motiverad. Nu-
varande skattesats a 10 procent vore for dessa artister skiilig. Detta gillde
siirskilt om man beaktade att de utlindska artisternas skattepliktiga inkomst
hade mera bruttokaraktir an den inkomst, a4 vilken vanlig skatt utginge. S&-
lunda medgaves enligt praxis icke avdrag for de fordyrade levnadskostnader,
som i allminhet méaste foreligga vid tillfilliga engagement i frimmande land,
och ej heller for vissa ndédvindiga kostnader for inkomsternas forvirvande,
sisom kostnader for resor, artistprovision, kostymer och &vrig rekvisita. Det
vore synnerligen énskvirt, att en dndring i detta avseende komme till stand.
Det syntes riktigt, att dven for en utlindsk artist skatt endast utginge a den
inkomst, som han verkligen finge av sitt arbete. Rorande denna fraga abero-
pades elt uttalande av professor G. Eherstein (Om skalt till slat och kommun,
s. 231—234). Organisationen hemstillde, att detta sporsmal beaktades i1 sam-
band med den allmiinna éversynen av 1908 ars forordning och att avdrags-
riitten dirvid komme till klart uttryck i forfatiningstexten. Detta vore sir-
skilt nodviindigt om en forhojning av skattesatsen skulle komma till stand. -
Vidare framholles, att det i ytiersta hand bleve arrangirerna, som drabbades
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av en skatteféorhjning. Foljden bleve niimligen blott att s& mycket hogre
gage krivdes att samma netiobelopp erhélles. Foretagen skulle silunda fa
vidkiinnas en visentlig stegring i kostnaderna foér utlindska artister, vilken
med hinsyn till att dessa kostnader redan starkt okat och att prisstoppsbe-
staimmelsen stringt tillimpades skulle vara synnerligen svar att biara fér fore-
tagen. — Slutligen framhdlles, att en férhojning av artistskaiten till 20 pro-
cent skulle innebira, att beskattningen i Sverige bleve hégre dn i flertalet
andra ldnder. Detta skulle fa menliga féljder f6r det internationella artist-
bytet. Jimvil ur denna synpunkt syntes det motiverat att avstyrka en gene-
rell forh6jning av skattesatsen.

I de forevarande motionerna har yrkats dels héjning av den i 4 § 2 mom.
férordningen angiende bevillningsavgifter fér sirskilda férmaner och rittig-
heter stadgade skattesatsen frian 10 till 20 procent, dels ock skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhillan om en allmiin 6versyn av nimnda férordning i
dess helhet.

Med anledning hirav far utskottet uttala, att det, sisom av den ovan in-
tagna redogorelsen torde framga, synes vara i hég grad énskviirt, att ifriga-
varande férordning goéres till féremdl for en allsidig och grundlig éversyn.
Jamvil en héjning av skattesatsen synes utskottet, sivitt frigan i nuvarande
lige kan bedémas, vara i och for sig motiverad vid en jimfoérelse med den
vanliga inkomstbeskattningen. Med hénsyn till de i den féregiende redogirel-
sen berorda konsekvenser i olika hénseenden, vilka skulle bliva en féljd av
en sadan hojning, finner emellertid utskottet dven denna fraga boéra bliva fore-
mal fér utredning i samband med den ifrigasatta éversynen av férordningen
i dess helhet. Utskottet kan silunda icke fororda, att en dylik hdjning ome-
delbart vidtages utan foregiende utredning.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstéilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 211 av herr Velander och II: 337 av herr Fagerholm
om viss dndring i och en allmin Oversyn av férordningen
angiende bevillningsavgifter fér sirskilda férmaner och rit-
tigheter, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
ville, med beaktande av vad i detta betinkande anforts, for-
anstalta om utredning rérande en allmin oversyn av berorda
féorordning samt for riksdagen framligga det férslag, till
vilket utredningen kan féranleda.

Stockholm den 3 maj 1946.
PA bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande: se under betinkande nr 28.

467772, Slocl:holm, Isaac ﬁarcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



