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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1946 k1. 4 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om hdvande eller begrdnsning av den for staten gdl-
lande skattefriheten i frdga om kommunal fastighets-

skatt.
(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, I: 210 av
herr Velander m. fl. och 1I: 341 av herr Skantze, har hemstillts, »att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville efter
den utredning, som m4& finnas pakallad, fér riksdagen snarast mojligt fram-
ligga férslag om hivande resp. begriansning av den skattefrihet i fraga om
kommunal fastighetsskatt, som nu ar for staten gillande».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogorelse hiirfér ej liimnas i det féljan-
de, hanvisa till motionen I: 210.

Enligt 5 § 1 mom. kommunalskattelagen undantagas fran skatteplikt till
fastighetsskatt bl. a.: under punkten a) nationalparker och sasom naturmin-
nesméirken fridlysta omraden, under punkten b) staten samt kommun eller
annan menighet tillhériga allmidnna platser, sa ock begravningsplatser, un-
der punkten c) staten tillhérig for forsvarsindamal avsedd fastighet, i den
man den for sidant dindamal nyttjas, forsavitt fastigheten ej 4r att anse som
en fristdende industriell anliggning, under punkten d) statens samt kom-
muns eller annan menighets byggnader for allmin styrelse eller forvaltning
dvensom for kultur- eller riattsvard, ordning eller séikerhet, fattigvard, barna-
vard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning, under punkten f) rege-
mentens, officerskarers och underofficerskarers vid moétesplatser uppforda
byggnader, avsedda till begagnande under tjinstgoring dirstides, samt un-
der punkten i) post- och telegrafverkens fér driftens omedelbara behov av-
sedda byggnader. Direst under punkterna d), f) och i) angiven fastighet
jdmvil anvindes for industriellt eller dirmed jamforligt dndamaél eller mot
vederlag upplates 4t annan till begagnande, foreligger skatteplikt for diremot
svarande del av fastighetens virde. Jimlikt ovannimnda forfatiningsrum
aro vidare vissa privatrittsliga juridiska personer tillhériga fastigheter un-
dantagna fran skatteplikt till fastighetsskatt.
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I 5§ 2 mom. samma lag stadgas, att skatteplikt ej heller foreligger for
kanal, jirnvig, sparviig eller annan farviig, som ar avsedd eller upplaten for
allmin trafik, sa ock for allmin farled eller allmiin flottled jimte till sagda
kommunikationsanstalter hérande, for driftens omedelbara behov avsedda
byggnader, anliiggningar och markomraden.

1944 ars skattesakkunniga ha i ett den 31 maj 1945 avgivet betinkande
med forslag angiende vissa sporsmal pa den allmidnna kommunalbeskatt-
ningens omrade (SOU 1945: 35) foreslagit viss begrinsning av den kom-
mun eller annan menighet enligt 5 § 1 mom. medgivna skattefriheten till
fastighetsskatt. Enligt de sakkunnigas férslag skall nidmligen i nimnda for-
fattningsrum intagas ett stadgande av foljande iydelse: »Tillhor siddan all-
miin plats, begravningsplats eller byggnad, varom i b) eller d) sigs, kom-
mun, forsamling, skoldistrikt eller fattigvardssamhille och ir densamma
beligen utanfér omradet fér kommun, varmed den menighet, som iger fas-
tigheten, sammanfaller eller vari den helt eller delvis ingar, skall dock dylik
fastichet vara underkastad skatteplikt.»

Nagot forslag till begrinsning av den staten medgivna skattefriheten till
fastighetsskatt framlades icke av de sakkunniga. Emellertid framstillde de
sakkunniga ur principiell synpunkt vissa invindningar mot denna skattefri-
het. Hirom anfordes i de sakkunnigas betinkande bl. a. féljande:

»De sakkunniga anse for sin del, att stor varsamhet bor iakttagas vid be-
stimmande av griinserna for skattefrihet pA kommunalbeskattmingens omra-
de. Varje frikallelse frin kommunalskatt innebir, att de aterstiende skatt-
skyldiga inom kommunen direkt fa pa sig overflyttad de frikallades andel
i skattebérdan. Sambhiillsverksamhetens starka utékning har gjort verkning-
arna av den nu gillande skattefriheten allt kénnbarare, i det att statens,
landstingens och kommunernas fastighetsinnehav blivit allt storre och det
kommunala skattetrycket samtidigt stigit. Aven for framtiden kan en fortsatt
utveckling i denna riktning férutses.

Ehuru de sakkunniga funnit statens nuvarande skattefrihet vid den kom-
munala fastighetsbeskattningen kunna bliva féremal foér invindningar ur
principiell synpunkt och med hinsyn till sin omfatining giva anledning till
en fornyad provning, hava de sakkunniga icke ansett sig bora upptaga fragan
om statens kommunala skattskyldighet for fastighet till behandling. Detta
faller utom ramen for de sakkunnigas uppdrag och skulle dven kriva en all-
miin omprévning av statens skattskyldighet till kommunal inkomstskatt, som
det heller icke tillkommer de sakkunniga att verkstiilla. De sakkunniga limna
diirfor fragan om skatteplikt till kommunal fastighetsskatt for statens fastig-
heter asido och inskriinka sig till att 6verviiga motsvarande spoérsmal betrif-
fande kommuners och andra menigheters fastigheter. Hirvid bor emellertid
viss hinsyn lagas till den for slaten gillande ordningen och dirmed sam-
manhingande férhallanden.»

I de ifragavarande motionerna har erinrats om de av 1944 ars skattesak-
kunniga framstillda erinringarna mot de gillande hestimmelserna betriffan-
de skattefriheten f6r staten till fastighetsskatt. Motionirerna ha i anslutning
hiirtill framhallit, att den huvudsakliga grunden fér den nuvarande skattefri-
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heten for vissa staten tillhériga fastigheter varit, att de kommuner, dit
statliga verk och inrdttningar forlagts, didrigenom ansetts erhilla for-
maner, som i allmdnhet varit stoérre #in de ifragavarande skattelitt-
naderna. Formanerna hade i allmidnhet bestitt dels diri att en 6kning
av kommunernas skatteunderlag dgt rum, i det att kommunerna fatt till-
godogora sig skatt a de anstilldas inkomster, samlidigt som en 6kning
av omsittningen i orten kommit till stdnd, dels ock diri att de berorda kom-
munernas medlemmar haft omedelbar tillgang till de anstalter, varom varit
fraga. Detta betraktelsesitt uppbures emellertid av synpunkter, som prin-
cipiellt sett saknade varje betydelse fér frigan om beskattningens ordnande.
Fastighetsbeskattningen hade ursprungligen grundats pi den s. k. intresse-
principen. Vare sig man ville tolka denna princip silunda, att fastigheterna
ansages ha ett storre intresse av kommunernas anordningar #n andra skatte-
objekt eller man ansdge, alt det eljest ridde en storre intressegemenskap mel-
lan kommunen och fastigheterna éin mellan kommunen och évriga skatteob-
Jjekt, méaste »intresset» vara oberoende av vilka som vore iigare till fastigheter-
na. Med det nuvarande fastighetsskattesystemet hade vidare avsetts, att fastig-
het skulle garantera kommunen ett visst skatteunderlag, oberoende av om den
i det aktuella fallet limnade avkastning eller ej. Det méste darfoér innebira ett
direkt avsteg fran principerna fér detta system att lata skattesubjektets art
bliva bestimmande fér om skatt skulle utga eller icke. Nagon reell grund fér
att staten skulle i beskattningshinseende behandlas annorlunda in enskilda
personer och foretag torde icke foreligga.

Enligt 5 § 1 mom. kommunalskattelagen atnjutes skattefrihet 1ill fastighets-
skatt bl. a. for

nationalparker och sisom naturminnesmirken fridlysta omrsden,

staten samt kommun eller annan menighet tillhoriga allminna platser
dvensom begravningsplatser,

staten tillhérig fér forsvarsindamal avsedd fastighet, i den man den fér
sddant dndamal nyttjas, forsavitt fastigheten ej ar att anse som en fristiende
industriell anliggning,

statens samt kommuns eller annan menighets byggnader for allmin sty-
relse eller forvaltning dvensom for kultur- eller rittsvard, ordning eller siker-
het, fattigvard, barnavard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning,

regementens, officerskarers och underofficerskarers vid métesplatser upp-
féorda byggnader, avsedda till begagnande under tjinstgoring dirstides, samt

post- och telegrafverkens f6r driftens omedelbara behov avsedda byggnader.

Betriaffande vissa fastigheter av ovan angivet slag féreligger dock skatte-
plikt, om och i den man fastigheten jimvil anvindes fér industriellt eller
dirmed jamfoérligt 4ndamaél eller mot vederlag upplates 4t annan till begag-
nande.

Jimlikt 5 § 2 mom. samma lag féreligger ej heller skatteplikt for bl. a.
kanal, jirnvég, sparvig eller annan farvig, som ar avsedd eller uppliten
for allmén trafik.
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I ett av 1944 ars skattesakkunniga under ar 1945 avgivet betinkande med
férslag angaende vissa sporsmil pa den allminna kommunalbeskattningens
omrade har foreslagits viss begrinsning av den kommun, forsamling, skol-
distrikt eller fattigvardssamhille enligt 5 § 1 mom. medgivna skattefriheten
till fastighetsskatt i s4 matto, att allmiin plats, begravningsplats eller byggnad,
som tillhor sadan menighet och som ir beligen utanfér omradet for veder-
bérande kommun, skall vara underkastad skatteplikt.

Under erinran om vad i nimnda betinkande salunda foreslagits har i ifra-
gavarande motioner yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om foér-
slag angiende hivande resp. begrinsning av den staten nu medgivna skatte-
friheten till fastighetsskatt.

Utskottet far i anledning hirav framhalia, att den staten, kommuner eller
andra menigheter samt vissa privatrittsliga juridiska personer nu medgivna
skattefriheten till fastighetsskatt endast giller betriffande sadana fastigheter,
som anvindas fér visst allminnyttigt indamal. Sisom den visentliga grunden
for skattefriheten for de staten tilthériga fastigheterna har anforts, att kom-
munernas utgifter for dessa fastigheter uppvigas av den sirskilda nytta kom-
munerna ha av den i anknytning till fastigheterna bedrivna statliga verk-
samheten. Denna nytta har, sisom motioniirerna yttrat, ansetts bestd dels
dari att den statliga verksamheten i och for sig dr till forman for vederbdran-
de kommuns medlemmar och dels diiri att den tillfér kommunen dkat skatte-
underlag, framfér allt genom den i verksamheten anstillda personalens lone-
inkomster men dven genom okad omsiittning inom kommunen. Till den verk-
samhet i anknytning till statens fastigheter, som &r av allmint intresse, ha
kommunerna darfor ansetts béra bidraga genom avstdende av fastighets-
skatten.

Mot statens nuvarande skattefrihet till fastighetsskatt ha 1944 irs skatte-
sakkunniga i samband med framliggandet av ovanniimnda férslag framstallt
inviindningar ur principiell synpunkt. Dérvid har framhdallits bl. a., att, direst
det férhallandet att staten for allminna findamal disponerade en fastighet i
en kommun icke indirekt genom anstilldas inkomster o. dyl. féranledde en
lika stor okning av kommunens skatteunderlag som det skatteunderlag, vil-
ket bortfolle pa grund av statens skattefrihet for fastigheten, uttoges ett visst
skattebelopp hos kommunens medlemmar efter kommunalskattens propor-
tionella norm i stillet fér hos de skatiskyldiga i hela landet efter den stat-
liza beskattningens grunder. Kommunens medlemmar finge i ett sadant fall
limna ett sirskilt bidrag i kommunalskatiens form till den statliga verksam-
heten utéver vad som alage dem i egenskap av statsmedlemmar. Statens skat-
tefrihet till fastighetsskatt vore fiven ifignad att adstadkomma ojimnheter i
kommunernas tillgang pa skatteunderlag. Oldgenheter kunde dirigenom upp-
sta sirskilt i fall, dd denna skattefrihet foranledde viisentliga minskningar i
mindre biirkraftigza kommuners skalteunderlag.

I de inviindningar, som av skattesakkunniga salunda framstillts mot sta-
tens skattefrihet till fastighetsskatt, kan utskottet fér egen del instimma. Ut-
skottet ifragasitter iven i likhet med de sakkunniga, huruvida det tilt stod
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for skattefriheten aberopade skilet att den a4 fastigheterna bedrivna statliga
verksamheten vore till nytta for vederborande kommun kan anses vara en ra-
tionell grund for skattefriheten.

Utskottet fir dock i nuvarande liage icke berett att uttala nigon uppfatining
betriaffande frigan, huruvida en begrinsning av statens skattefrihet till fas-
tighetsskatt bor dga rum eller ej.

Sdsom kammarritten i avgivet remissyttrande ¢ver skattesakkunnigas for-
slag framhallit Ager emellertid denna friga samband med spérsmalet om
skattefrihet till fastighetsskatt for kommuner och andra menigheter. Grunden
for undantagande fran skatteplikt dr i bada fallen densamma, nimligen att
fastigheterna anvindas f6ér vissa allminnyttiga dndamal. D4 fragan om be-
grinsning av den kommuner och andra menigheter tillkommande skattefri-
heten till fastighetsskatt varit féremal for utredning, finner utskottet, att jam-
vil statens skattefrihet i detta hinseende bor tagas under omprévning samt
att denna omprovning bor omfatta dven de privatritisliga juridiska personer-
nas skattefrihet till fastighetsskatt.

DA utskottet, sisom ovan nimnts, icke ansett sig kunna taga stillning till
fragan, huruvida en begrinsning av den nuvarande skattefriheten till fastig-
hetsskatt bor dga rum eller ej, finner utskottet den nu ifragasatta utredningen
béra vara forutsattningslds. Utskotiet utgar harvid ifran att de i motionerna
anforda synpunkterna komma att tagas under 6vervigande,

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen madite i anledning av de likalydande motio-
nerna I:210 av herr Velander m. fl. och II: 341 av herr
Skantze om hivande eller begriansning av den for staten gil-
lande skattefriheten i friga om kommunal fastighetsskatt i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla utredning rorande den i motionerna berérda fragan
och dirvid beakta vad utskottet ovan anfort samt fér riksda-
gen framligga de forslag, som ma av utredningen féranledas.

Stockholm den 4 april 1946.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande: se under betinkandet nr 26.

4675697. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktieholag, 1946.



