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Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1946 kl. 4 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion an-
gdende dndring av kommunalskattelagens bestdmmel-
ser om rdtt for skogsarbetare m. fl. till avdrag fér
vissa fordyrade levnadskostnader.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, II: 27,
av herr Holmberg m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om proposition med forslag om sadan &nd-
ring av kommunalskattelagens bestimmelser rérande avdrag fran intdkt, att
skogsarbetare och med dem jamforliga arbetargrupper tillférsikrades skatte-
frihet for sadana fordyrade levnadskostnader som i motionen angivits.

Betriaffande de skél, som anférts till stéd fér det i motionen framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogédrelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionen.

Enligt 33 § kommunalskattelagen ma fran intikt av tjinst avdrag i regel
goras for samtliga utgifter, vilka dro att anse sasom kostnader for fullgo-
rande av tjinsten. I enlighet hirmed far avdrag ske foér bland annat kost-
nad for resor i tjinsten. Inneb6rden av sistnAimnda beslimmelse har nirmare
utvecklats i punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 33 § samma lag. Déir
stadgas, att skattskyldig, som i sin tjinst verkstillt resor utom den vanliga
verksamhetsorten, dger ritt till avdrag icke blott for kostnaden for sjilva
resan utan jamvil fér den 6kning i levnadskostnaden, som han kan ha fatt
vidkinnas pa grund av vistelsen utom den vanliga verksamhetsorten. Direst
ater skattskyldig bosatt sig p4 annan ort 4n dar han har tjinst eller anstill-
ning eller antagit arbete & annan ort dn dar han 4r bosatt, har han vis-
serligen riitt till avdrag for skilig kostnad f6r resor till och fran arbetsplatsen
men daremot i regel icke till avdrag fér Okade levnadskostnader. Avdrag
f6r 6kade levnadskostnader medgives dock for det fall, att anstillningen av-
ser endast en kortare tid eller skall bedrivas a flera olika platser eller
det av annan anledning icke skilligen kan ifrdgasittas, att den skattskyldige
skall avflytta till den ort, dar arbetet skall utféras.

I den foreliggande motionen har anforts bland annat, att statsmakterna
under de senaste aren vidtagit dtgirder av olika slag fér att skaffa arbets-
kraft till avverkningar och skogskorslor. Tillgangen pd arbetskraft i sko-
garna berodde ulan tvivel [rimst pa vilka l6ner som betalades. Andra om-
stindigheter inverkade emellertid ocksa. Skogsarbetet vore mycket tyngre
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dn de flesta andra sysselsitiningar och maste utforas under mycket svara
forhallanden. Levnadskostnaderna fordyrades darfor att arbetet vanligen for-
sigginge langt borta fran ordinarie bostadsort. Utrustningen med klider for-
anledde stora extra kostnader, som andra grupper icke behdvde vidkinnas.
och kosthallet férdyrades icke bara dirav att skogsarbetarna ofta méste leva
pa matsick utan ocksa darav att skogsarbetarna borde iita mera 4n andra for
att std ut med sitt tunga arbete. Det borde dirfér vara sjilvklart, att skogs-
arbetarna skulle ha ritt att fran sin skattepliktiga inkomst gora sddana av-
drag, som motsvarade dessa extra kostnader. Dirvidlag funnes emellertid
inga klara bestimmelser och den provning, som verkstilldes av lokala skatte-
myndigheter, utfélle olika. I vissa lin medgaves sddan avdragsritt for gifta
skogsarbetare, inom andra ldn f6ér alla skogsarbetare, men pi méanga hill
medgaves icke nigra sidana avdrag. Begreppet »vanliga verksamhetsorten»
gaves for skogsarbetare vanligen betydelsen hela hemsocknen utan hénsyns-
tagande till att han inom detta omride miste foretaga resor p4 méanga mil
och vistas utom bostadsorten i veckotal. Dirtill komme de 6kade kostnader,
jamfort med andra grupper, som skogsarbetaren méste vidkinnas pa grund
av att skogsarbetet vore sa kriavande.

I en vid 1944 ars riksdag vickt motion, II: 149, hemstilldes, att ogifta
och ensamstidende personer, som haft arbete borta fran hemorten, métte vid
taxeringen erhalla skiliga avdrag for de férdyrade omkostnader, som varit
forenade med inkomstens férviarvande.

1944 ars bevillningsutskott anférde i sitt dver motionen avgivna betinkande,
nr 19, bland annat féljande:

»Sdsom framgar av den ovan limnade redogorelsen gora gillande bestim-
melser om ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader icke nigon atskill-
nad mellan gifta och ogifta skattskyldiga. En férutsitining for att sadant
avdrag skall kunna medgivas ir dock, att en 6kning av levnadskostnaderna
verkligen uppstatt genom att den skattskyldige antagit arbete pia annan ort.
I detta hinseende foreligger givetvis en skillnad mellan skattskyldiga med
eget hushall och skattskyldiga, som icke ha eget hushall. Att i praxis av-
drag for fordyrade levnadskostnader i regel icke medgives den sistnimnda
kategorien skattskyldiga beror dérpa att fér dessa skattskyldiga nagra visent-
liza merkostnader ej anses ha uppkommit till £61jd av arbetet utom hem-
orten. Om i sadana fall utredning férebringas om att kostnadsférdyring upp-
statt, moéter enligt gillande bestimmelser intet hinder fér att avdrag for for-
dyrade levnadskostnader medgives. Det i motionen berérda sporsmalet ir si-
lunda en ren tillimpningsfraga.»

I enlighet med utskottets hemstillan limnades ovannimnda motion av
1944 ars riksdag utan atgird.

I anledning av nu férevarande motion har utskottet sékt vinna upplysning
angéende i vilken utstrickning taxeringsmyndigheterna vanligen medgiva av-
drag for merkostnader betridffande skogsarbetare och andra arbetargrupper,
som i likhet med skogsarbetare ofta nodgas vistas & arbetsplatser beligna
pa lingre avstdnd fran hemmet. Efter férfrigningar under hand ha till ut-
skottet i forevarande avseende inkommit yttranden fran landskamreraren i
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Kristianstads ldn, t. f. landskamreraren i Virmlands lidn samt landskamre-
rarna i Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens Iin.

Landskamreraren i Kristianstads Idn har uttalat, att avdrag fér fordyrade
levnadskostnader pa grund av lingre bortovaro fran hemmet icke kunde
sigas ha varit aktuellt inom linet. [ utfirdade anvisningar till ledning vid
taxeringen hade intagits en bestimmelse om avdrag for fordyrade levnads-
kostnader pa grund av arbete 4 annan ort dn bostadsorten med hogst 2 kro-
nor per dag for familjeforsorjare. Avdrag for enbart matsick hade dock icke
medgivits.

Fér egen del funne landskamreraren det riktigt, att gift skattskyldig vid
bortovaro fran hemmet under lingre tid i en foljd 4n en vecka medgaves
avdrag for fordyrade levnadskostnader med dérfor i varje sirskilt fall av-
viigt belopp. Vad diremot anginge i motionen avsett sirskilt avdrag for de
Okade kostnader, jimfort med andra grupper, som en skogsarbetare finge
vidkinnas pa grund av skogsarbetets krivande natur, foreldge icke skal for
medgivande av dylikt avdrag inom linet.

T. f. landskamreraren i Vdrmlands lan har uppgivit, att enligt prévnings-
nimndens anvisningar avdrag for merkostnader till foljd av arbete 4 annan
ort iin bostadsorten medgives endast om utredning limnades angiende kost-
nadernas art och storlek. I allminhet medgaves icke sidant avdrag for ensam-
stidende personer (utan eget hushall). Skogsarbetare och andra, vilkas arbete
fordrade sirskilt kraftig kost och vilka rustade sig med matsick for lingre
tid i taget, kunde dock parikna avdrag fér fordyring av levnadskostnaderna
med 4 kronor i veckan foér forsorjningspliktig och 2 kronor for ensamsta-
ende. For personer, vilka vistades mycket pa resor eller ofta bytte arbets-
plats och darfor vore hinvisade till ait intaga kost & matserveringar och
restauranger, borde den skattskyldige férebringa utredning rorande sina verk-
liga utgifter.

Landskamreraren i Gédvleborgs ldn har meddelat, att enligt prévningsnimn-
dens anvisningar erhélle gifta skogsarbetare (och likstéllda), vilka bott sé
langt fran arbetsplatsen, att de icke kunnat vernatta i hemmet, avdrag for
fordyrade levnadskostnader med 1 krona 40 ore per dag. Avdrag med ifriga-
varande belopp medgéves savil for matsick som d& s. k. kocklag anvindes.
Ogift skogsarbetare finge ej avdrag fér matsiick, under foérutsittning att han
ej hade eget hushall. Om diremot ogift skogsarbetare hade hushallerska och
barn eller om hans moder hushillade fér honom, vore han i friga om av-
drag for fordyrade levnadskostnader likstilld med gift skogsarbetare. Bide
gifta och ogifta finge diiremot avdrag fér resor, om avstindet vore lingre dn
2 kilometer.

I Stockholm sysselsatta arbelare frin Givleborgs lin medgéaves avdrag for
fordyrade levnadskostnader under slockholmsvistelsen med 3 kronor per dag.
Denna avdragsriitt tillkomme gifta och med dem enligt ovan likstiillda ogifta
arbetare.

Landskamreraren i Visternorrlands Ildn har anfért, att gifta skogsarbetare
(och likstiillda), vilka bott si lingt fran arbetsplatsen att de icke kunnat
overnatta i hemmet, erhdlle avdrag fér férdyrade levnadskostnader med 1
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krona for dag. Skogsarbetare, som icke haft eget hushall, hade i regel icke
beviljats avdrag fér fordyrade levnadskostnader. Nigon gang hade dock si
skett, di vederbdérande haft onormalt higa kostnader vid arbete 4 annan ort,
exempelvis da inackordering betalts 4 pensionat e. d. Avdrag hade diremot
icke ansetts kunna medgivas for kladslit elier matsick eller behov av stérre
livsmedelsransoner, di kostnaderna hirfér ansetts hiinforliga till icke av-
dragsgilla levnadskostnader.

De extra kostnaderna fér kost med hinsyn till skogsarbetets krivande na-
tur vore enligt landskamrerarens mening hianférliga till icke avdragsgilla lev-
nadskostnader. Andrade bestimmelser i detta hiinseende torde knappast kun-
na taga sikte pa viss yrkesgrupp.

Landskamreraren i Jdmtlands ldin har dberopat ett av taxeringsintendenten
1 liinet avgivet yttrande, varav framginge bland annat, att avdrag foér fordy-
rade levnadskostnader betriffande gifta arbetare (och med dem likstillda ar-
betare med eget hushall) medgéves med 1 kr. & 1:50 per dygn, samt att for
ogift arbetare, som vistats utom hemorten exempelvis for skogsarbete under
lingre och kortare perioder, avdrag fér férdyrade levnadskostnader i regel
ansetts icke bora ifrigakomma.

Landskamreraren i Norrbottens Iidn har anfért, att direst icke sarskilda
omstindigheter forelage avdrag beviljades med 2 kronor per dag for gift
skogsarbetares fordyrade kostutgifter vid bortovaro fér skogsarbete & sadant
avstind fran hemmet att han dir icke kunnat 6évernatta. Med gift skogsarbe-
tare likstélldes ogift arbetare, som hade eget hushall. Fér ogifta arbetare utan
eget hushall medgives icke avdrag. Vid berikningen av kostavdraget hade
skilig hinsyn tagits till det férhallandet, att skogsarbetare pa grund av skogs-
arbetets natur krivde kraftig och nirande kost. Didremot torde avdraget icke
inkludera nagon gottgorelse for sirskild med hinsyn till skogsarbetets art be-
hovlig utrustning. Direst yrkande om sidant sirskilt avdrag framstilldes,
torde detsamma komma att forvigras. Utgift for arbetsklider vore niamligen
normalt levnadskostnader,

Enligt landskamrerarens &sikt vore nagra siirbestimmelser i fraga om
skogsarbetares och med dem jamforliga arbetargruppers ritt till avdrag for
fordyrade levnadskostnader varken behévliga eller limpliga. Anvisningarna
till 33 § kommunalskattelagen vore fullt klara betriffande denna avdragsritt
och storleken av avdragen maste i princip vara beroende av omstindigheterna
i de enskilda fallen. Ur praktisk synpunkt torde ett bestimt avdragsbelopp per
dag bora faststillas av vederbdérande prévningsnimnd och enhetliga principer
hirvidlag torde kunna astadkommas genom att frigan diskuterades vid na-
got landskamrerarmote.

I tva till utskottet inkomna skrifter, den ena fran Uddeholms distrikt av
svenska skogs- och flottningsarbetareforbundet och den andra fran Tornedl-
vens distrikt av samma férbund, har hemstillts om bifall till motionen.

I forevarande motion har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan
om {forslag till sadan iindring av gillande beskattningsregler, att skcgsarbe-
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tare och med dem jamforliga arbetargrupper tillférsikras ritt till avdrag for
vissa férdyrade levnadskostnader.

Sisom framgar av den ovan limnade redogorelsen har fragan om ritt till
avdrag for fordyrade levnadskostnader vid vistelse utom hemmet varit fore-
mal fér riksdagens uppmirksamhet ar 1944, da pa hemstillan av samma ars
bevillningsutskott riksdagen avslog ett motionsvis framstillt yrkande om sa-
dan komplettering av bestimmelserna om denna avdragsritt, att ensamsti-
ende personer, som haft arbete 4 annan ort in hemorten, kunde erhiila ska-
liga avdrag foér fordyrade omkostnader. Utskottet framholl darvid, att det i
motionen berorda sporsmaélet vore en ren tillampningsfraga.

Betriiffande det i den nu foéreliggande motionen framstillda yrkandet, att
skogsarbetare och med dem likstiil'da arbetargrupper borde genom fortydli-
gande av kommunalskattelagens avdragshestimmelser medgivas en oomtvist-
lig ritt till avdrag for okade levnadskostnader, vill utskottet framhalla, att
skiliga avdragsbelopp i ifrigavarande hiinseende givetvis bora medgivas vid
taxeringen.

Av till utskottet inkomna yttranden éver motionen {ran landskamrerarna 1
vissa 14n framgdr, att anstalter vidtagits for att uppna likformighet vid av-
dragsrittens tillimpning inom vederborande lin genom angivande i prov-
ningsnimndens anvisningar bland annat av visst avdragsbelopp per dag vid
bortovaro fran hemmet till f61jd av skogsarbete och dirmed jamforligt ar-
hete. De avdragsnormer, som férordats av provningsnimnderna, utvisa emel-
lertid, att vissa ojimnheter de olika linen emellan féreligga.

Enligt utskottets uppfattning ar det 6nskvirt, att de foreliggande ojimnhe-
terna i friga om avdragsritten elimineras i den utstrickning detta han ske.
Gillande bestimmelser inrymma otvivelaktigt mojlighet fér taxeringsmyn-
digheterna att medgiva skiliga avdrag betraffande i motionen berérda skatt-
skyldiga. Da dessa ojamnheter genom den forevarande motionen och detta
betinkande Anyo blivit patalade, antager utskottet, att, pa sétt landskamre-
raren i Norrbottens ldn ifragasatt, frigan om anvindande av mera enhetliga
normer i detta hinseende kommer att dgnas uppmirksamhet vid ett lands-
kamrerarmoéte. Dirvid forutsatter utskottet, att vid faststillande av mera en-
hetliga avdragsnormer erforderligt utrymme limnas fér beaktande av fore-
liggande lokala férhallanden.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 27 av herr Holmberg m. fl. angidende dnd-
ring av kommunalskattelagens bestimmelser om ratt for
skogsarbetare m. fl till avdrag for vissa fordyrade levnads-
kostnader icke métte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 april 1946.

Pa bevillningsutskottets vignar:
A. J. BARG.

Ndrvarande: se under betinkandet nr 26.



