Bevillningsutskottets betinkande nr 18. 1

Nr 1N,
Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1946 ki. 1 cm.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposilion med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

I en den 22 februari 1946 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 105, har Kungl. Maj:t, under dbheropande av propositionen
hilagt uldrag av statsradsprotokollet over finansiirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen atl antaga féljande vid propositionen fogade

Forslag
| till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom férordnas, dels atl punkt 5 av anvisningarna till 21 § kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives, dels ock att till anvisningarna till envar av 24 och 35 §§ sam-
ma lag skall fogas en ny punkt, betecknad respektive punkt 5 och punkt 4,
av nedan angiven lydelse.

Anvisningar

till 21 §.

5. Till intikt av jordbruksfasiighet riiknas jamvil vad som influtit pa
grund av upplilen nyttjanderitt till fastigheten eller del didrav, sidsom arren-
de, avgild for ligenhet, som ar avsondrad fran fastigheten, eller for servi-
tut, som vilar 4 fastigheten, m. m. dyl. Vad nu sagts giller dock icke betrif-
fande engangsersittning vid upplatelse av nyttjanderatt eller servitutsritt for
obegrinsad tid, t. ex. vid ianspraktagande under nyss angivna forhallanden
av mark eller stromfall enligt vattenlagen eller for framdragande av led-
ningar eller anliggande av vig. 11or till fastigheten réit att pa visst sitt ut-
nyttja nigon annan fastighet sdsom till skogsfang, mulbete eller dyl., skall
givetvis fiven vad som dirigenom kommer fastighetens innehavare tillgodo
ritknas som intikt av fastigheten. I fraga om for gemensamt bhehov avsalta
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s. k. besparingsskogar, hiradsallminningar och andra likartade samfillighe-
ter, som forvaltas sjdlvstindigt for deligarnas gemensamma riakning, skall
som samfillighetens inkomst riknas iiven vad som in natura utdelats till
innehavarna av de fastigheter, som hava del i samfalligheten. D4 inkomsten
siledes beskattas hos samfilligheten (jfr 53 § 1 mom. f), f6ljer hirav, att
innehavare av fastighet, som har del i samfallighet av ovannidmnda art, icke
ir skyldig att som intikt av sin faslighet upptaga vad han uppburit sdsom
utdelning fran samfillighelen, vare sig utdelningen utgitt in natura eller i
penningar.

till 24 §.

5. Sasom intikt av annan fastighet riknas icke engangsersiitining vid
upplitelse av nyttjanderitt eller servitutsritt till sidan fastighet for ohegrian-
sad tid (jfr punkt 5 andra meningen av anvisningarna till 21 §).

till 35 §.

4. Lika med avyliring av fast egendom skall anses upplitelse av nytt-
janderitt eller servitutsratt till fastighet for obegrinsad tid mot engangser-
sittning, vilken darvid 4r att betrakta som kopeskilling (jfr punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till 21 §). Avytiringen skall i sidant fall anses
hava omfattat s stor del av fastigheten som ersidttningsbeloppet utgér av
fastighetens hela virde vid tiden for upplatelsen. Diirest forutsittningar dér-
for 1 ovrigt foreligga skall alltsa i dylikt fall skattepliktig realisationsvinst
respektive avdragsgill realisationsforlust anses hava uppkommit.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt diarid meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling. Lagen skall dga
tillimpning jamvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering
av beskattningsnidmnd i forsta instans verkstilles under ar 1946.

1 frdga om eftertaxering for ar 1945 eller tidigare ar skola ildre bestim-
melser fortfarande gilla.

Betriffande vad departementschefen vid drendets foredragning infor Kungl.
Maj:t anfort far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej ldmnas i det f6l-
jande, hinvisa till ovannidmnda statsrddsprotokoll.

Enligt 21 § d) kommunalskattelagen skall till intikt av jordbruksfastighet
hinforas bl. a. arrende for utarrenderad fastighet, evad arrendet utgatt i
penningar, varor eller tjinstbarheter, divensom avgild eller annan forman,
som influtit till fastigheten p& grund av servitut, upplitelse av ligenhet eller
dylikt, sa ock intdkt genom upplatelse 4t annan att i visst avseende tillgodo-
gora sig eller utnyttja fastigheten eller del dérav, sasom till sten-, torv-, grus-
eller lertikt eller dylikt, till bete, jakt eller fiske, till utvinnande av vatten-
kraft, till framdragande av ledningar, till upplags- eller lastageplats med
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mera sadant. Jamlikt 2 § forordningen om statlig inkomst- och foérmmogen-
hetsskatt gilla samma bestiimmelser diven vid den statliga beskattningen.

Berorda bestimmelser ha i praxis tilliimpats sa, att dven engangshelopp,
vilka utbetalals siasom ersiitining for upplatelse av egendom for all framtid.
i vissa fall tagits till beskattning.

I en den 20 november 1945 dagtecknad, inom finansdepartementet upp-
rittad promemoria har féreslagits sddan dndring i punkt 5 av anvisningarna
lill 21 § kommunalskaitelagen alt engiangsersiitining vid upplitelse av nytt-
janderiitt eller servitutsritt for obegriinsad tid icke skall anses utgora skaile-
pliktig intikt,

Over denna promemoria ha, efter remiss, vilranden avgivils av vissa myn-
digheter och sammanslutningar.

Till stéd for det 1 propositionen framlagda forslaget har departementsche-
fen anfort foljande:

»I departementspromemorian foreslds, atl engangsersitining vid uppla-
telse for obegrinsad tid av nyttjanderiitt eller servitutsritt Hll jordbruks-
fastighet skall frikallas irdn beskatining. Detta forslag har i och fér sig
tillstyrkts i néistan alla de i iirendet avgivna remissyttrandena. Aven fér egen
del finner jag birande skiil tala f6r forslaget och forordar salunda i prineip
en lagstiftning i enlighet dirmed. Icke minst angeliget anser jag det vara aft
den oklarhet i praxis, som nu synes rada betriaffande skatteplikten for dy-
lika ersidtiningar, bringas ur virlden.

I ett par ytiranden har anmiirkts, atl skattefriheten icke borde omfatta
hela beloppet av de ersiittningar, som bruka utbetalas vid upplatelser av
ifragavarande slag. I anledning diirav vill jag framhalla, att den féreslagna
skattefriheten givetvis endast omfattar belopp som ulgor ersiittning for sjilva
upplitelsen. Skulle viss del av det utbetalda beloppet hava annan karaktir,
t. ex. utgora rintegottgorelse eller ersittning for avverkad skog, skola alltsa
dylika belopp alltjamt beskattas sdsom intiikt av kapital respektive av skogs-
bruk. Mahinda kan dirvid uppkomma tvekan om vad som bor hinféras till
ena eller andra kategorien. Denna fraga torde emellertid icke bora regleras
genom sirskilda bestimmelser i forfattningstexten utan torde fragan fa
overldmnas at rattstillimpningen for besvarande,

I nagra yttranden har framhallits, att skattebefrielse eller skatteldttnad bor
medgivas dven betriiffande engdugsersitiningar vid upplatelser pa viss angi-
ven tid. Dylika ersiittningar dro emellertid, som i departementspromemorian
framhallits, av vésentligen annan karaktir fin engingsersittningar vid all-
framtidsupplatelser. Direst siirskilda regler skulle inforas rorande heskalt-
ningen av ersiittningar vid upplitelser pa begriinsad tid synes detta kunna ur
principiella synpunkter motiveras endast dirmed ait den skattskyldige el-
Jest skulle triiffas av en opikallat hird beskattning pia grund av pro-
gressionen vid den statliga beskattningen saml pd grund av rinteforlust
genom atl skatten uppbires tidigare ian da ersitiningen iir fordelad pa
arliga belopp. Att undanréja dessa oliigenheter genom meddelande av special-
regler for de nu ifrigavarande ersitiningarna synes emellertid mindre Limp-
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ligt. Vad siirskilt angar fragan om progressionens verkningar —- som toljd av
att en pa flera ar belopande ersiittning utbetalas pa en gang - - vill jag

erinra om, att motsvarande spérsmal kan uppkomma jimvil med avseende
A intdkter av andra slag. Fragan torde dirfor bora upptagas i etl slorre sam-
manhang.

PA grund av det anférda och da, sasom i deparlementspromemorian fram-
hallits, jamval praktiska skiil tala for att skiljelinjen drages mellan 4 ena
sidan belopp, som avser gottgorelse for inkomstforlust for all framtid, och
i andra sidan belopp, som avser ersiittning for inkomstfoérlust for viss be-
sriinsad tid, anser jag mig icke bdra foresla en utstriickning av skattefriheten
till ersdtiningar av sistnimnda slag. Diremot dr det uppenbart, att om en
upplatelse formellt avser begrinsad men reellt obegrinsad tid — sasom vid
upplatelse av vigritt — den reella innebérden i upplatelsen bor vara avgo-
rande. Att detta dr férslagets standpunkt lirer framgad redan av det i for-
{attningsférslaget upptagna exemplet om ianspraktagande av mark for an-
liggande av vag.

I ett par remissyttranden har ifragasatts inforande av bestimmelser om
frikallelse fran inkomstbeskattning iiven av engangsersittning vid upplatelse
for all framlid fran annan fastighet iin jordbruksfastighet. Det torde vara
tveksamt, om icke sadan ersitining redan enligt 24 § kommunalskattelagen
i dess nu gillande lydelse far anses vara frikallad fran skatteplikt. For att
undanrdja tvekan hirutinnan synes emellertid i anvisningarna till nimnda
lagrum lampligen kunna intagas en direkt féreskrift hirom. Jag férordar
darfér att i anvisningarna till 24 § infores ytterligare en punkt — punkt 5 —
av innehall att engangsersiittning vid upplatclse av nyltjanderiitt eller servi-
tutsritt till annan fastighet tor obegriinsad tid icke skall riknas sasom intikt
av sadan fastighet.

I vissa yttranden har berorts friagan huruvida sadana erséttningar, som
nu féreslas skola frikallas fran vanlig inkomstbeskattning, 1 stillet bora
kunna bliva féremal fér realisationsvinstbeskattning. I departementspromemo-
rian framhalles, att dylik ersittning principiellt bor inrymmas under reglerna
om realisationsvinstbeskattning men nagot férslag hirom framligges likvil
icke, eniir friga om beskattning for realisationsvinst i hithérande fall knap-
past skulle uppkomma efter genomforande av den samtidigt foreslagna skat-
tefriheten for realisationsvinst vid exproprialion eller annan tvangslosen av
fast egendom. Direst promemorieférslaget i sist angiven del — enligt vad jag
tidigare forordat — icke nu blir féremal for lagstiftning, kommer denna fraga
emellertid i ett annat ldge. Om vid samtliga avyttringar — alltsa dven tvangs-
visa sadana — beskattning fér kapitalvinst alltjimt skall under vissa forut-
sittningar férekomma, synes konsekvensen fordra att dven kapitalvinst vid
upplatelse av sarskild ritt till egendom pa obegriansad tid under samma
férutsiattningar blir foremal fér beskattning.

Givetvis kan det vid tillimpning av en sadan regel bliva svart att bestim-
ma hur stor del av fastigheten — som férmdégenhetsobjekt betraktad — som
skall anses ha »realiserals» genom upplatelsen. Fragan torde cmellertid
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kunna losas pa sa sill att fastighetsiigaren anses ha genom upplatelsen av-
hént sig si stor del av fastigheten, som svarar mot ersitiningsbeloppel, da
detta stiilles i relation 1ill fastighetens hela virde vid tiden {Or upplatelsen.
Om salunda fran en fastighet med elt virde av 100000 kronor, som for-
viirvats for 90 000 kronor, upplates en nyttjanderitt for all framtid mot
en engangsersittning av 10000 kronor, skulle fastighetsiigaren anses ha
realiserat /1o av fastigheten. »Vinsten» skulle alitsa anses utgora thy X
100 000 — /10 XX 90000 = 1 000 kronor. Som viirde a fastigheten bor dir-
vid upptagas taxeringsviirdet eller, diir delta icke anses motsvara fastighe-
lens allmiinna saluviirde, ell pa annat siitt uppskatlat allmént saluvirde vid
tiden for upplatelsen av nyttjanderitten. - - Skulle efter motsvarande berék-
ning upplatelsen fa anses ha medfort realisations{orlust fér upplataren bor
givetvis dven avdrag for sadan kunna medgivas.

Jag vill sdlunda foérorda, att i anvisningarna till 35 § kommunalskatte-
lagen infores en ny punkt, betecknad punkt 4, av innehall i huvudsak, att
lika med avyttring av fastighet skall anses upplitelse av nyttjanderitt eller
servitutsratt till fastighet for obegriinsad tid mot engéangsersittning, vilken
darvid Ar att betrakta som kopeskilling., samt «ft avytiringen i sadant fall
skall anses hava omfattat sa stor del av fastigheten som ersittningsbeloppet
utgdér av fastighetens hela virde vid tiden for upplatelsen.

Jag torde i detta sammanhang dven fa erinra om att, dérest i ersiitiningen
for upplatelsen ingar jamvil ersittning for 4 det upplatna omradel vixande
skog, detta delbelopp icke hor upptagas som intiikt av skogsbruk i det fall
att uppkommen vinst &4 upplilelsen i dess helhet skall beskattas som realisa-
lionsvinst.

Vad hiirefter angér vissa i remissyttrandena berorda detaljfragor och dar-
vid forst lantbruksforbundels foérslag om uppmjukning av gillande regler
for beskattning av uppburen engéngsersittning vid upplatelse av upplags-
plats torde redan promemoriefoérslaget innebira, att sadan ecrsalining blir
befriad fran inkomstbeskattning i de fall diir upplatelsen i realiteten innebér
ett avstiende av viss del av fastigheten. En siirskild bestéimmelse hdrom ar
sialunda icke erforderlig. Vad ater angar férbundets anmirkning, att avdrag
i forvirvskillan jordbruksfastighet borde kunna medgivas for viirdeminsk-
ning & stenbrott, grustiikt och dyliki, avser denna anmirkning en fraga som
icke limpligen bor upplagas till behandling i nu férevarande sammanhang.

I anledning av vad linsstyrelsen i Kopparbergs lin anfort vill jag fram-
halla, atl ulgiven engingsersiillning av det slag, varom hiir ir fraga, i all-
minhet icke torde enligt gilllande lag vara avdragsgill hos uigivaren. Det
torde emellertid icke vara nodigt atl lynga laglexlen med cn uttrycklig be-
stimmelse hirom.

Den i departemenispromemorian foreslagna avfatiningen av punkt b av
anvisningarna il 21 § kommunalskallelagen torde fransetl viss Tormnell
justering kunna godtagas utom satilivida att Ll f6ljd av en anmiirkning
av svenska vattenkraftforeningen orden ~av mark enligh vattenlagen . synas
hora ulhytas mot orden »av mark eller stromfall cenligl vattenlagen
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Med hénsyn till att ersidttningar av férevarande slag i atskilliga fall torde
ha utbetalats under ar 1945 i samband med ianspriktagande av mark for
flygfilt och andra militira dndamal m. m., synas de foreslagna forfattnings-
indringarna béra trida i kraft si fort som mojligt. Jag forordar dirfér —
sdsom i det vid departementspromemorian fogade forfattningsutkastet jim-
viill foreslagits — att dndringarna skola trida i kraft omedelbart efter ut-
tirdandet av forfattning i imnet och tillampas redan vid 1946 ars taxering.»

Utskottel. Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot féreliggande forslag,
far hemstilla,

all riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-

rande proposition nr 105, antaga det vid propositionen fo-

gade forslaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Stockhoim den 21 mars 1946.
Pa bevillningsutskotiels viignar:

ELON ANDERSSON.

Ndrvarande:
fran f 6 rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Velander, Sjédall, friherre
De Geer, Ekman, Robert Berg, Herman Ericsson, Roesander och Carl Eric Ericsson samt

frAn andra kammaren: herrar Lévgren, Bjérklund, Sandberg, Janson i Frindesta,
Falk, Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Grangesherg, Henriksson, Sundstrém i Skovde och
Vigelsbo.

467550. Stockholm, Isaac MarcusVBoklryckeri-Aktiel;olag, 1946.



