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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 30 november 1945 ki. 12 m.

Sammansatt stats- och bevillningsutskotts utldtande [ anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angdende skattegruppe-
ringen m. m. jdmte i dmnet vdckta motioner.

I proposition nr 343 angdende skattegrupperingen m. m. har Kungl. Maj:t,
under aberopande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet dver finansiren-
den for den 19 oktober 1945, foreslagit riksdagen medgiva, att gillande skat-
tegruppering m4, utan hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), erhilla forlingd giltighet till och med utgingen
av ar 1947.

Genom propositionen har Kungl. Maj:t tillika berett riksdagen tillfille att
taga stillning till de férslag angiende metoderna fér miatningen av de lokala
levnadskostnadsskillnaderna m. m., som framlagts av 1943 &rs dyrortskom-
mitté, vilken haft i uppdrag att verkstilla den av 1943 4rs riksdag begirda
allsidiga och forutsitiningslosa utredningen om dyrortsgrupperingens fram-
tida bestand och allminna utformning (skr. hr 119/1943).

I anledning av propositionen ha inom riksdagen vickts foljande motio-
ner, nimligen de likalydande motionerna nr 417 i férsta kammaren av herr
Holmberg och nr 626 i andra kammaren av herr Persson i Stockholm m. fl.,
de likalydande motionerna nr 424 i forsta kammaren av herr Sundelin och
nr 654 i andra kammaren av herr Malmborg i Skévde m. fl., de likalydande
motionerna nr 425 i férsta kammaren av herr Grdnebo m. fl. och nr 652 i
andra kammaren av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl., de likalydande motio-
nerna nr 426 i forsta kammaren av herr Karl Emil Johanson m. fl. och nr
655 1 andra kammaren av herr forste vice talmannen Magnusson m. fl,
motionen nr 627 i andra kammaren av herrar Fréderberg och Stdhl samt
motionen nr 653 i samma kammare av herr Spdngberg m. fl.

Férenimnda proposition och motioner, som hénvisats till bevillningsut-
skottet, ha enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och bevillningsut-
skottet hinskjutits till behandling av sammansatt stats- och bevillningsut-
skott.

De yrkanden, som framstillts i motionerna, dtergivas i det féljande i an-
slutning till en redogorelse for den huvudsakliga innebérden av Kungl. Maj:ts
foreliggande férslag.
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Betraffande de skil, som ligga till grund for de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i friaga om de skil, vilka motionirerna anfort till stod
for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas
i det foljande, hinvisa till propositionen och motionerna.

Dyrortsgrupperingens syfte och allménna betydelse.

Dyrortskommittén har till behandling upptagit frigan om det syfte, som
legat bakom den vidstrickta anvindning dyrortsgrupperingen erhallit inom
svenskt samhéllsliv. Efter att ha berort de skil, som dberopats vid inforandet
av den allménna graderingen efter levnadskostnaderna av statstjinsteminnens
16ner och av ortsavdragen vid den statliga och kommunala beskattningen, och
senare framkomna synpunkter pa fragan har kommittén for sin del uttalat,
att dyrortsgrupperingens uppgift borde vara att utgéra ett underlag for en
interlokal utjimning av realvirdet av l6ner och vissa andra féorminer under
den givna forutsittningen, att en interlokal spridning i levnadskostnaderna
av viss storlek forelige. Av en inom kommittén utférd provundersékning
rorande levnadskostnaderna pa 545 orter i april 1944, for vilken en kort
redogorelse limnats i propositionen (s. 63—69), har kommittén bibragts upp-
fattningen att denna forutsidttning vore fér handen.

Kommittén har framhallit, att utjimningen av realvirdet av loner, skatte-
avdrag m. m. vore att anse sdsom ett rattvisekrav. For den enskilde maste det
enligt kommitténs mening framsta sdsom en gard av rittvisa, att kontantlénen
for en viss arbetsprestation avpassas sa, att den ger samma reella férdelar,
oavsett pa vilken ort arbetet utféres. Ortsgraderingen av de skattefria avdragen
har kommittén funnit onskvird dirfoér, att utan en sidan gradering icke fun-
nes mojlighet astadkomma, att en viss skattesats triaffade samma realinkomst
lika pa alla orter. Vidare har kommittén uttalat, att en vil utférd dyrorts-
gruppering torde bidraga till att uppritthalla lugnet pa arbetsmarknaden
genom att den bildar ett sakligt underlag for bedémandet av skiligheten av
lénerna pa olika orter, dock utan att kunna eller béra vara enda grunden
for ett sadant bedémande.

Kommittén har betonat den begrinsning, som lige i dyrortsgrupperingens
syfte, och framhallit att detta syfte icke ens i teorien kunde vara att bilda
underlag for en sadan avvigning av l6nerna mellan olika orter, att det bleve
lika fordelaktigt for l6ntagarna att bo pa den ena orten som pa den andra.
Kommittén har bland annat framhallit féljande.

Mycket av den oro, som skapats kring dyrortsfragan, bottnar i att missfor-
stdnd ratt betraffande syftet och att besvikelse féljt, sedan man funnit, att
dyrortsgrupperingen icke motsvarat férvintningarna. Dyrortsgrupperingen
kan — #dven om inga tekniska svarigheter foreligga — icke bli annat &n
ett redskap for utjamning av realvirdet av vissa inkomstbelopp och dylikt.
Eftersom realvirdesynpunkten icke #r den enda synpunkt en minniska an-
ligger d& hon overviiger olika orters fordelar och oligenheter, f6ljer att dyr-

ortsgrupperingen icke heller kan utjimna alla de olikheter i férutsattningar-
na for bosittning, som rada mellan skilda orter.
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Vidare har kommittén behandlat frigan om de Aterverkningar, som den
statliga dyrortsgrupperingen mojligen hade pA det ekonomiska livet, och
bland annat strukit under, att den s. k. flykten fridn landsbygden icke kunde
ha betingats diirav. Denna 6verflyttning vore en internationell foreteelse, som
berott pa att industri, handel och samfiirdsel utvecklats starkare an jordbruket
och i stérre utstrickning 4n denna naring haft behov av arbetskraft. Kom-
mittén har dven framhadllit, att den nuvarande interlokala variationen i 18-
nerna pa den allminna arbetsmarknaden vore stérre dn inom det statliga
lonesystemet. En variation i l6nerna mellan olika orter hade redan tidigt
uppkommit under kollektivavtalens utveckling och forelegat fore den statliga
Ionegrupperingens inférande.

Tva reservanter inom kommittén ha ansett dyrortsgrupperingen inom det
statliga 16ne- och skattesystemet bora avskaffas och gjort giilllande, att dessa
grupperingar verkat orittvist och lett till uppenbara missforhallanden.

Departementschefen har i huvudsak anfért foljande.

»Vad kommittémajoriteten anfort om det principiella syftet med dyrorts-
graderingen av loner, skatteavdrag och andra formaner foranleder ingen
erinran fran min sida. Aven om tidigare dyrortsgrupperingar varit i olika
avseenden bristfalliga och den gillande grupperingen vid nuvarande prisfor-
hallanden framstar sasom betankligt fordldrad, synas mig de motiv, som legat
till grund for grupperingarna, vara hillbara. Jag finner ocksa uppenbart, att
grupperingssystemet 1 praktiken trots att enskilda orters placering och
mahinda dven spannvidden i1 den statliga loneskalan kunnat ge anledning
till berittigad kritik, i stort sett medfort stérre riattvisa medborgarna emellan
in om nagon gradering av forméanerna efter orternas dyrhet alls icke skett.

Frigan om behovet av en dyrortsgruppering i fortsittningen dr uppenbar-
ligen beroende av de levnadskostnadsskillnader, som nu foreligga och som
kunna antagas komma att foreligga i framtiden. Jag delar kommittémajo-
ritetens uppfattning, att dessa skillnader dro och under de ar, for vilka en
reglering nu ar aktuell, komma att forbli sa betydande, att en dyrortsgrade-
ring av de statsanstilldas 1oner och skatteavdragen ar pakallad.»

I olika motioner ha framforts yrkanden om dyrortsgrupperingarnas av-
skaffande eller om principuttalanden i sidan riktning. Till dessa yrkanden
dterkommer utskottet vid behandlingen av 16negrupperingen, respektive skatte-
grupperingen.

Metoderna for miitning av levnadskostnaderna pa olika orter.

Hushallsbudgeten. Dyrortsgruppering innebir en fordelning av orterna
efter levnadskosinadernas héjd. Avgorande fragor dro fordenskull, vad som
skall anses hora till levnadskostnaderna och huru dessa kostnader skola
miitas.

Dyrortskommittén har bl. a. framhallit f6ljande angdende levnadskost-
nadsmiétningens principiella inneb6rd och begrinsning.
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Levnadskostnadsmétningen bor principiellt vara en jamforelse mellan
kostnaderna for en och samma levnadsstandard pa olika orter. Till lev-
nadsstandarden hora alla de reella fordelar, som kunna fas ut av inkomster-
na pa olika orter, icke bloit materiella utan dven andra fordelar. Men sva-
righeterna att i praktiken tillimpa denna princip &ro enligt kommitténs
mening stora, och i vissa avseenden ir principen omojlig att genomfoéra. De
icke materiella fordelarna kunna vara férenade med utgifter for den enskil-
de konsumenten, sisom dd han betalar intridesbiljetter till museer eller
férestillningar, och de kunna vara sidana som erhallas gratis eller som
folja med sjialva miljon pa orten, sisom behaget av ortens utseende och all-
méanna karaktir eller den trygghet, som ortens sociala inrattningar skinka.
Sadana miljéfaktorer undandraga sig i allminhet helt att fangas i en statis-
tisk dyrortsberikning. Men #ven vissa av de ovriga icke materiella forde-
larna bereda betydande svarigheter. Att dessa fordelar for den enskilde dock
Aro nagot reellt och ofta i hdg grad standardbestimmande, &r icke dess
mindre otvivelaktigt. Varje statistisk berikning av levnadskostnaderna pa
olika orter miste dirfér vara forsedd med en reservation for icke métbara
men dock reella fordelar, som folja med livet pa vissa orter. En dyrorts-
gradering av t. ex. 16nerna kan aldrig goras sidan, att det blir lika angendmt
fér lontagarna att bo pa alla orter.

Vid levnadskostnadsjimforelser 4r man av praktiska skl hinvisad att
i allt visentligt identifiera hushillens levnadsstandard med deras konsum-
tion.

Mitningen av levnadskostnaderna innebidr sdlunda en berdkning av huru
stora levnadskostnaderna pa olika orter skulle bli fér en viss familj, om
familjen levat vid en och samma standard pa de olika orterna och de vid
tidpunkten for prisinsamlingen konstaterade priserna pa olika orter gillt
hela &ret. Levnadskostnadstalen kunna sigas ange kostnaderna for famil-
jens arsforbrukning av olika nyttigheter och tjanster, alltsi kostnaderna for
den s. k. hushallsbudgeten.

Kommittén har ansett, att den hushallsbudget, somn skall laggas till grund
for lonegrupperingen, limpligen, liksom vid 1941 &rs prisgeografiska un-
dersokning, bor avse forbrukningen for ett familjehushall om man, hustru
och ungefir tvd barn, bosatt i stiider och andra titorter och dtnjutande en
inkomst, motsvarande det nuvarande loneliget for en tjinsteman i ungefir
11:e 16neklassen av civila avloningsreglementet. Jimvil graderingen av skat-
teavdragen har kommittén ansett kunna grundas pa denna budget, oaklat
dessa avdrag gilla fiven andra samhillsgrupper.

En mattstock for sammanpressningen av léneplanen i hogre l6negrader
borde enligt kommitténs mening erhéllas av en sérskild berékning, grun-
dad pa en budget for en tjinstemannafamilj i ungefir 28:e 16neklassen.

Kommittén har utgatt fran den vid 1941 ars undersékning anvinda hus-
hallsbudgeten och endast forordat vissa mindre dndringar i denna. Konstruk-
tionen av en ny budget pa basis av nya hushallsundersékningar skulle enligt
kommitténs mening valla alltfér stort drojsmal med genomfdrandet av en
ny dyrortsgruppering. I budgeten har kommittén foreslagit den komplette-
ringen, att ytterligare nigra personliga tjinster (enklare skridderiarbete,
flyttningshjilp, tandvard och telefonabonnemang) skulle noteras, medan lo-
kala uppgifter om priserna for biografbesok inte lingre skulle inhamtas,
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endr dessa uppgifter mahanda avsdge olika standard. Kostnaden skulle i
stillet medriknas i det for alla orter lika beloppet.

Kommittén har i princip stillt sig avvisande mot lokala variationer av
budgeten med hinsyn till riskerna for att dirmed méita kostnaden for olika
standard. Hinsyn till lokala sidrdrag i hushallningen kunde dock tagas, da
»besliktade» varor byttes mot varandra. Likasi borde sjalvklart sadana sér-
drag i konsumtionssammansitiningen beaktas, som vore framtvungna av
eventuellt férekommande ransonering, om levnadskostnaderna héjdes till
foljd av densamma. Kommittén har ej heller ansett det uteslutet, att en viss
6kning av de mest kalorialstrande fodoimnena borde inféras i budgeten vid
berikningar for évre Norrland, di klimatet i denna landsdel otvivelaktigt
stillde storre krav pa niringstillférseln. Likasd vore det virt att overviga,
om icke hinsyn borde tagas till att klimatet i de kallare delarna av Norr-
land stiller storre krav ocksa pa kladedrikten.

Departementschefen har bitritt kommitténs férslag betriffande hushalls-
budgeten. Frigan om skilda budgeter for léne- och skattegrupperingen bor-
de enligt hans mening bedomas ur praktiska synpunkter. Skil kunde visser-
ligen anféras foér att vilja en ligre inkomstnivd foér skattegrupperingen. Er-
farenhetsmissigt betydde mindre férindringar i hushallsbudgetens inkomst-
lage dock relativt litet for levnadskostnadsskillnaderna. Om man nu Aasyf-
tade att vid bada grupperingarna faststidlla samma gruppantal, skulle det
emellertid vara patagligt olimpligt att bygga pa olika budgeter, for den hin-
delse detta for nigra orter skulle medféra skiljaktig placering i ortsgrupp i
l6ne- och skattehinseende.

Departementschefen delade uppfattningen, att stor forsiktighet borde iakt-
tagas vid inférandet av lokala variationer i budgeten. Det borde ankomma
pa socialstyrelsen att prova de tilligg i budgeten, som funnes nodvindiga pa
grund av klimatets vaxlingar m. m.

Det hade, enligt vad departementschefen framhaller, varit 6nskvirt om
den kommande dyrortsgrupperingen kunnat grundas pa en ny hushéallsbud-
get. Nya budgetundersokningar vore visserligen planerade men torde icke
kunna igangsattas forran tidigast under nista budgetar, enir de ansetts boéra
grundas pa mera normala foérsorjnings- och prisforhillanden dn som fére-
ligga for narvarande. Behovet att snarast mojligt fa till stind en ny dyrorts-
gruppering ansiage departementschefen vara si tringande, att han icke kun-
de fororda ett uppskov med dess utforande i avvaktan pa konstruktionen av
en ny hushalisbudgel pa basis av nimnda budgetundersékningar, i all syn-
nerhet som en sadan ny budget icke kunde garanteras bli mera representa-
tiv for forbrukningen under den kommande grupperingens giltighetstid an
den budget, som lage till grund foér de fortlopande levnadskosinadsindexbe-
rikningarna, eller den, som anviints vid 1941 ars prisgeografiska undersok-
ning. Hinder borde dock icke foreligga for socialstyrelsen att, dir si lite
sig gora ulan tidsspillan, utnyitja eventuellt foreliggande resultat av de nya
budgetundersokningarna till ledning vid faststillandet av budgeten [6r den
nu alktuella dyrortsgrupperingen.
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Prisinsamlingen. Dyroriskomimnittén har ingdende granskat férfarandet vid
insamlingen av prisuppgifter pa de olika orterna och understrukit vikten av
att socialstyrelsen limnade tillrickligt noggranna beskrivningar av de varu-
kvaliteter, for vilka priser skola insamlas, s& att stérsta mdojliga garantier
erhallas fér att prisuppgifterna komma att avse samma kvalitet. Varulistan
borde i vissa fall kompletteras med illustrationer av féremasilen.

Kommittén har dven funnit angeliget att prova den kritik, som métt social-
styrelsens férfarande att i vissa fall avvika fran de limnade prisuppgifter-
na. Efter granskning av nigra av de mest omstiridda fallen fran 1941 ars
undersokning (Eksjo, Hultsfred, Vimmerby och Ronneby) har kommittén
kommit till den uppfattningen, att socialstyrelsens #dndringar i stort sett
varit befogade. Anledning funnes dock icke att betvivla, att de noterade pri-
serna foérekommit, men all sannolikhet talade for att de i allmidnhet gillt
andra kvaliteter in dem styrelsen avsett.

Kommittén har ansett att den ar 1941 inforda medverkan vid de kom-
munala myndigheternas prisinsamling av de ni#rmast berérda parterna i
form av lokala prisinsamlingsnimnder borde bibehéllas. I syfte att skapa
o6kat fortroende till och stdrre sikerhet vid prisinsamlingen har kommittén
darutéver foreslagit inrdttande av en for hela riket gemensam dyrortsnidmnd
och hirom bland annat anfort foljande.

Oron kring dyrortsgrupperingen kan till en viss del hinféras — icke till
grupperingen som saddan — utan till dyrortsfragans tekniskt invecklade na-
tur och de missforstand som till f61jd hirav uppsta i den allmidnna férestill-
ningen om hithérande ting. Det skulle dirfér innebira en visentlig fordel,
om vissa klagomal och framstillningar till myndigheterna med anledning
av dyrortsgrupperingen finge granskas av en sirskild dyrortsnimnd.
sammansatt av t. ex. fyra representanter for de av grupperingen narmast
intresserade parterna under ordférandeskap av en opartisk ordférande. Dess
uppgift skulle vara att avgiva yttranden i sérskilt tveksamma fall av lokal
natur och salunda vara analog med, men visentligt mera begrinsad, an

den uppgift som utdvas av allmiinna lonenimnden. Fortroendet till myndig-
heternas handhavande av hithérande fragor skulle hirigenom stirkas.

Departementschefen har bitritt kommitténs férslag betriffande prisinsam-
lingen och dven tillstyrkt inridttandet av en dyrortsnimnd med representan-
ter fér de av grupperingen nirmast intresserade parterna under ledning av
en opartisk ordférande. I anledning av vid remisshehandlingen framkomna
6nskemAl om vidgad befogenhet fé6r nimnden och 6kning av antalet leda-
méter, sa att olika landsdelar, olika l6neklasser och andra intressen kunde
bli mera representerade, har departementschefen uttalat, att nimndens upp-
gift utan olidgenhet syntes kunna vidgas si, att namnden skulle ha att av-
giva remissutlitanden icke endast angdende tveksamma fall av lokal natur
utan dven i friga om dndring av varulistan och principiella spérsméal an-
gidende dyrortsgrupperingen. Departementschefen ville icke heller motsiitta
sig en mindre 6kning av antalet ledamoter 1 nimnden och avsige att seder-
mera understilla Kungl. Maj:t férslag angiende ndmndens sammansétining
och sittet for bestridande av kostnaderna fér dess verksamhet.
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Bostadsposten. Dyrortskommittén har framhallit den stora betydelsen av
att finna en invandningsfri metod for beriikning av bostadsposten, vilken
varit foremal for mycken uppmirksamhet 1 den allminna debatien.

Kommittén har instimt i den kritik, som av 1936 ars lonekommitté riktats
mot forfaringssiittet vid 1934 ars dyrortsundersokning, da man fér lands-
bygdens del i huvudsak byggde pa de kommunala myndigheternas upp-
skattningar av hyresbeloppet fér »medelgoda ligenheter efter ortens férhal-
landen» och icke heller for tiattbebyggda samhillen med utbildad hyresmark-
nad bearbetade det genom hyresrikning inférskaffade materialet pa ett sa-
dant siitt, att det f6r levnadskostnadsberikningen grundliggande kravet pa
en jamforelse av kostnaden for bostider pa olika orter av samma kvalitet
tillgodosags. Dyrortskommittén har ingaende granskat en av nidmnda lone-
kommitté utarbetad metod, som asyftade att jamfora hyrestal for bostdder
av samma standard fér landsbygdsorter och tiatorter. Genom denna metod
har bostadspostens berikning enligt dyrortskommitténs mening forts upp pa
samma niva som berikningen av ovriga poster. For att utréona om metoden
yiterligare kunde férbattras har kommittén emellertid underkastat 1939 ars
hyresrikningsmaterial en grundlig specialbearbetning, men icke funnit néd-
vandigt att payrka nigon forindring av densamma. Kommittén har emeller-
tid uttalat vissa synpunkter och onskemal, som borde beaktas och nirmare
provas vid nista hyresrikning. Bland annat borde provas vilken betydelse ett
hinsynstagande till den mellan olika orter varierande ytstorleken och vissa
andra kvalitetsegenskaper hos bostaden kunde ha. Vidare borde socialsty-
relsen overviga en modifikation i sittet for anknytningen mellan bostads-
kostnadsberikningen for landsbygden och hyresriiknade orter.

Betriffande inneborden av nyssnimnda metod, som tillimpades vid 1941
ars prisgeografiska undersékning, inhimtas av propositionen foljande.

Metoden innebar betriaffande de hyresriknade orlerna ett noggrannare hin-
synstagande till bostidernas kvalitet och betrdffande 6vriga orter, att upp-
skattningen av hyran for medelgoda bostider efler ortens forhallanden er-
sattes av en berikning, grundad pa en jamforelse mellan anskaffningskostna-
derna for en egnahemsbostad pa ett anial mindre, hyresriknade orter och pa
icke hyresriknade orter. Denna beridkning grundades pi antagandet att den
konstaterade skillnaden mellan anskaffningskostnaderna skulle ha motsvarats
av en lika stor skillnad i hyresnivaerna, om sadan niva funnits pa de icke
hyresritknade orterna.

For de hyresrdknade orterna var forfaringssiittet foljande. Pa grundval
av material frin 1939 ars allminna hyresrikning har man beriknat den
genomsnittliga standardriknade (jfr nedan) nettohyran per eldstad (bo-
ningsrum eller kok) i sadana stider, kopingar, municipalsamhiillen eller
landskommunernas icke municipala delar, for vilka i hyresrikningen re-
dovisats minst 50 hyresligenheter utan brister (av nedan angivna slag).
Vidare skulle diar vara representerade minst 6 av féljande 9 ligenhets-
kategorier, nimligen bostadsliigenheter om 1, 2 och 3 rum och kdok, till-
hérande kvalitetsgrupperna 1 (med ceniralvirme och enskilt badrum), 2
(med centralvirme, utan enskilt badrum) och 3 (utan ceniralviirine). Som
liigenheter med brist betraktades de liagenheler, vilka brusto i fraga om
minst en av féljande fordringar: a) golvets niva minst 30 cm ¢ver angrin-
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sande mark, b) rumshdjden i varje rum ej ldgre 4n 2,1 m, ¢) alla boningsrum
mdojliga att uppvarma samt d) tillgang till bide valten- och avloppsledning.

Betriiffande var och en av de undersokta orterna (tillhopa 327) berak-
nades medelhyran (exklusive virmekostnad) for var och en av de 9 nyss-
nimnda ligenhetskategorierna (lagenheter om 1, 2 och 3 rum och kék in-
om kvalitetsgrupperna 1, 2 och 3). I de fall, di den redovisade hyran fér
centraluppvirmda ligenheter innefattade ersittning for varme (och even-
tuellt varmvatten), erhélls nettohyran genom att den silunda redovisade
bruttohyran minskades med en uppskattad viarmekostnad, ddrvid uppskatt-
ningen baserade sig dels pa socialstyrelsens statistik dver minuthandelspriser
a koks, dels pd uppgifter fran fastighetsiigareféreningar i vissa stider om
kokspriserna i juni 1939.

A orter, dir hyresuppgifter saknades for en eller flera av de 9 angivna
lagenhetskategorierna eller dir en eller flera av dessa kategorier i materialet
representerades av mindre in 4 bostadsligenheter, uppskattades medelhy-
ran for respektive liigenhetsgrupper med ledning av de relationer, som kon-
staterats mellan medelhyrorna for de olika kategorierna inom vissa stérre
landsdelar.

Sedan salunda for varje ort beriiknats (respektive uppskattals) medelhy-
ran per eldstad inom vardera av de 9 angivna lagenhetskategorierna, erholls
en standardriknad medelhyra per eldstad fér varje ort genom ait medel-
hyrorna fér respektive ligenhetskategorier sammanvigdes med hinsyn till
den relativa frekvensen av varje kategori i samtliga de 327 orter, for vilka
hyrestal beriknades.

For var och en av de 327 undersokta orterna beriknades en (standard-
riaknad) medelhyra for 3 eldstider (motsvarande 2 rum och kok). Betrif-
fande orter med 50—100 hyresligenheter (utan brist) beriknades vidare
medeltal for den standardriknade medelhyran for 3 eldstider inom var-
dera av foéljande omraden: Stockholms forortsomrade (655 kronor), Ostra
Sverige i 6vrigt (455 kronor), Smaland och darna (365 kronorj, sodra Sve-
rige (430 kronor), vistra Sverige (480 kronor), norra Sverige (450 kronor).

For samtliga icke hyresrdknade orter antogos nyssnamnda medeltal re-
presentera hyreskostnaden for en bostad om 3 eldstider. Undersokningen ro-
rande byggnadskosinaderna for en egnahemsbostad av enhetlig standard dels
pa 124 hyresrdknade orter, dels pa 65 icke hyresriknade orter med Overvi-
gande jordbruksbefolkning gav nimligen vid handen, att skillnaden mellan
byggnadskostnaderna pa de bada slagen av orter var si liten att det ansags
befogat bortse ifran den. Den konstaterade genomsnittliga kosinaden inom
de olika landsdelarna pa hyresriknade och andra orter var féljande,

| Beriknad genomsnittlig | Ostra | Smaéland | Sadra Vistra Norra Hela

byggnadskostnad (kr) i Sverige  och darna ! Sverige | Sverige Sverige riket
1 i |

1 a) hyresriknade orter | '

| med 50—100 14g. utan

l brist.........o0iean. 14789 | 13918 14 483 14 493 14 586 14 450
b) icke hyreriknade orter ! 14445 13 350 14319 13817 14576 14083

l b)i%ava)........ 97-7 959 989 953 999 | 975

Da man salunda faststillt bostadskostnaderna i de icke hyresrdknade
orterna m. m. inom varje landsdel lika med ett medeltal av de standard-
riknade medelhyrorna i vissa hyresriknade orter, kom den silunda berik-
nade bostadskostnaden ait oversiiga den standardriknade medelhyran i
vissa av de orter, som ingingo i medelalsberikningen. Det ansags ldmpligt
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att gora uppskattningen av bostadskostnaderna i de mindre orterna enhetlig
sa till vida, att man icke fér nagon hyresriknad ort faststillde en ligre bo-
stadskostnad #n pé den kringliggande landsbygden. I de orter, dir den stan-
dardriknade medelhyran var lidgre in den for landsbygden i samma region
bestimda bostadskostnaden, insatte man dirfor den sistndmnda kostnaden
i stilllet for ortens standardriknade medelhyra.

En reservant inom kommittén (herr Nilsson i Spanstad) har férordat, att
bostadsposten atminstone férsoksvis skulle beriknas med ledning av hyres-
kostnaderna for en nybyggd standardligenhet.

Betriffande de synpunkter, som framkommit vid remissbehandlingen,
hiinvisas till propositionen (s. 31—35).

Departementschefen har i anslutning till dyrortskommitténs uttalanden
strukit under, att den vid 1941 ars prisgeografiska undersokning vidtagna om-
liggningen av bostadspostens berikning for hyresriknade orter innebar att
mera noggrann hinsyn in tidigare togs till bostddernas kvalitet, i det att
man helt bortsig fran det siimsta bostadsbestandet och av de ovriga bosti-
derna medriiknade hyrestalen for olika kvalitetsgrupper av ligenheter i sam-
ma proportioner for alla orter, allt i syfte att den beriknade bostadskost-
naden skulle avse en bostad av samma standard pa olika orter. For lands-
bygden och andra orter, dir ingen eller for liten hyresmarknad fanns att
hyresrikna, tillgodosags detta krav, enligt vad departementschefen framhal-
lit, genom att den tidigare av vederbérande kommunalmyndigheter verkstill-
da uppskattningen av hyran fér »medelgoda ligenheter efter ortens forhallan-
den» ersattes av en hyresberikning, som grundade sig pa en jimforelse mel-
lan byggnadskostnaderna pa landsbygden och pa de mindre, hyresrikna-
de orterna for en enhetlig egnahemsbostad. D4 byggnadskostnaderna pa
landsbygden visade sig ligga endast obetydligt ligre 4n kostnaderna pa ifra-
gavarande hyresriknade orter, bortsigs i praktiken {ran denna skillnad. For
landsbygden sattes silunda samma hyrestal, som vid hyresrikningen erhal-
lits for de mindre, hyresriknade orterna inom vederborande landsdel.

Vidare har departementschefen anfort foljande angaende de synpunkter,
som vid remissbehandlingen m. m. framkommit angaende bostadspostens
berikning.

»Mot den angivna metoden ha principielia invindningar vid remissbehand-
lingen gjorts av svenska arbetsgivareféreningen, som ansett, att berikningen
for landsbygdens del allifor mycket avligsnat sig fran de hyror, som fak-
tiskt betalas dir. Foreningen har karakteriserat hyrestalen som rena fik-
tioner, vilka icke kunde ge nagon verklig viigledning for I6nesittningen, at-
minslone ej pa den privata arbetsmarknaden. Det ir onekligen riktigt, att
de beriiknade hyrestalen i regel betydligt avvika fran de faktiska kostna-
derna for landsbygdens genomsnittligt riitt daliga bostiider, men detta torde
icke vara en avgorande inviindning. Om levnadskosinadsberikningen sasom
avsetts skall liiggas till grund for den statliga 1onesidttningen, dir kravet pa
lika reallon for samma arbete pa olika orter ir allmint godtaget, synas
mig hyreslal, avscende samma standard, vara ofrankomliga fiktioner vid
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berikningen. I annat fall kan med fog frian landsbygdens tjinstemiin resas
den invindningen, att de fa ligre l6mner, darfor att de bo simre. Huruvida
i praktiken den anvinda metoden si att siga nigot overdriver kravet Pa
lika standard till forman for den tidigare missgynnade landsbygden, kan
givetvis diskuteras. Arbetsgivareféreningens papekande att den stadsmissiga
bebyggelsen pa grund av brandfara och sanitira oligenheter maste hallas
pa en hégre standard dn bebyggelsen pa landsbygden, synes icke sakna fog.
Aven kan erinras att man vid kostnadsjimforelsen bortsett fran de hogre
tomtkostnaderna i tiitorter. A andra sidan bor mot dessa omstindigheter vi-
gas, att hiinsyn icke tagits till de av kommittén berérda 16pande kostnaderna
for vatten och avlopp pa landsbygden. Det synes mig under alla férhallanden
obestridligt, att denna metod ger visentligt mera riittvisande resultat in det
tidigare forfaringssittet.

Av en reservant inom kommittén har, aiminstone fér tillimpning for-
sOksvis, ifrdgasatts en metod att for stider och stadsliknande samhillen
grunda bostadsposten icke pa allmin hyresrikning utan pa en berikning
av hyran for en nybyggd standardligenhet & olika orier. Hiirigenom skulle
visserligen mera patagligt kravet pa lika standard tillgodoses och forfaran-
det skulle ritt vil svara mot forhallandena for en tjanstemannafamilj, som
flyttar frin en stationeringsort till en annan och maste séka sig bostad i ny-
byggt hus. Metoden synes mig likvil utesluten redan dirfor, att dess till-
lampning maste inrymma alltfér mycket av godtycklig prévning for veder-
bérande myndighet, exempelvis i friga om valet av ldge i en storstad. Detta
val bleve ju helt avgérande for den tomtkostnad, som skulle inriknas i hy-
ran for standardligenheten. Metoden skulle ocksd, sisom socialstyrelsen
pipekat, ge ett resultat, som icke vore representativt for hyresnivan pa olika
orter, eftersom tillborlig hiansyn icke skulle tagas till de faktiska kostnads-
skillnader, som foéreligga mellan olika orter for icke nybyggda ligenheter av
enahanda kvalitet. Att endast taga hinsyn till en flyttande tjinstemanna-
familjs, alltsd en speciell grupps, forhallanden synes vidare, sisom styrel-
sen dven framhdllit, strida mot de grundprinciper, som hittills tillimpats
vid dyrortsgrupperingarna. Fér min del kan jag av dessa skil icke god-
taga denna metod utan finner nédvindigt att bostadspostens berikning
aven i fortsidttningen bygger pa hyresrikning fér sidana orter, dir hyres-
marknad av viss omfattning féreligger.

I vissa ytiranden ha 6nskemél framstillts dirom, att de vid hyresrikningen
framkomna hyrestalen skulle omriknas med hiinsyn till rummens ytstorlek.
Det har gjorts gillande, att kravet pi samma standard icke ir uppfyllt, sa
linge jimférelsen icke avser ligenheter av samma ytstorlek. Dyrortskom-
mittén har, som férut nimnts, 4ven varit inne pa detta sporsmal och fram-
hallit sdsom 6nskvirt att fa betydelsen dirav belyst genom en undersokning.
Trots de svérigheter, som foreligga att inférskaffa uppgiftsmaterial pa detta
omrade, vill jag i anledning av de framkomna énskemalen fororda, att en
representativ undersékning verkstilles. Fér nirvarande saknas underlag for
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en beddémning, huruvida si stora skillnader i bostidernas ytstorlek verkligen
foreligga, att hinsyn dartill bor tagas.

Vidare har vid remissbehandlingen payrkats, att hinsyn skulle tagas till
bostadsriittsligenheter m. m. vid bostadspostens berikning. Sidana lagen-
heter torde dock icke kunna medtagas vid hyresrikningen, eftersom man
betriaffande dem icke har ndgra avtalsmiissigt faststillda hyror att utga
fran och de av taxeringsmyndigheterna arligen faststillda hyresvirdena knap-
past synas laimpade som underlag. Daremot synes man, som dyrortskommit-
tén antytt, vid faststillandet av de proportioner, i vilka hyrestalen for olika
kvalitetsgrupper av ligenheter pa de olika orterna skola medriknas, kunna
taga hinsyn till bostadsritisligenheterna. Niamnda proportioner for standard-
rikningen grundades vid 1941 ars levnadskostnadsundersékning pa fordel-
ningen av hela det hyresriknade materialet. Aven om atgirden icke kan an-
tagas fa nagon stoérre betydelse for hyrestalen, vill jag tillstyrka, att bostads-
riittsldgenheterna i s méatto medriknas vid nasta dyrortsgruppering.

Slutligen har vid remissbehandlingen foreslagits en ytterligare modifikation
betriffande standardrikningen av hyrestalen. Forslaget innebir, att varje
orts relativa hyresniva skulle beriiknas i forhallande till genomsnittet for
samtliga hyresriiknade orter i riket pa grundval av ortens egna proportioner
av ligenheter i olika kvalitetsgrupper under antagande att samma proportio-
ner gillde fér hela rikets bestind av hyresrdknade ligenheter. Jimforelsen
mellan olika orter inbdrdes skulle sedan grundas pa dessa relationstal. Den
ar 1941 tillimpade standardrikningen innebér diremot, som forut namnts,
att hyrestalen for varje enskild ort beriknas under antagande att proportio-
nerna av ligenheter i olika kvalitetsgrupper inom hela rikets bestand av hy-
resriknade ligenheter gillt for orten. Konsekvenserna i olika avseenden av
den foreslagna modifikationen synas mig svara att Sverblicka. Jag finner mig
f6r den skull icke nu kunna férorda dess tillimpning. Den ar 1941 anvinda
metoden synes mig ha atminstone ett psykologiskt féretride framfoér den
foreslagna, sa till vida att den pé ett enkelt séitt markerar kravet pa lika stan-
dard mellan olika orter. Jag forutsitter emellertid, att socialstyrelsen agnar
uppmirksamhet at sporsmaélet och till Kungl. Maj:t inkommer med det forslag
i amnet, vartill 6vervigandena kunna féranleda.»

Bostadspostens beriikning har berorts i flertalet av de 1 dmnet vickta mo-
tionerna.

I motionerna I: 417 och II: 626 har bland annat anférts, att skillnaden i
bostadskostnaden fér dem, som bodde i nybyggda hus, och dem, som bodde
i dldre fastigheter, liimnats ur rikningen och att i fraga om de olika bostads-
kvaliteterna ligenheternas olika ytinnehall inom olika orter icke medtagits
vid jaimforelsen.

I motionerna I: 425 och I11: 652 har framhallits, att ett ovillkorligt krav vid
bostadspostens berikning mésle vara, att hyreskostnaderna avsage bostider
av samma kvalitet och standard pa olika orter. Ehuru det nu tillimpade
berikningssittet p4 grundval av allmiinna hyresrikningar syntes vara over-
ligset tidigare anviinda metoder, uppfyllde det enligt motiondrernas mening
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icke helt detta krav. Utan att taga bestimd stillning till virdet av den av en
reservant foreslagna metoden att inom titorterna grunda berakningen pi
hyreskostnaderna for en nybyggd standardligenhet pa olika orter ville motio-
nirerna dock framhalla, att den syntes ge till resultat en mera ritivis upp-
skattning av hyreskostnaderna for en bostad av samma kvalitet in den nu
tillimpade metoden.

I motionerna I: 426 och II: 655 har anfoérts foljande betriffande bostads-
postens berikning.

Enligt var mening bér man till grund fér berikningen ligga byggnads-
kostnaden for en standardligenhet pi de olika orterna. Det foreligger nam-
ligen en stark tendens till utjimning av dessa kostnader och dirmed hyrorna,
i och med ait nya bostider uppforas eller gamla moderniseras, vilken ten-
dens foranletts av bl. a. statsmakternas prispolitik och fackféreningarnas
lonepolitik under de senaste aren. Den nédvindiga saneringen av landets
bostadsbestind méiste ocksi enligt var uppfattning i forsta hand insiittas be-
triiffande landsbygdens bostiider, och i samma mé&n som detta sker komma
hyreskostnaderna att utjamnas.

Slutligen har i motionen II: 627 uttalats, att dyrortskommittén endast sett
bakat men icke framét betriaffande bostadskostnaderna, d4 kommittén till
grund for sin berikning lagt de befintliga bostiderna med deras betydande
standardskillnad, dock med franriknande av »bostider med brister», i stallet
for att utgd ifran nybyggnadskostnaderna fér en likvardig bostad.

Skatteposten. Frigan om de direkta skatterna borde medriknas vid mit-
ningeh av de lokala levnadskostnadsskillnaderna har dyrortskommittén be-
svarat jakande under hinvisning till att berikningen borde omfatia alla de
dndamal, for vilka medborgarna gave ut sina inkomster. Detta vore s& mye-
ket viktigare, som skatteutgifterna varierade starkt mellan olika orter. Kom-
mittén har foreslagit, att de inkomstbelopp och de skatteavdrag, pa vilka
skattepostens berikning grundades, skulle liksom vid 1941 ars undersékning
variera mellan olika orter i enlighet med nu gillande I6ne- och skattegruppe-
ringar, men att socialsiyrelsen skulle fga ritt till viss skilighetsprovning i
sadana fall, di inkomstens faststillande blivit alltfér schablonmissig. Fér
att icke en tillfalligt hog eller 14 kommunal debitering inom en priméir-
kommun skulle avgéra grupperingsresultatet har kommittén foreslagit den
avvikelsen fran forfarandet ar 1941, att den kommunala genomsnittsdebi-
teringen for de sista fem aren skulle liggas till grund i stillet f6r sista arets
debitering.

Departementschefen har bitritt uppfattningen, att de direkta skatterna
skulle medriknas vid dyrortsjimférelsen med hénsyn till att de kommunala
skatterna fortfarande varierade si starkt, att ett borttagande av skatteposten
skulle framsta som en betvdande orittvisa mot invanarna i de skattetvngda
kommunerna.

Betriffande de inkomst- och avdragsbelopp, som féreslagits skola liggas
till grund for berikningen, har departementschefen férordat en modifika-
tion av kommitténs forslag och anfért foljande.
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»Dyrortskommittén synes vara enig om att det inkomstbelopp, pa vilket
skatten beriiknas, icke bor vara enhetligt for hela riket utan principiellt bor
variera med levnadskostnaderna, och att ortsavdragen likasa béra variera.
Kommittémajoriteten, som velat anknyta beriikningen till existerande férhal-
landen, har sisom en limplig approximation foérordat, att inkomsten och
avdragen pa varje ort skulle bestiimmas efter nu gillande 1one- och skatte-
grupperingar. For att motverka de orittvisor, som kunde uppkomma ge-
nom detta schablonmissign sitt att bestimma inkomsten, skulle socialsty-
relsen enligt forslaget dga ritt att jimka efter skilighetsprovning. Hiremot
ha tva reservanter gjort giillande, att beriikningssiitet bleve felaktigt, efter-
som gillande Ionegruppering ingalunda motsvarade de nu foreliggande dyr-
hetsskillnaderna. I stillet har den ene reservanten foreslagit, att skatterna
skulle beriknas proportionellt mot de av kommittén konstaterade levnads-
kostnadsskillnaderna. Vid remissbehandlingen ha liknande kritiska synpunk-
ter mot kommittéforslaget gjorts giillande av socialstyrelsen och landsorga-
nisationen. Jag delar uppfattningen, att nu gillande grupperingar éro sa for-
aldrade, att den av kommittén foreslagna metoden for ett mycket stort an-
tal orter skulle till en bérjan ge patagligt felaktiga resultat i fraga om lev-
nadskostnadstalen. En justering efterdt av dessa levnadskostnadstal, i den
mén de medfort placering inom en felaktig ortsgrupp, skulle pa grund av
de kanske talrika omrikningar och skilighetspréovningar, som bleve erfor-
derliga, vara ratt betungande och dessutom méhinda verka mindre fortro-
endeingivande hos allménheten. I princip bor skatteposten enligt min me-
ning beriiknas pa ett inkomsibelopp, som motsvarar de totala levnadskostna-
derna. Den av socialstyrelsen angivna metoden tillgodoser detta Gnskemél
och synes jamval betriffande de statliga ortsavdragen ge ett mera tillfreds-
stillande resultat dn en tillimpning av kommittéforslaget. Styrelsen har vis-
serligen ansett sig icke kunna utan vissa provundersokningar taga definitiv
stillning till frigan, om detta foérfaringssiitt bleve mindre arbetskrivande in
kommitténs metod med skilighetsprovningar. Aven om det administrativa
arbetet eventuellt skulle bli ndgot okat enligt den av styrelsen angivna meto-
den, synes mig dock denna metod vara att forediaga bade av principiella
och psykologiska skal.

Vad slutligen angar den kommunala skattesatsen har ifragasatts, att en
avrikning skulle ske for den skillnad i formaner, som skattebetalarna pa
olika orter kunna erhalla f6r en och samma skatt. Teoretiskt synes mig detta
onskemal icke obefogat, men dess praktiska genomférande torde mota bety-
dande vanskligheter och pakalla skonsmissiga avgéranden i sidan utstrick-
ning, att det troligen icke skulle 6ka tilltron till dyrortsgrupperingen. Kom-
mitténs forslag, att man skall utgd frdn den kommunala genomsnittsdebite-
ringen {or de sista fem &ren for att dirmed undga risken for att de talifal-
ligheter, som sista &rets debitering kan innefatta, fa i hogre grad paverka den
kommande dyrortsgrupperingen, vill jag icke motsétta mig, fiven om virdet
av denna omliggning kan diskuteras. Det dr ju icke osannoliki, att man dér-
igenom avldgsnar sig frdn det skattetryck, som kommer att gélla under
grupperingens gillighetstid.»
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I motionerna I: 417 och I1: 626 har anmirkts, att skattepostens berikning
enligt kommitténs férslag byggde pi »antagandet», att inkomsten for alla
inkomsttagare varierade i enlighet med statstjinsteméinnens loneskalor. Hin-
syn hade icke heller tagits till skillnaden i forméner, som skattebetalarna
i olika kommuner kunde erhélla for en och samma kommunala skattesats,
och genomsnittet for de sista fem aren avligsnade sig mahinda frian skatte-
trycket under grupperingens giltighetstid.

I motionerna I: 425 och II: 652 har anférts, att kommitténs tillvigagangs-
sitt icke vore lillfredsstillande, dels déirfoér att loner och skatteavdrag en-
ligt géllande grupperingar ej lingre motsvarade ridande skillnader i dyrhet,
dels ock darfor att hiinsyn ej tagits till olikheten i de férmaner av social och
kulturell art, som invinarna i olika kommuner kunde erhalla fér sina kom-
munalskatter.

Liknande synpunkter ha framforts i motionerna I: 426 och II: 655.

Avstandskostnaderna. Vid tidigare undersokningar har hinsyn icke ta-
gits till avstandskosinaderna. Dyrortskommittén har kommit till uppfatt-
ningen, att en allsidig utredning av levnadskostnadsskillnaderna icke kunde
begrinsas till att avse priserna vid inképskillan pa de férnédenheter, varom
vore fraga, utan borde omfatta hinsynstagande till diven andra omstindig-
heter, bland annat de rese- och transportkostnader, som uppstode till f5ljd
av avstdnden mellan bostaden och den plats, dir varor och tjinster inkoptes
eller eljest 6vertoges av konsumenterna. Kommittén har i huvudsak fram-
hallit foljande allminna synpunkter pa fragan.

Resor och transporter féretagas dels da konsumenterna anskaffa livsmedel,
husgerdd m. m., som krivas fér den egentliga hushillsdriften, dels nir de
sjalva forflytta sig inom orten eller till andra orter for att komma till sitt
arbete eller for att komma i atnjutande av behévlig sjukvird, rekreation
o. s. v. Kostnaderna hirfor kunna utgd i form av penningutligg eller (och)
som kraft- och tidsforlust.

Principiellt forefaller det klart, att man vid en dyrortsundersékning bér
taga skilig hansyn till alla med hushéllningen forenade kostnader for resor
och transporter, som krivas for att den levnadsstandard skall kunna upp-
ritthallas, som ligger till grund f6r dyrortsjimférelsen.

Med uttrycket »skélig hinsyn» menas, att hinsynen bér tagas under foér-
utsitining att en viss anpassning efter orternas vixlande férhallanden #ger
rum pa de punkter, dir anpassning ir mojlig, t. ex. da det giller inkép av
féornddenheter till hushallet. Den anpassning det hir ir friga om giller an-
talet inkopstillfallen. V&l dr det sannolikt, att de tita inkopstillfillen, som
de korta avstanden i tdtorterna mojliggoéra, verka till att dir héja standar-
den i jamforelse med vad fallet 4r pd landsbygden, men betydelsen hirav
torde i den allminna forestidllningen vara avsevirt §verdriven. Utrymmet
for klok anpassning synes tvirt om timligen stort pA denna punkt. Att for-
utsitta, att den enhetliga standard, som dyrortsjimforelsen avser, endast
kunde uppnis genom tillimpning av titortsbefolkningens vanor i friga om
butiksbestk synes darfor icke logiskt nodvindigt. En sidan forutsattning
skulle ocksa leda till orimliga resultat. Vid en dyrortsjimférelse bér och kan
man icke rimligen forutsitta att titorternas frekvens ar nodvindig for att
uppni titorternas standard.
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Hur minga resor och transporter som skola anses erforderliga pa orter
med l&nga avstind fér att levnadsstandarden icke skall bli ligre dn pa orter
med korta avstdnd och hur kostnaden for dessa resor och transporter skall
beriknas, torde emellertid kunna avgéras endast efter skdlighetsprov-
ning. Friagan om avstindskostnaderna blir hirigenom i vésentlig man av
annan beskaffenhet i#n 6évriga problem, som méste 16sas vid en dyrortsjim-
forelse.

Det sagda giller sidana resor och transporter, betriffande vilka en viss
anpassning till orternas foérhallanden kan anses rimlig. Betriiffande de 6vriga
— t. ex. resor i samband med sjukdomsfall — kan den allminna regeln
formuleras, att antalet resor och transporter limpligen bdér svara mot det
genomsnittliga behovet av desamma. Att hir forutsitta fiarre resor
in genomsnittshehovet, vore obilligt, och att rdkna med flera, synes heller
icke motiverat. En berikning efter individuella behov ir icke mojlig.

Detta innebir, att de enskilda hushall, vilka till dventyrs ha stérre behov
av resor och transporter dn genomsnittet, icke kunna genom den dyrorts-
graderade 16nen uppnd samma standard som personer med det genomsnitt-
liga behovet av resor. De som ha behov av firre resor och transporter an ge-
nomsnittet dterigen kunna nd en hogre standard dn genomsnittet.

Med denna utgangspunkt har kommittén funnit det praktiskt taget ogor-
ligt att vid dyrortsgrupperingen pa ett rimligt satt taga hénsyn till andra
avstandskostnader dn sadana, som avse resor och transporter, varmed alla
behéva rikna.

Kostnaderna for barns resor och inackordering pa skolorter for erhallan-
de av hogre undervisning har kommittén icke ansett béra medtagas vid lev-
nadskostnadsberikningen. Dessa kostnader horde till det slags avstandskost-
nader, som triffade somliga hushill hart och andra icke alls. Ehuru kom-
mittén livligt behjirtade onskemalet, att alla barn oavsett bostadsorten
skulle beredas samma mdjligheter till utbildning, hade kommittén funnit,
att generell hiansyn till dessa kostnader — som innebure, att ersittningen
fordelades pa samtliga lontagare — skulle medfora ett sa litet tilligg, att de
familjer, som verkligen hade sadana skolbarn, icke bleve hjidlpta dirav.

Kommittén har ansett, att hinsyn icke heller borde tagas till kostnaderna
for resor till och fran arbetet eller for rekreationsresor for tidtorternas be-
folkning.

Kommittén har diskuterat olika metoder for berikning av de tilligg for
rese- och transportkostnader, som landsbygdsorterna borde erhalla, men
stannat vid att den hinsyn, som kunde tagas till avstindskostnaderna, i det
visentliga maste grundas pa en skilighetspréovning. Tilliggen kunde icke
sigas ticka koslnaderna for vissa resor utan skulle represenlera de mer-
kostnader, som landsbygdens hushall finge vidkadnnas {6r resor och
transporter pa grund av bebyggelsens gleshet. Detta hindrade icke, att man
som grundval {or skiillichetsprovningen kunde forestilla sig elt konkret an-
tal resor for vissa uppgivna indamdal. Kommittén har som utgangspunkt for
berikning av den ungefirliga kostnadsramen angivit kosinaderna enligt en
forsoksvis provad men sedermera ej godtagen kalkyl, avseende 12 inkdps-
resor till den s. k. huvudorten, 6 resor till likare (diirav en bilresa) och 6 till
tandlikare per ar samt transport av ett paket fran huvudorlen per vecka.
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Kostnaderna varierade enligt kalkylen fran ett fyrtiotal till upp emot 350
kronor per ar. Med denna utgangspunkt har kommittén framlagt féljande
forslag betriffande tillimpningen av avstdndstilliggen vid kommande dyr-
ortsgruppering.

Tillimpningen av metoden fér avstandsberikningen maste i praktiken
komma att bli si schematisk ait sidrskild hiinsyn icke kan tagas till flera
an ett avstand och det synes da limpligt att anknyta tilliggen till avstan-
det mellan den ort som skall dyrortsplaceras och huvudinképsorten. Fol-
jande huvudregler torde kunna angivas.

For avstand kortare #in 6 km riknas intet avstindstilligg. For lLingre
avstind utga tilliggen med ligst 50 kronor och direfter med jamna 50-
kronorsintervaller upp till hégst 350 kronor vid nuvarande rese- och trans-
porttariffer. Sju grader av tilligg skulle alltsa férekomma.

Avstandstilligg skulle Aasittas alla orter, som icke sjilva dro huvudin-
kopsorter. Varje kommun (sirort) betraktas dirvid som en enhet, och av-
stinden riknas frin kommunens befolkningscentrum till huvudortens cent-
rum, eller — for stérre huvudorter — till butikscentrums periferi.

Mot kommitténs forslag ha fyra reservanter anmilt avvikande mening
under framhéllande att de foreslagna avstindstilliggen enligt deras mening
vore for laga. Tva av reservanterna ha dirvid bitratt kommitténs uppfatt-
ning, att skolkostnaderna icke skulle medriknas, medan de tvd andra an-
sett, att sa borde ske.

Betriffande de motiv, som anférts i reservationerna, torde fa hiinvisas till
propositionen (s. 52—53). Aven betriffande de synpunkter, som fram-
kommit vid remissbehandlingen, hinvisar utskottet till propositionen (s.
53—59).

Departementschefen har framhallit, att de foreslagna avstandstilliggen be-
tecknade en principiell nyhet fér dyrortsjimforelserna. Denna hade i all-
minhet tillstyrkts av remissmyndigheterna. Aven om inforandet av dylika
objektivt svarberikneliga element pA dyrortsgrupperingens relativt kinsliga
omride kunde medfdra vissa olidgenheler, vore departementschefen beredd att
for sin del godtaga principen. Intresset att astadkomma en i stort sett mera
rittvis avviigning vid levnadskostnadsjimforelsen maste enligt hans me-
ning viga tyngre #n de administrativa oliigenheterna av de talrika invind-
ningar oéver godtycke och orittvisor, som till dventyrs kunde folja av den
anvisade metoden.

Departementschefen har jimvil tillstyrkt kommitténs forslag betriffande
avstindstilliggens storlek m. m. och hirom anfért foljande.

»Flertalet remissmyndigheter har, som nimnts, tillstyrkt kommitiéns for-
slag. Det av tva reservanter framfoérda yrkandet ati kostnaderna pa lands-
bygden for sadana kulturella och sociala formaner, som de storre stiderna
bjuda sina invinare, skulle medriknas vid levnadskostnadsjimférelsen har
dock sétillvida tillstyrkts av ett par myndigheter, att de ifrigasatt medrik-
nande av itminstone kostnaderna for barns skolgdng utom hemorten. 1 yt-
terligare nigra remissutlitanden ha tilléiiggsbeloppen ansetts vil laga. A andra
sidan har i flera yttranden payrkats, att hinsyn skulle tagas jimvil till resor
till och fran arbetsplatsen och andra nodvindiga resor i de stérre stiderna.
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Efter 6vervigande av olika pa frigan inverkande omstindigheter har jag
ansett mig icke kunna fringi den av kommittén verkstillda avvigningen Jag
delar uppfatiningen att hinsyn till de nyssndmnda skolkostnaderna icke bor
tagas vid levnadskostnadsjimforelsen. Frigan om studiehjalp for landsbyg-
dens barn kan uppenbarligen icke vinna en tillfredsstidllande 16sning inom
dyrortsgrupperingens ram, vilket medgivits av personalorganisationerna. De
6nskemal, som eljest framstillts om hojning av tilliggsbeloppen, béra bedo-
mas under beaktande av att tilliggen endast avse att ticka merkostnaderna
for landsbygdens hushall. I det inkomstlédge, varom hir ar fraga, representera
redan de foreslagna tilliggen betydande utgiftssummor; maximibeloppet inne-
bir ju ett tilligg till budgeten av samma storleksordning som hela bostads-
kostnaden fér billigare orter. En ytterligare utbyggnad av avstandstilliggen
lir icke heller kunna goras ulan ett samtidigt tillmétesgdende av de enligt min
mening principiellt icke obefogade kraven pa hinsynstagande till arbetsresor
m. m. i storstiderna. Genom ett sidant mera allsidigt medraknande-av rese-
kostnaderna vid dyrortsjimforelsen skulle givetvis betydelsen av landsbyg-
dens tilldgg i avsevird grad reduceras.

De olika synpunkler, som vid remissbehandlingen framkommit rérande de
vanskligheter, som komma atl méta vid faststillandet av avstandstilliggen
fér de olika orterna, bora av socialstyrelsen noga beaktas. Metoderna kunna
icke siigas ha blivit definitivt utformade dnnu. Det synes onskvirt att sty-
relsen i god tid fore niista gruppering grundligt arbelar igenom de problem,
som har kunna méta, och i mojligaste man fixerar reglerna foér den praktiska
tillimpningen av systemet, s att utrymmet for mera subjektiva bedémningar
begriansas.»

I motionerna I: 417 och II: 626 har bland annat frambhallits, att i de fore-
slagna avstandstilliggen icke inrdknats vare sig kostnaderna for mistad ar-
betsfortjinst under restiden, de hogre skolkostnaderna for landsbygden eller
kostnaderna {or resor till och fran arbetsplatserna,

I motionerna I: 424 och II: 654 har foreslagits en héjning av avstandstill-
liggen genom dels upptagande av en hogre rese- och transportfrekvens, dels
slopande av den foéreslagna maximigrinsen, 350 kronor. En 6kning med
50 procent har synts motioniirerna dgnad att pa ett biittre sitt 4n kommitté-
forslaget tillgodose de av 1943 4rs riksdag uttalade 6nskemalen om beaktande
av landsbygdsbefolkningens ifragavarande kostnader.

I motionerna I: 425 och 1I: 652 har uttalats, att den foreslagna uppskatt-
ningsvis faststillda summan for landsbygdsbefolkningens inkép och resor
sannolikt upptagits till for lagt belopp.

I molionerna I: 426 och II: 655 har anmiirkts, atl de {6reslagna avstinds-
tilliiggen inte give skilig kompensalion {6r de betydligt simre mdjligheter,
som landsbygdens Defolkning hade i jimforelse med stidernas invanare, di
det gillde att tillfredsstilla behov pd exempelvis kulturlivets omride. Motio-
nitrerna ha godtagit kommittéforslaget, savilt anginge kostnaderna for barns
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uppfostran och utbildning 4 annan ort, under férutsiittning att statsmak-
terna genom stipendier eller pa annat sitt beredde kompensation for dessa
merkostnader och att studiehjidlpen at landsbygdens ungdom utbyggdes. Vid
berdkningen av tilliggen borde enligt motionirernas mening ha inrdknats
kostnaden fér tidsspillan. Vidare borde hiansyn tagits till befolkningssprid-
ningen inom kommunerna, d. v. s. ytteromradenas avstand till centrum.
Med Aaberopande av dessa omstindigheter ha motiondrerna fdreslagit, att
maximeringen av avstandstilliggen vid 350 kronor skulle slopas och att dven
avstand under 6 km skulle kompenseras.

Riktlinjer f6r en ny lénegruppering.

Som underlag fér bedémandet av dyrortsgrupperingens berittigande och
framtida- utformning har dyrortskommittén verkstillt en provundersékning,
dgnad att belysa de faktiskt rddande olikheterna i levnadskostnaderna mel-
lan skilda landséindar och olika typer av orter. Provundersékningen, som i
huvudsak hanfor sig till prisliget i april 1944 och omfattar 545 orter, ar
grundad pd samma hushéllsbudget, som anvindes vid 1941 &rs prisgeogra-
fiska undersékning. Resultaten fran bada undersokningarna iro fér den skull
jimfoérbara, och kommittén har pi grundval av detta material gjort jamfo-
relser mellan levnadskostnadstalens spridning foér ifragavarande 545 orter
ar 1941 och 1944.°

Betriaffande resultaten av denna provundersékning hinvisar utskottet till
den i propositionen limnade redogorelsen (s. 63—69).

Med utgangspunkt fran de vid provundersikningen konstaterade skillna-
derna i levnadskostnader mellan olika orter har dyrortskommittén gétt att
prova principerna for utformningen i dyrortshinseende av loneplanerna i
de statliga avléningsreglementena. Enligt direktiven skulle kommittén taga
stillning endast till frigan om behovet av en omreglering, den limpliga tid-
punkten och riktlinjerna for en sidan omreglering, medan den nirmare ut-
formningen skulle upptagas till behandling i sirskild ordning, sedan genom
kommitténs arbete en utgingspunkt erhéillits foér erforderliga férhandlingar
angdende loneplanernas utformning.

En fortsatt l6negruppering har kommittén funnit utan tvekan vara moti-
verad med hénsyn till nu féreliggande levnadskostnadsskillnader. Kommittén
har sammanfattat skilen silunda.

Trots det utjimnande inflytandet frin den statliga prisregleringen bestar
for nidrvarande en olikhet mellan dyraste och billigaste ort pa omkring 24
procent, om tilligg for rese- och transportkostnader icke inriknas. Bortser
man frin extremfall, kvarstir en skillnad pi omkring 21 procent, riknat pa
den dyrare ortens tal. Tilldggas skiliga belopp f6r rese- och transpertkost-
nader — av kommittén uppskattade till 50 & 100 kronor fér de billigaste
orterna — sjunker sistniimnda differens till omkring 20 procent. Fér extre-
ma fall synes man bora riikna med en spinnvidd pa omkring 22 procent.
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Dessa skillnader anser kommittén vara si betydande, att en fortsatt lone-
gruppering utan tvekan ar motiverad.

Den angivna skillnaden i levnadskostnaderna — 20 procent — giller i
férsta hand tjinstemin i ligre loneklasser och upp till omkring 11:e lone-
klassen. For hogre placerade tjiinsteman torde skillnaden vara mindre och
i 28:e loneklassen vara av en storleksordning av ungefar 15 procent. Aven
denna spinnvidd ar enligt kommlttens mening stor nog att motivera en orts-
differentiering av l6nerna.

Tanken pa ett lénesystem med endast regionala tilligg har av kommittén
avvisats under hanvisning till den betydande skillnad, som levnadskostna-
derna visade mellan stider och landsbygd.

Betriffande fragan, huru gruppgrdnserna pa dyrhetsskalan borde dragas,
har kommittén férordat, att Stockholm skulle placeras mitt i den dyraste
ortsgruppen och nedre grinsen av den ligsta gruppen vid den punkt pa
skalan, dir — med bortseende fran extremorter — billigare orter lige till
ett icke obetydligt antal, eller 20 procent ligre in Stockholm. Genom att pla-
cera nedre gruppgrinsen och icke mitten av.gruppen vid sistnimnda punkt
har kommittén astadkommil en i viss man godtycklig, automatisk samman-
pressning av den maximala levnadskostnadsskillnaden motsvarande halva
den nedre gruppen.

Spdnnvidden i den blivande 16neskalan har kommittén — som velat préva
sakskilen for och emot full Gverensstimmelse mellan l6neskala och dyr-
hetsskillnader med hinsyn uteslutande till vad som kunde anses skiligt
gentemot lontagarna pa olika orter — foéreslagit till 18 procent, alltsd mind-
re dn den siffermiissigt konstaterade dyrhetsskillnaden. Tillika har kommit-
tén uttalat, att en ytterligare sammanpressning till 15 procent borde kunna
overvigas, och hirom anfért bland annat féljande.

Med vistelsen pa orter av vissa typer folja oldgenheter, som icke siffer-
missigt komma till uttryck vid en dyrortsjimforelse, varvid den allmfnna
tendensen ér, att de glest bebyggda landskommunerna — trots medriknan-
det av vissa avstandskostnader i dvroriskalkylen — bli nagot for lagt place-
rade i forhallande till titorterna. D4 landskommunerna i allménhet tillhora
de laga dyrortsgrupperna, talar denna omstindighet fér en viss samman-
pressning av léneskalan, varigenom dessa orters tjinstemidn skulle f4 en
relativt hogre Ionesattmng in den som anges av den sifferméssigt framrik-
nade kostnadsskillnaden.

Berikningsmetoden vid dyrortsjamf{orelsen efler de forbitiringar, som
foreslagits av 1936 ars lonekommitlé och av dyrortskommittén, torde fa
anses viisentligt mera fullstiindig in den, varpid nuvarande lonegruppering
vilar. Redan dyrorlsskalans konslrukiion enligt kommitténs forslag inne-
bar en sammanpressning av den konslaterade dyrortsskillnaden {rin — om
man lar hiinsyn iven lill de exirema fallen — 22 procent lill 18 procent.
Det torde dock vara ovisst, huruvida denna sammanpressning mojliggor
skiillig kompensalion {or nyssberdorda i dyrortsjimiorelsen ej inrymda om-
stindigheter. Kommillén anser diirfor, alt en yllerligare sammanpressning
av loneskalan lill en spannvidd, som dock ej bor understiga 15 procent, bor
kunna dverviigas. Resullalet skulle saledes bli, atl kommitlén — i riadande
situalion vad angar levinadskosinadernas varialioner — ritknar med en
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maximal skillnad pa 18 procent i levnadskostnaderna vid orternas inplace-
ring i dyrortsgrupper men anser att en sammanpressning av spannvidden mel-
lan l6nebeloppen i yttergrupperna till 15 procent indock kan 6vervigas.

Vid bedémandet av denna friga maste givetvis hinsyn tagas édven till
de statsfinansiella verkningarna. Enligt senare Aberopade kostnadsberik-
ningar, vilka dock dro mycket osiikra, skulle verkningarna hirav i forhal-
lande tili sammanlagda lonekostnaden icke vara synnerligen betydande.

Fragan om antalet ortsgrupper har kommilttén ansett vara en ren limp-
lighetsfraga, som tillmétis en alltfor stor betydelse i den allminna diskus-
sionen. Kommittén har funnit fem l6negrupper vara det limpligaste antalet
vid den f¢reslagna lonespannvidden 18 procent och har till stéd for minsk-
ningen fridn nio till fem Aberopat dels att antalet niirliggande orter, som
komme att hinforas till skilda ortsgrupper, kunde antagas bli firre in vid
nuvarande gruppantal, dels att det skulle vara en administrativ férenkling,
om lone- och skattegrupperingarna praktiskt taget éverensstimde.

Kommittén har vidare gjort en grovt approximativ kalkyl éver statens
kostnader for de ifragasatta forfindringarna i 16negrupperingen. Beridkning-
en ir grundad pa forutsidttningen, att nuvarande léner pa I-ort skulle bi-
behillas oférandrade i hogsta ortsgruppen och att alltsa den minskade spinn-
vidden skulle taga sig uttryck i en hdjning av 16nerna fér de ligre grupperna,
men kommittén har betonat, att denna forutsiitining icke innebure nagot still-
ningstagande till frigan, huru 'den framtida loneregleringen skulle utféras.
Vid en l6neskala av 18 procents spinnvidd ha merkostnaderna beriknats till
omkring 19 miljoner kronor for tjinsteminnen (exklusive rérliga tilliigg och
kristilligg) och omkring 6 miljoner kronor fér statsanstillda arbetare med
l6ner enligt kollektivavtal, som reglerats i anslutning till 16negrupperingen.
Med inridknande av kostnadsokningen for rorliga tilligg och kristilligg, 6 mil-
joner kronor, skulle kostnaderna enligt denna beridkning bli 31 miljoner kro-
nor. Om léneskalan ytterligare sammanpressades till 15 procent, skulle den
beriknade kostnadsékningen stiga till 45 miljoner kronor.

Mot kommitténs forslag ha fyra reservanter anmilt avvikande meningar,
dirvid tva payrkat avskaffande av den nuvarande 16negrupperingen och tva
ansett, att kommittén mera bestimt borde ha férordat 15 procents spinnvidd
i l6neskalan.

Betriffande remissyttrandena hénvisas tiil propositionen (s. 79—90).

Departementschefen har for sin del anfért féljande.

»Genom dyrortskommiiténs utredning och forslag angdende riktlinjer for en
ny lonegruppering har, sisom avsetts, erhallits en utgdngspunkt foér en over-
arbetning av I6neplanerna. P4 min féredragning har Kungl. Maj:t den 29
sistlidne juni tillsatt en l6nekommitté, benimnd 1945 ars lonekommilté, med
uppdrag att verkstélla revision av giillande avléningsbestimmelser for befatt-
ningshavare vid den civila och militira statsférvaltningen och det statsunder-
stddda kommunala skolviisendet. At denna kommitté har Overarbetningen
av léneplanerna anfértrotts.
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Vid kommitténs tillsdttande framhéll jag sdsom angeliget, alt tjinstemén-
nens loner si snart som mojligt, sedan det europeiska kriget upphort, av-
vigdes efter den standard, som kunde anses skilig med hinsyn till efter-
krigsligets forhallanden. Vid léneutredningen skulle, med aktgivande pa ut-
vecklingen av det ekonomiska liget och loneutvecklingen pa den enskilda
arbetsmarknaden, provas i vilken man och pd vilka vigar den genomsnitt-
liga 16nenivian kunde Aterféras till forkrigstidens reallonestandard. Den cen-
trala uppgiften for 16neutredningen komme att bli utarbetandet av nya léne-
planer. Faststillandet av diri ingiende lonebelopp och ldneplanernas kon-
struktion i ovrigt finge goras beroende pa de resultat, som erhdlles vid prov-
ning av sivil frigan om den allminna lénestandarden och lénernas dyrorts-
gradering som olika andra 16nesporsmal, vilkas 16sning i storre eller mindre
utstriickning bleve bestimmande for den verkliga 16nestillningen.

Betraffande l6nebeloppens dyrortsgradering framholl jag, alt dyrortskom-
mitténs forslag jaimte dardver avgivna yttranden — utom vad anginge me-
toderna for faststillandet av levnadskostnadernas variationer olika orter
emellan, vilken friga avsags skola jimte frigan om skattegrupperingen upp-
tagas i det nu forevarande propositionsirendet — borde tagas till utgings-
punkt vid de dverviiganden i dyrortsfrigan, som skulle 4ga rum vid lone-
planernas omarbetning. Jag ansig mig dock redan da kunna fastsli, att en
dyrortsgradering alltfort borde ingd i lonesystemet och att den kommande
dyrortsgraderingen borde innebdra en minskning av den nuvarande spinn-
vidden & léneskalan. Graden av denna minskning och sittet for dess genom-
forande komme att starkt paverka lonestillningen fér de av fragan nirmast
berdrda lontagargrupperna och éven lénenivan i genomsnitt. De ndrmare av-
vagningarna héirutinnan dvensom bestimmandet av antalet ortsgrupper bor-
de vid loneregleringen bli féremal foér vidare provning med ledning av det
foreliggande utredningsmaterialel.

Vad som foérekommit vid remissbehandlingen av dyrortskommitténs be-
tinkande synes icke giva anledning till avvikelse fridn de riktlinjer for dyr-
ortsfragans behandling i samband med loneregleringen, vilka uppdragits i
direktiven for 16nckommitién. Foérrin denna kommitlé — vilken skall fun-
gera icke blott som sakkunnigutredning utan jimviil som delegation for
l6neférhandlingar med representanter for av utredningen berdrda personal-
grupper — framlagt forslag i Amnet, bér sdlunda nirmare standpunkt till
loneplanernas utformning icke tagas.

Vad angir den tidpunkt, di en lonereglering med ny allmén dyrortsgrup-
pering kan genomforas, fir det avselt att 16nekommilténs arbete skall bedri-
vas i sddan takt, att av riksdagen godkinda nya léneplaner skola kunna trida
i lillimpning s& snart det dr tekniskt mojligt att genomfora en ny ortsgrup-
pering enligt de meloder, varom foérslag nu foéreligger. Av socialstyrelsens
yttrande framgar, att prisinsamlingen och det egenHiga grupperingsarbetet
skulle, under férutsitining av en ytlerligare pressning av tidsmarginalerna
i jimforelse med vad som skelt vid tidigare grupperingar, kunna fardigstil-
las pa sidan tid, att den nya grupperingen kunde triida i kraft den 1 Juli
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1947. Givetvis hade det varit énskvirt att kunna grunda den nya gruppe-
ringen pA ett statistiskt material hinférande sig till mera stabiliserade for-
hallanden #n som blir mdjligt vid ett paskyndande av grupperingsarbetet
pa siitt nu angivits. I anslutning till den uppfattning, som uttalats av dyr-
ortskommittén, vill jag emellertid med hinsyn till angeligenheten av att
snarast f4 en omreglering av loénerna till stind icke foérorda si linegt ytter-
ligare uppskov med loneregleringsfragan, som bleve nédviindigt, om man
skulle avvakta ett forbdttrat tekniskt utgingslige for dyrortsgrupperingens
genomforande.»

Fragan om lénernas gradering efter dyrort har adgnats mycken uppmaérk-
samhet i motionerna. Yrkandena i dessa ha i flertalet fall avsett denna
fraga.

I motionerna I: 417 och II: 626 har bland annat hemstillts, att riksdagen
matte besluta att i princip uttala sig for slopandet av dyrortsgrupperingen
samt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ny skyndsam utredning i
saddant syfte, dock att detta principbeslut icke finge féranleda ytterligare
dréjsmal med statstjinsteminnens lénereglering.

I motionerna I: 425 och II: 652 har bland annat hemstéllts, att riksdagen
maétte uttala, att nu gillande dyrortsgruppering av Ionerna borde avskaffas
och pagaende utredningar verkstillas pa sadant siitt, att 16nerna faststilldes
att utga efter enhetliga, for hela riket gemensamma grunder, samt att i av-
vaktan hirpa befattningshavare pa ligre dyrorter matte frin och med nista
budgetar tillerkéinnas provisoriska lonetilligg efter lIampliga grunder.

I motionerna I: 426 och II: 655 har bland annat hemstillts, att riksdagen
madite uttala, att en spinnvidd mellan ligsta och hogsta ortsgrupp av 12 pro-
cent borde liggas till grund vid utformningen av det statliga lonesystemet,
och att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att nista ars
riksdag i avbidan pa en sddan omreglering métte foreldggas forslag till pro-
visorisk utjimning av lonerna, innebiarande en hogsta spinnvidd av 18 pro-
cent.

I motionen II: 653 har hemstillts, att riksdagen matte, i avbidan pa den
kommande léne- och dyrortsregleringen, hemstilla om foérslag 1ill proviso-
riskt ordnande av dyrortsgrupperingsfrigan, si att de olika orterna i l6ne-
hinseende komme att motsvara for orterna konstaterade indextal.

Skattegrupperingen.

Dyrortskommittén har haft i uppdrag att i férsta hand préva frigan om
skattegrupperingens avskaffande. Teoretiskt sett skulle ett sidant avskaf-
fande kunna ske antingen i den formen att skatteavdragen 6verhuvud taget
avligsnas ur skattelagstiftningen eller si att ett for alla orter lika skatteav-
drag inféres, varvid exempelvis kan viiljas skatteavdraget f6r nigon av nu-
varande ortsgrupper. Ett gemensamt avdrag efter nigon helt ny regel kan
ocksi tinkas.
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Det forsta alternativet, avskaffandet av avdragssystemet &verhuvud, har
dyrortskommittén avbojt helt kort med féljande motivering.

Avdragen #ro enligt sin tillkomsthistoria avsedda att skydda ett visst mi-
nimum av inkomst fran att tagas i ansprak fér skatteindamél. Aven om det
nuvarande systemet blott bristfilligt fyller denna uppgift, dr det dock tydligt,
att om skatteavdragen skulle avskaffas utan att ersittas av nigot annat,
skulle detta medfora att skattskyldighet komme att intrida i manga fall.
dir skatteférméga saknas. En forpliktelse till formen, som icke kan uppe-
hallas i verkligheten, kan icke vara limplig ur principiell synpunkt.

Kommitténs undersékningar ha icke speciellt inriktats pa denna fraga.
Det framgar dock indirekt av de utredningar, som gjorts av kommittén, att
en visentlig utvidgning av skatteenheternas antal skulle komma att 4ga rum,
i hiindelse avdragen helt avskaffas, samt att denna Okning framfor allt
skulle omfatta inkomsttagare i de ligsta inkomstskikten, icke minst familje-
forsorjare, som fér nirvarande tack vare avdragen dro fria fran skatt. Inom
kommunerna skulle borttagandet av avdragen pa flera hall, sirskilt i de
storsta stiderna, medfora en avsevird overflytining av skattebelastningen
fran de hogre till de ligre inkomsttagarna. Om dessa foljder skulle kunna
forebyggas, skulle sikerligen en ganska ingripande féridndring av beskatt-
ningsreglerna bli nédvindig. Varken kommunalskatteberedningen eller fa-
miljebeskattningssakkunniga ha ifragasatt avdragens avskaffande. Dyrorts-
kommittén anser sig icke heller kunna férorda en sadan atgérd.

Betraffande det andra alternativet, avskaffandet av skattegrupperingen ge-
nom inférande av enhetliga avdrag for hela riket, har kommittén 1atit verk-
stiilla undersokningar betraffande verkningarna dels for den statliga och dels
f6r den kommunala beskattningen. Undersékningarna ha verkstillts pa det
sitt att for ett material av skattskyldiga, som torde fa anses vara represen-
tativt, lika avdrag for hela riket beriiknats enligt reglerna for var och en av
nu gillande fem skattegrupper och jimforts med resultatet av nu gillande
fem olika avdrag for de sirskilda skattegrupperna (fér en viss del har be-
rikningen endast genomférts med avdrag enligt skattegrupper I, III och V).
Nagot alternativ med avdrag enligt helt nya grunder har kommittén icke
ansett i detta sammanhang erforderligt att undersoka.

I fraga om resultaten av dessa undersokningar hénvisas till den i proposi-
tionen limnade redogorelsen (s. 95—97).

Det ifragasatta utbytel av nuvarande varierande avdrag mot ett for riket
enhetligt avdrag har kommittén avbéjt och dérvid bland annat framhallit
foljande.

Ett blott utbyte av nuvarande varierande avdrag mot nagot av de for
en viss skattegrupp gillande, vilket skulle tillimpas for hela riket, har visat
sig i atskilliga fall medfora en tendens till $verflyttning av beskattning fran
ensamstiende och makar utan barn till makar med barn och fran hogre till
ligre inkomsttagare, siledes ett understrykande av vissa svagheter i nuva-
rande system. Den Liltnad i beskattningen for de liigsta ortsgruppernas befolk-
ning, som man mahinda trott sig kunna forvinta, skulle icke komma att in-
traffa, om man ej 6vergdr till nagot av de higsta avdragen.

Ur allmiin synpunkt och savitt angir statsbeskattningen synes den starka

reduktionen av beskattningsenheternas antal i de hogre alternativen er-
bjuda de stirsta betiinkligheterna, och detta si mycket mera som skalte-
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befrielsen sarskilt skulle komma att giilla de ensamstiende. For att und-
vika detta icke 6nskvirda resuliat torde krivas en omprévning av reglerna
for skattskyldighet dven ur andra synpunkter in dem dyrortskommittén har
att beakta.

I fraga om den kommunala beskatiningen medfér ett slopande av skatte-
grupperingen medelst inférande av avdrag fér nigon av nu gillande kom-
munala skattegrupper sirskilt betydelsefulla, men i den allminna diskus-
sionen ofta forbisedda verkningar. Vikten ligger hir pa kommunerna, icke
pa den enskilde skattebetalaren. Landskommunerna tilthéra £or nirvarande
till alldeles dvervigande del skattegrupp 1. Ett utbyte av dir gillande skatte-
avdrag mot avdrag for hogre grupp skulle framfér allt fér de sm& kommu-
nerna medfora en understundom betydande minskning av skatteunderlaget
for icke-fastighetsiigare och overviltring av beskattningen frin dem till fastig-
hetsiigarna samt en ofta avseviird 6kning av utdebiteringen per skattekrona. I
de stider, som tillhéra hégsta skattegruppen, skulle ett minskat skatteavdrag
overflytta en mingd nu skattefria till skattskyldiga samt medféra okat skatte.
underlag och minskad debitering, vilken torde komma sirskilt de hégre in-
komsterna tillgodo. D4 hela den kommunala skattelagstifiningen f6r nirva-
rande ir {oremal fér utredning, torde det icke kunna ifragakomma att isolerat
vidtaga s& ingripande dtgirder.

Kommittén har anselt, ait de tva principer, pd vilka skattegrupperingen
vilat, fortfarande borde tillerkéinnas giltighet, nimligen dels principen att
skattskyldigheten skall riitta sig cfter skatteférmagan, sidan denna bestim-
mes av forsorjningsbérdan och beskattningsortens dyrhet, dels principen att
vid den kommunala beskatiningen hinsyn skall tagas till skatteunderlaget
och skattebelastningen i kommunerna, diirvid sérskilt fastighetsiigarnas be-
skattning bor beaktas. Kommittén har strukit under bristerna i det nuvaran-
de avdragssystemet men ansett att nskemélet ur rittvisans synpunkt méste
bli en reformering, icke ett avskaffande av systemet. Sa linge en spridning
i levnadskostnaderna pa omkring 22 proceni kvarstode och de direkta skat-
terna hade natt en siadan tyngd som f{or nirvarande dven for de ligre in-
komsttagarna, skulle ett borttagande av skattegrupperingen enligt kommit-
téns mening strida mot syftet att utjimna den reella skattebelastningen.

Pa grund av de konlplicerade verkningarna av dndringen i skatteavdragen
och det nira sambandet mellan nuvarande avdragssystem och andra under
utredning varande skaltefragor har kommitién funnit, att hela frigekom-
plexet borde bli féremél {6r behandling i annat sammanhang. Kommittén har
emellertid férordat en allmin omgruppering av orterna, sedan en ny levnads-
kostnadsmitning verkstillts pA samma sitt som vid 16negrupperingen.

"I'vé reservanter ha ansett, att ortsgraderingen av skatteavdragen borde slo-
pas, savitt anginge statsbeskattningen, men bibehallas i det kommunala skat-
tesystemet i avvaktan pa kommunalskattereformens genomforande.

Betrdffande remissytirandena hiinvisas till propositionen (s. 100—103).

Departementschefen har anslutit sig till kommitténs uppfattning om be-
hovet av en skattegruppering och uttalat, att slopandet av skatteavdragens
principiella anpassning efter den lokala dyrheten enligt hans mening icke sto-
de i 6verensstimmelse med onskemdlet om TaAttvisa och likstillighet med-
borgarna emellan vid beskatiningen.
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Betriaffande behovet av dudringar i ortsavdragen och mdéjligheterna att ge-
nomfora sadana fdndringar har departemenischefen, efter att ha berort kom-
mitténs stindpunktstagande, framhallit f6ljande.

»Efter den framlagda utredningen framstar det emellertid sdsom ett 6nske-
mal, att ortsavdragen liksom Idnerna i olika grupper bringas i en riktig re-
lation till de konstaterade levnadskostnadsskillnaderna. Atminstone i fraga
om de statliga avdragen torde svéarigheterna att realisera detta 6nskemadl
vara relativt begrinsade. De komplicerade verkningarna av rubbningar i de
kommunala avdragen kunde tinkas motivera att omlidggningen uppskju-
tes ait ske i samband med lésningen av ovriga kommunala beskattnings-
fragor. Oligenheterna av mattliga foriindringar i avdragsbeloppen bora dock
icke overdrivas. Om den kommunala skattegrupperingens syftemal att pa
ett for olika orter enhetligt sitt avviga den kommunala skattebelastningen
mellan olika samhillsgrupper skall kunna realiseras, maste man vara be-
redd att godtaga de forskjutningar i skattebordan mellan stérre och mindre
inkomsttagare samt mellan fastighetsiigare och andra, vilka bli en foljd av
att avdragen pa ett riktigt sitt avvigas efter levnadskostnaderna. Forskjut-
ningar av denna art ha dock icke ansetis utgéra hinder for kommitténs till-
styrkan av en allmin omgruppering av orterna, trots att dérav skulle folja
andringar i avdragen, vanligen i hojande riktning, {6r en betydande del av
alla orter. Enligt socialstyrelsens beriikning skulle av de 545 orter, for vilka
kommittén undersokt levnadskostnaderna, icke mindre dn omkring 30 pro-
cent flyttas i ortsgrupp vid en allmidn emgiuppering enligt kommitténs
forslag, och i manga fall skulle forskjutningarna i skattebordan bli stérre 4n
som foljer av en jimkning i avdragsbeloppens inbérdes relationer.

Aven utan att dyrortskommittén framlagt férslag till riktlinjer fér en
reform pa omrédet, torde det dock icke vara uteslutet, att den jimkning i av-
dragsbeloppen, som finnes skiilig med hénsyn till nu féreliggande interlokala
levnadskostnadsskillnader, kan, eventuellt i samband med l6sningen av andra
skattespdrsmal, verkstillas och bli fiirdig att genomféras till den tidpunkt, da
den allmiinna omgrupperingen av orterna kan figa rum. Som férut nimnts
har socialstyrelsen beridknat, alt grupperingsarbetet savitt angér 16negruppe-
ringen kan vara klart tidigast den 1 juli 1947. D4 forindringar i skatteavdra-
gen av taxeringsskil maste figa rum vid kalenderarsskifte, har styrelsen {or-
utsatt, att den nya skattegrupperingen skall triada i kraft den 1 januari 1948.
Enligt min uppfattning ar det ett befogat 6nskemal, ait reviderade avdrags-
bestaimmelser samtidigt skola trada i kraft.»

Slutligen har departementschelen anfért foljande om behovet av en for-
langning av gillande skattegruppering.

»Iin forlingning av nu gallande skatlegruppering, vars giltighet utgir den
31 december 1945, #dr, sisom framgir av det {orut anfoérda, pikallad fér
tiden intill utgangen av ar 1947. Frigan boér av denna anledning under-
stillas riksdagen. Jag forordar, att Kungl. Maj:t genom proposition inhdmtar
riksdagens medgivande att giillande skattegruppering ma erhélla férlingd gil-
tighet intill utgangen av ar 1947.
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Vid motsvarande bemyndigande fér innevarande ar férutsattes, att Kungl.
Maj:t skulle 4ga vidtaga de smiirre provisoriska jamkningar i dyrortsgruppe-
ringen, som kunde befinnas erforderliga f6r att avligsna de mest framtri-
dande ojamnheterna i gillande grupperingar i avseende & sivil l6ner som
beskattning. Jag utgir ifran att motsvarande befogenhet for Kungl. Maj:t
skall innefattas jamvil i det nu ifrigasatta medgivandet om forlingd giltighet
av gillande skattegruppering.»

Betriffande skattegrupperingen har i motionerna féreslagits foljande.

I motionerna I1: 417 och II: 626 har hemstillts, att riksdagen matte i prin-
cip uttala sig fér slopande av dyrortsgrupperingen och i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om ny skyndsam utredning i sidant syfte, dirvid borde ut-
arbetas foérslag till nya skatteavdrag, vilka motsvarade ett ur folkhilsans syn-
punkt godtagbart existensminimur. Tillika har féreslagits, att Kungl. Maj:ts
forslag i Ovrigt matte godkinnas att gilla, intill dess definitivt beslut i dyr-
ortsgrupperingsfragan fattats av riksdagen.

I motionerna I: 425 och I1: 652 har hemstillts, att riksdagen maétte uttala,
att nu gillande dyrortsgruppering av bevillningsfria avdrag matte avskaffas
— dock att skattegrupperingen vid kommunalbeskattningen matte erhalla
forlingd giltighet till och med utgingen av ar 1947 — och pagéende utred-
ningar verkstillas pa sadant sitt, att skatteavdragen faststiilldes efter enhet-
liga, for hela riket gemensamma grunder.

I motionerna I: 426 och II: 655 har hemstillts, att riksdagen matte uttala,
att endast den kommunala skattegrupperingen métte erhalla forlingd giltig-
het till och med utgangen av ar 1947, samt att vid utformningen av ortsav-
dragen vid stalsbeskatiningen en spinnvidd av 12 procent borde liggas till
grund. Tillika har foéreslagits, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
hemstilla, att niista ars riksdag, i avbidan pa en sidan omreglering, matte
forelaggas forslag till provisorisk utjiimning av skatteavdragen, innebirande
en hogsta spinnvidd av 18 procent.

I motionen II: 627 har slutligen féreslagiis, att skattegrupperingen, savitt
anginge den statliga inkomst- och férmogenhetsskatten, skulle upphora och
avdragen i stillet faststillas att motsvara de nuvarande avdragen i skatte-
grupp III. ’

Utskottets yttrande och hemstillan.

Den av dyrortskommittén verkstillda levnadskostnadsundersékningen i
april 1944 har visat en skillnad i kostnaderna mellan dyraste och billigaste
ort av omkring 24 procent eller — om man bortser frin extremt billiga orter
och endast fister avseende vid de levnadskostnader, som beriknats gilla
for ett mera avsevirt antal billiga landsbygdsorter — i runt tal 21 procent.
Om skiliga tillagg till de beriknade levnadskostnadstalen fér landsbygdsor-
terna goras for rese- och transportkostnader i enlighet med kommitténs for-
slag, skulle sistnidmnda skillnad enligt vad kommittén beriknat minskas
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till omkring 20 procent. Den silunda konstaterade dyrhetsskillnaden ir
mindre in motsvarande skillnad enligt 1941 ars prisgeografiska undersok-
ning och utan tvivel betydligt mindre én den levnadskostnadsskillnad, som
forelag vid 1934 ars dyrortsgruppering. Det ma anméirkas, att den verkliga
sammanpressningen av levnadskostnaderna sedan sistniimnda ar icke lter
sig exakt angiva pa grund av vidtagna metodomliggningar vid levnads-
kostnadsmiitningen. I vad mén den intrddda prisutjimningen betingats av
krigsforhallandena och dirav foranledda statliga prisregleringar samt for-
denskull icke kan vintas bli bestiende i framtiden, eller om utvecklingen
till iventyrs kommer att fortskrida i samma riktning som under de senare
aren, synes omojligt att med rimlig grad av sikerhet bedoma.

De nu foreliggande olikheterna i levnadskostnader mellan olika orter dro
emellertid s betydande, att utskottet i likhet med dyrortskommittén och de-
partementschefen funnit en dyrorisgradering av de statsanstélldas l16ner och
av skatteavdragen pékallad, ehuru med en mindre spannvidd mellan dy-
raste och billigaste ort dn for nirvarande. Ett slopande av dyrortsgruppe-
ringen skulle enligt utskottels mening i nuvarande lige medfora allvarliga
orittvisor savil bland de statsanstillda som mellan skattebetalarna inbor-
des. En sidan atgird skulle nimligen betyda, att en statstjinsteman for en
och samma arbetsprestation skulle betalas med visentligt olika reallon, allt-
eftersom prestationen utférts pa en dyrare eller billigare ort, och att det
reala skattetrycket fér personer i samma inkomstlige i princip skulle bli
hardare, ju hogre levnadskostnaderna vore pd skattebetalarnas hemort. Ut-
skottet har funnit en reformering av dyrortsgraderingen
men icke ett avskaffande av systemet vara den losning av fragan, som vid
nu foreliggande levnadskostnadsspridning bést kan tillgodose rimliga an-
sprak pa rittvisa medborgarna emellan. Utskottet har salunda icke kunnat
tillstyrka vare sig de forslag om principuttalanden fran riksdagens sida an-
gdende dyrortsgrupperingens avskaffande, vilka ha framlagts i de lika-
lydande motionerna I: 417 och I1: 626 samt i de dvenledes likalydande mo-
tionerna I:425 och II: 652, eller det i motionen II: 627 framlagda forslaget
om omedelbart upphorande av gilllande skattegruppering och inforande i
hela riket av de fér ortsgrupp III nu faststillda avdragen. Ej heller har
utskottet funnit anledning att efter den av dyrortskommittén verkstillda
undersdkningen payrka igangsittande av ytterligare utredning i dyrortsfra-
gan, pa sitt foreslagits i de nyssndmnda motionerna I: 417 och II: 626.

Vid en reformering av dyrortsgrupperingssystemet blir det centrala proble-
met att Astadkomma mojligast tillforlitliga metoder for mitning
av levnadskostnadsskillnaderna mellan olika orter. Dyrorts-
kommittén har underkastat de hittills tillimpade metoderna cn ingiende
granskning och framlagt forslag till forbittringar i olika avseenden. Genom
forevarande proposition har riksdagen beretts tillfille taga stillning till
nimnda metodfragor. Med hiinsyn till det allminna inlresse, som agnats
dessa frigor, och de synpunkter pa dem, som framkommit i molionerna —
merendels dock endast sasom motiveringar for stillda yrkanden — uppta-
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ger utskottet i fortsittningen till behandling de viktigare andringsforslagen
hirutinnan och féljer diirvid den ordning, i vilken de behandlats i proposi-
tionen.

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot vad departementschefen
anfort och foreslagit betriffande den hushdllsbudget, som avsetts skola lig-
gas till grund for nistkommande 16ne- och skattegrupperingar. I likhet med
departementschefen anser utskottet behovel av en revision av nu gillande
grupperingar vara si tringande, att ett ytterligare uppskov — utdver vad som
erfordras foér verkstiillande av en ny levnadskostnadsmitning enligt nu om-
provade metoder och utférandet av nya grupperingar pa grundval av denna
— icke bor dga rum i anledning av onskemélet, att berdkningarna skulle
kunna bygga pi en ny hushallsbudget.

Ej heller forslagen angiende prisinsamlingen ha foranlett nagon erinran
fran utskotitets sida. Inrittandet av en sirskild dyrortsnimnd med de ar-
betsuppgifter och den sammansitining, som av departementschefen angi-
vits, synes #gnat att 6ka fortroendet for myndigheternas handliggning av
omstridda dyrortsgrupperingsfrigor och tillstyrkes av utskottet.

En berikning av bostadsposten pa sadant sitt, att endast kostnader for
bostider av samma standard jimforas, erbjuder onekligen stora vansklig-
heter. Utskottet, som vill understryka vikien av att detta krav till fullo
uppritthalles, delar uppfattningen, att den av 1935 ars l6nekommitté utarbe-
tade metoden innefattar en visentlig forbittring i férhallande till tidigare
beriikkningssiitt. Huruvida ytterligare forbittringar #ro mdjliga, synes svirt
att med nu féreliggande material bedéma. Utskottet har emellertid ej fun-
nit anledning till erinran mot de forslag till komplettering och f{érbitiring av
metoden, som férordats av departementschefen.

Den av en reservant inom dyrortskommittén framférda tanken att at-
minstone forsoksvis grunda jimférelsen av bostadskostnaderna for stider
och stadsliknande sambhiillen p4 en berikning av hyran for en nybyggd stan-
dardligenhet har berdrts i flera motioner. En utarbetad sidan metod fore-
ligger emellertid icke. Savitt nu kan beddmas skulle den, sasom departe-
mentschefen framhéllit, inrymma ett betydande matt av godtycke vid till-
limpningen och icke heller kunna ge ett lika representativt uttryck for hyres-
nivin pa de olika orterna som bearbetningen av hyresrikningsmaterialet.
Aven enligt utskottets mening hor emellertid den tendens till utjimning av
hyreskostnaderna mellan skilda orter, som den livliga byggnadsverksamheten
under de senare krigsiren kan antagas ha medfort, piverka den kommande
dyrortsgrupperingen. Detta torde dock i tillb6rlig omfattning ske pa grund-
val av det material, som inforskaffas vid pagiende allminna hyresrikning
och i anslutning till denna utférda undersékningar. Utskottet forutsiitter, att
socialstyrelsen vid bearbetningen av detta material fdgnar uppmirksamhet
at de forslag till férbéttring och forfining av beriikningsmetoderna for bo-
stadsposlen, som framkommit vid frigans behandling, samt till Kungl. Maj:t
inkommer med de férslag, vartill overvigandena ma kunna foranleda.

Betriffande beriikningen av skatteposten ha i vissa motioner framférts
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kritiska synpunkter mot elt forfaringsséitt, enligt vilket skattekosinaderna
skulle beriknas pa grundval av inkomst- och avdragsbelopp, som varierade
mellan olika orter i dverensstimmelse med nu gillande, foraldrade 16ne- och
skattegrupperingar. Utskottet vill papeka, att denna kritik icke kan goras
gillande mot det av departementschefen férordade forslaget, som hiirutinnan
avviker fran dyrortskommitténs forslag. Utskottet, som haller for sannolikt,
att skillnaden mellan de bada metodernas resultat vid sjilva grupperingen
blir relativt ringa, har pi de av departementschefen angivna skilen funnit
sig bora godtaga propositionens forslag, d4ven om dirav skulle folja visst
administrativt merarbete.

Det i vissa motioner och dven av departementschefen berérda onskemalet,
att vid skattepostens berikning hinsyn skulle tagas till den olikhet i for-
maner, som en och samma kommunala skattesats kunde giva skattebetalarna
inom olika kommuner, anser jamval utskottet vara i och fér sig beaktansvart.
I likhet med departementschefen har utskottet emellertid kommit till upp-
fatiningen, att ett praktiskt genomférande av en avrikning i detta hinseende
skulle erbjuda alltfér stora vanskligheter for att vara tillradligt.

Inforandet av sarskilda avstdndstilldgg vid levnadskostnadsmiitningen i
syfte att kompensera landsbygdens hushall fér merkostnaderna vid resor och
transporter anser utskottet vara dgnat att medfora ckad rattvisa i jimforelsen
mellan orter av olika typ. Utskottet kan i stort sett bitrida vad departements-
chefen foreslagit och delar uppfatiningen, att kostnaderna fér barms skol-
géng utom hemorten icke bora medriknas vid levnadskostnadsjimforelsen.
En tillfredsstillande 16sning av fragan om studiehjilp at landsbygdens ung-
dom synes forutsitta, att sa icke sker. Enligt utskottets mening bor losningen
i stillet sokas efter de riktlinjer, som ligo till grund for riksdagens beslut i
varas om anslag till stipendier och skolhem fér larjungar vid hégre liro-
anstalter, och utskottet finner fér sin del en utbyggnad av denna studiehjilp
onskvird.

De 6nskemal om héjning av avstindstilliggen, som framkommit i olika
motioner, anser utskottet béra bedémas mot bakgrunden av tilliggens syfte
att endast kompensera merkostnaderna pa landsbygden samt med beaktande
av alt en mera betydande okning av tilliggsbeloppen maste aktualisera kra-
ven pa att jamvil de for storstiderna betydelsefulla resorna till och fran ar-
betsplatserna skulle medriknas vid jimférelsen. A andra sidan synes det
utskottet naturligt, att olika meningar goras gillande i fragan, huruvida de
belopp, till vilka dyrortskommittén kommit vid sin skilighetsprévning, mot-
svara storsta mojliga rittvisa. Det material, pa vilket kommitténs hedém-
ning grundals, har varit relativt begriinsat, och metoderna for lilliiggens be-
rikning kunna, sisom depariementschefen framhallit, innu icke siigas vara
definitivt utformade. Med hiinsyn hirtill vill utskottet understryka énskema-
let, att socialstyrelsen fére nista gruppering grundligt arbetar igenom de pro-
blem, som hiir kunna méta, och fér Kungl. Maj:t framligger de forslag, varlill
dverviigandena kunna féranleda. Styrelsen hor dirvid enligt utskoltets mening
icke vara helt bunden av kommitténs avvigning utan dven iga omprdva av-
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standstilliggens belopp, direst de erfarenheter, som vinnas vid den fortsatta
utredningen, motivera en sadan omprdévning.

Ej heller i 6vrigt har utskottet funnit anledning till erinran mot vad i pro-
positionen féreslagits angaende metoderna vid levhadskostnadsméitningen.

Betriffande riktlinjerna fér en ny lonegruppering har de-
partementschefen framhallit, att en utgdngspunkt for utarbetande av nya
Ioneplaner erhallits genom dyroriskommitténs utredning och férslag, men i
ovrigt hanvisat till sina uttalanden i direktiven for 1945 ars l6nekommitté, at
vilken Overarbetningen av loneplanerna anfortrotts. Varken i dessa direktiv
eller i forevarande proposition har departementschefen ansett sig kunna
ingd nidrmare pa fragan om loneplanernas utformning in till uttalandet i
nimnda direktiv, att en dyrortsgradering alltfort borde ingd i I6nesystemet
samt att en minskning av spinnvidden 4 léneskalan vore motiverad. Graden
av denna minskning, sittet for dess genomforande m. fl. problem, som vore
av stor betydelse for de nirmast berérda lontagargrupperna, borde diremot
enligt departementschefens uppfatining bli féremal for vidare provning med
ledning av det vid Ioneregleringen foreliggande utredningsmaterialet. Sasom
framgar av vad tidigare anforts, anser dven utskottet, att behov av en dyr-
ortsgradering av l6nerna foreligger under den regleringsperiod, som nu ir i
fraga, och att spinnvidden 4 loneskalan bér minskas. Jamvial utskottet har
funnit det icke vara lampligt att nu taga nirmare standpunkt till 1oneplaner-
nas utformning och avstyrker silunda det i motionerna I:426 och II:655
framlagda forslaget, att riksdagen skulle uttala sig for en hogsta spinnvidd a
léneplanen av 12 procent. Erforderligt underlag for ett sidant stindpunkits-
tagande, vilket skulle binda l6nekommittén vid dess forhandlingar med per-
sonalorganisationerna, synes icke foreligga, forrin kommitién efter slutfort
utredningsuppdrag framlagt forslag i Amnet.

Lonekommitténs arbete dr, enligt vad departementschefen framhallit, av-
selt att drivas i sadan takt, att loneregleringen skall kunna trida i kraft, si
snart det ir tekniskt mojligt att genomféra en ny dyrortsgruppering enligt
de nu foreslagna metoderna. Det har i propositionen stallts i utsikt, att detta
skulle kunna ske fran och med den 1 juli 1947. Aven med en sidan takt i
ulredningsarbetet, som utskottet finner i och for sig tillfredsstillande, synes
emellertid det av kriget och andra omstindigheler foranledda, redan nu be-
tydande droéjsmailet med ny dyrortsgruppering bli pafrestande for sirskilt
tiinsteminnen i de fyra lidgsta ortsgrupperna. I anslutning till de i olika
motioner uttalade énskemalen har utskotiet ansett det pakallat, att dessa
tidinstemin redan fran och med n#sta budgetir erhilla kompensation fér den
intridda sammanpressningen av levioadskostnadsskillnaderna. D& detta icke
limpligen kan ske genom en omarbetning av loneplanerna- och provisorisk
omgruppering av orterna, vill utskottet i stillet férorda, att vid utformning-
en av de provisoriska lonetilliggen for niista budgetdr hinsyn tages till den
minskning i spinnvidden mellan levnadskosinaderna, som konstaterats ge-
nom dyrortskommitténs undersékningar, och att dirigenom i mojligaste méan
lillgodoses Onskemdilet om minskad spinnvidd mellan lénerna & dyrare och
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billigare orter. Utskoltet foreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
framstiller forslag hiirom.

o

I avseende 4 skattegrupperingen ansluter sig utskottet, siasom
framgar av vad tidigare anforts, till dyrortskommitténs och departements-
chefens stindpunkt, att skatteavdragens principiella anpassning efter den
lokala dyrheten vid nu foreliggande levnadskostnadsspridning icke rimligen
kan avskaffas. Kommittén har ansett en reformering av gillande avdrags-
system pakallad men under hinvisning bland annat till det nira sambandet
mellan detta system och andra aktuella skattespérsmal icke framlagt forslag
till riktlinjer for en reform pa omradet. Enligt vad departementschefen fram-
hallit borde det emellertid icke vara uteslutet, att den jimkning i avdrags-
beloppen, som funnes skilig med hinsyn till foreliggande levnadskostnads-
skillnader, kunde genomféras i samband med den allminna omgruppering
av orterna, som forutsatts skola ske pa samma sitt som vid 1énegruppe-
ringen.

Enligt utskottets mening tala samma skil, som ansetts motivera en minsk-
ning av spannvidden i l6neskalan, for att spinnvidden mellan ortsavdragen
a4 dyrare och billigare orter jaimvil minskas. Att nu fastlisa denna spinn-
vidd, sasom i de likalydande motionerna I: 426 och II: 655 foreslagits, till
12 procent finner utskottet icke sakligt motiveral av foreliggande prismate-
rial. Utskottet vill for sin del stryka under angeligenheten av att den sam-
manpressning av levnadskostnadsskillnaderna, som numera konstaterats, si
snart ske kan mi komma till uttryck i spidnnvidden mellan ortsavdragen.
Om en sadan reform, pa siitt departementschefen antytt, kan genomféras i
samband med den allminna omgrupperingen av orterna — vilken pa skatte-
omradet avsetts skola trida i kraft den 1 januari 1948 — anser utskottet
icke heller tillrickliga skil foreligga att pakalla nagra provisoriska jamk-
ningar i avdragsbeloppen och avstyrker silunda i nyssnimnda motioner
framlagt forslag om dylikt provisorium. Vid revisionen av avdragsbestim-
melserna bor enligt utskottets mening jamvil till prévning upptagas fragan, i
vad man den allmédnna stegringen i levnadskostnaderna bor foranleda en héj-
ning av avdragens niva, som sirskilt vid den kommunala beskatiningen nu-
mera synes allifor lag.

En forlingning av nuvarande skattegruppering, vars giltighet utgir den
31 december 1945, blir under sadana férhallanden erforderlig for aren 1946
och 1947. Utskottet tillstyrker, att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag, medgiver en sadan forlingning av gillande skattegruppering. Ut-
skottet foruyfsiilter diirvid alt Kungl. Maj:t liksom vid motsvarande bemyn-
digande for innevarande ar skall dga befogenhet alt vidtaga de smiirre pro-
visoriska jimkningar, som ma finnas erforderliga foér atl avliagsna de mest
framlridande ojimnheclerna i gilllande gruppering.

Under aberopande av det anférda far utskoltet hemstilla,

A) alt riksdagen matte — med bifall till Kungl. Maj:ls fo-
revarande proposilion nr 343 och med avslag ej mindre pa
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motionen II:627 av herrar Fréderberg och Stihl an iven
pa foljande motioner, i vad de avse skattegrupperingen, nim-
ligen de likalydande motionerna I: 417 av herr Holmberg och
I1: 626 av herr Persson i Stockholm m. fl., de likalydande
motionerna I: 425 av herr Granebo m. fl. och II: 652 av herr
Pehrsson-Bramstorp m. fl. samt de likalydande motionerna
1: 426 av herr Karl Emil Johanson m. fl. och II: 655 av herr
forste vice talmannen Magnusson m. fl. — medgiva, att gil-
lande skattegruppering m4, utan hinder av 48 § 1 mom. kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), erhilla
forlingd giltighet till och med utgangen av ar 1947;

B) att riksdagen, i anledning av motionen II: 653 av herr
Spangberg m. fl. &vensom de nyssnimnda motionerna I: 425
och II:652 samt I:426 och II:655, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t vid framliggande
av forslag till provisoriska Ionetilligg at statstjinsteminnen
for nista budgetar matte beakta av utskottet i det féregien-
de angivna synpunkter; samt

C) att riksdagen matte ldmna utan atgird de likalydande
motionerna I: 424 av herr Sundelin och II: 6564 av herr
Malmborg i Skévde m. fl. Avensom de férutnimnda motioner-
na I: 417 och II: 626, I: 425 och 1I: 652 samt [: 426 och
IT1: 655, i den man dessa icke kunna anse$ besvarade genom
vad utskottet férut anfért och hemstillt.

Stockholm den 27 november 1945.

PAa sammansatta stats- och bevillningsutskottets viignar:

ELON ANDERSSON.

Ndrvarande:

frdn statsutskottet

forsta kammaren: herrar Carlstrom*, Gustaf Iwar Anderson och Albertsson;

andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Pettersson i Dahl och Mdrtensson;

frdn bevillningsutskottet

forsta kammaren: herrar Elon Andersson, [riherre De Geer och Herman Ericsson;

andra kammaren: herrar Lévgren, Bjérkiund och Janson i Friindesta.

* Ej nérvarande vid utldlandels justering.
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Reservationer:

I) av herr Albertsson, som ansett, att utskottets yttrande ochi hemstillan
bort ‘hava féljande lydelse:

»Den av — — — (s. 26—27) — — — siikerhet bedéma.

Skil kunna anféras for antagande, att den verkliga levnadskostnadsskill-
naden mellan dyrare och billigare orter ir innu mindre &n som framgar av
de siffror, till vilka dyrortskommittén kommit vid sin provundersékning. Oli-
ka meningar kunna hivdas om storleken av den reella dyrhetsskillnaden. Ut-
skottet delar emellertid dyrortskommitténs och departementschefens mening,
att denna skillnad alltfort dr sidan, att ett slopande av dyrortsgraderingen be-
triffande de statsanstilldas loner icke i nuvarande lige kan ifragakomma.
Vid detta stindpunktstagande har utskottet dven beaktat de betydande lone-
skillnader, som foreligga pA den allminna arbetsmarknaden mellan olika
orter. I friga om lénesittningen for statstjinstemiinnen har utskottet silunda
funnit en reformering av dyrortsgraderingen men icke
ett avskaffande av systemel vara den 16sning av fragan, som f6ér nidrvarande
bist kan tillgodose rimliga ansprak pa réttvisa. I fraga om de statliga ortsav-
dragen, dir man icke dr bunden av hinsyn till vixlingarna i léneléiget pa den
allminna arbetsmarknaden eller av hansyn till det kommunala skatteunder-
laget, anser diremot utskotitet dyrortsgraderingen utan storre oldgenheter kun-
na avskaffas genom inférande, pa sitt i motionen II: 627 foreslagits, av en-
hetliga ortsavdrag foér hela riket. Utskottet, som i det foljande aterkommer
till frigan om 16ne- och skattegrupperingarna, har salunda icke kunnat till-
styrka de foérslag om principuttalanden fran riksdagens sida angiende dyr-
ortsgrupperingens generella avskaffande, som framlagts i de likalydande mo-
tionerna I; 417 och II: 626 samt i de dvenledes likalydande motionerna 1: 425
och II: 652. Ej heller har utskottet funnit anledning att efter den av dyrorts-
kommittén verkstillda undersokningen payrka igangsittande av ytterligare ut-
redning i dyrortsfragan, pa sitt féreslagits i de nyssndmnda motionerna 1: 417
och II: 626.

Vid en — — — (s. 27—31) — — — forslag héirom.

I avseende & skattegrupperingen vill utskottet erinra om att 1943
ars riksdag fann behovet av en dndring i gillande gruppering si tringande,
att férslag i fragan om mdojligt borde framliggas for 1944 ars riksdag. Sa
skedde emellertid icke. Den nu framlagda propositionen foreslar icke heller
nigon omedelbar fandring utan utmynnar i ett forslag om férlingning av
gillande gruppering till utgdngen av ar 1947, trots att dyrortskommittén kon-
staterat, att nuvarande system for skatteavdrag ir behiftat med olika brister
och icke fyller sin uppgilt all fridn skatt befria den del av inkomsten, som
kan anses svara mot existensminimum. Utskottet anser en omedelbar reform

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 6 saml. 2 avd. Nr 6. 3
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pa omréidet pakallad och vill i anslutning till det férslag, som framlagts
i motionen II: 627 fororda, att nuvarande skattegruppering, i vad angar de
statliga ortsavdragen, bringas att upphéra i och med utgingen av inne-
varande ar och ersittes av for hela riket enhetliga avdragsbestimmelser,
motsvarande dem som nu gélla for ortsgrupp III. For ogifta bora pa mot-
svarande sitt for alla orter tillimpas de for ortsgrupp III gillande skatte-
tabellerna. I'sadant syfte bor riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t méatte utarbeta och for nésta ars riksdag framligga forslag
till erforderliga éndringar i skattelagstiftningen i si god tid, att taxerings-
arbetet under ar 1946 kan i normal ordning fortlépa utan hinder av refor-
men. En sddan atgird skulle icke i hogre grad paverka statens skatteinkomster
men diremot medfora en vilbehovlig héjning av avdraget for familjefor-
sorjare pa landsbygden och andra billigare orter. Samtidigt skulle det for-
hallandet, att statstjinsteminnen pa dyrare orter erhilla bide hégre loner
och stérre avdrag 4n Iontagarna pa billigare orter — vilket en utbredd
opinion funnit stotande — bringas att upphora.

I fraga om de kommunala avdragen har utskottet pi grund av de kompli-
cerade verkningarna av dndringar i dessa funnit sig bora biirida Kungl.
Maj:ts férslag om forlingning av giallande gruppering till utgangen av ar 1947.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte — med bifall till motionen II: 627
av herrar Froderberg och Stahl samt i anledning av Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 343 och de likalydande
motionerna I: 417 av herr Holmberg och II: 626 av herr
Persson i Stockholm m. fl. 4vensom de likalydande motionerna
I: 425 av herr Grinebo m. fl. och II: 652 av herr Pehrsson-
Bramstorp m. fl. samt med avslag pa de likalydande motio-
nerna I: 426 av herr Karl Emil Johanson m. fl. och II: 655
av herr foérste vice talmannen Magnusson m. fl., i vad mo-
tionerna avse skattegrupperingen, — dels medgiva, att gil-
lande skattegruppering betriffande de kommunala ortsavdra-
gen mé, utan hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370), erhalla forlingd giltighet
till och med utgangen av ar 1947, dels ock i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte féreligga
nista ars riksdag forslag om sddana idndringar i1 skattelag-
stiftningen, att de fér ortsgrupp III nu gillande bestimmel-
serna om statliga ortsavdrag m. m. bli tillimpliga for hela
riket redan vid 1946 ars taxeringsarbete;

B) att riksdagen — — — synpunkter; samt

C) att riksdagen — -—— — och hemstillt.»
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II) av friherre De Geer och herr Pettersson i Dahl, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande och hemstiillan bort hava foljande lydelse:

»Den av dyrortskommittén i april 1944 verkstillda levnadskostnadsunder-
sokningen har visat en skillnad i kostnaderna mellan dyraste och billigaste
ort av omkring 24 procent. Om man bortser fran levnadskostnaderna pa de
allra billizaste orterna och endast fiister avseende vid de levnadskostnader,
som beriiknats gilla for ett avseviirt antal billiga landsbygdsorter, blir skill-
naden i runt tal 21 procent. Om vissa tilligg goras for rese- och transport-
kostnader till levhadskostnadstalen pa dessa orter skulle skillnaden enligt
kommitiéns berikningar minskas till omkring 20 procent. Den salunda kon-
staterade dyrhetsskillnaden #dr utan tvivel betydligt mindre &n den som fére-
lag enligt 1941 ars prisgeografiska undersokning och visentligt mindre &n
den levnadskostnadsskillnad som foreldg da 1934 ars dyrortsgruppering be-
slutades. Det kan mdhénda i viss min goras gillande, att den prisutjimning
som skett betingats av férhallandena under kriget och de dirav foranledda
statliga prisregleringarna. Sannolikheten talar emellertid for att denna pris-
utjimning dven kommer att fortsitta for framtiden. Utskottet vill i detta
sammanhang hénvisa till att en betydande utjimning av levnadskostnaderna
forsiggick redan fore kriget. Sirskilt var detta fallet med livsmedelskostna-
derna. Da kommunikationsférhallandena med all sannolikhet komma att
viisentligt forbittras i framtiden, dr det skil att antaga, att en liknande ut-
jamning kommer att ske dven betriffande andra poster i levnadskosinads-
budgeten.

Sasom uti motionerna I: 425 och 1I: 652 anférts kunna viigande erinringar
gdras mot de beriikningar, som gjorts av dyrortskommittén, och de metoder,
som dirvid kommit till anviindning. Undersokningsmaterialet dr ganska
bristfiilligt, vartill kommer att icke alla levnadskostnadsposter kunna exakt
beriiknas. I vissa fall har man varit nédsakad att lita till osikra uppskattningar.
Vid de provundersokningar, som foéretagits av kommittén, ha endast 545
orter medtagits och av livsmedelspostens virde har 20 procent, bland annat
fisk, kalvkott, kaffebrdd, skorpor, frukt m. m. icke varit foremal for ny
prisinsamling. Dessa viirden ha, liksom priset pd elektrisk strom samt bo-
stadskostnaderna och utgifterna for arbetshjilp tagits fran socialstyrelsens
undersokning 1941. Hinsyn {ill kulturella férmaner och yrkesfordelar har
icke alls tagits och avstandskostnaderna ha beriknats mycket lagt. Bostads-
posten, som #r av stor betydelse for normalfamiljens hushéllsbudget, kra-
ver omsorg for att berikningen av densamma skall bli lillfredsstillande och
resultatet av en ortsgruppering icke skall bli skevt., Utskottet ansluter sig till
den uppfatiningen, att den av 1936 dirs lonekommitté utarbetade metoden
innefaltar en viisentlig forbittring i férhallande till tidigare beriikningssitt
men vill samtidigt understryka, att den dock icke kan anses tillfredsstillande.
Enligt utskoltets mening bér den av en reservant inom dyrortskommitién
framforda tanken att grunda jimférelsen av bosladskostnaderna for stider
och stadsliknande samhiillen pa en beriikning av hyran fér en nybyggd stan-
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dardligenhet givas foretrade. Utskottet vill i detta sammanhang slutligen
erinra om att i levnadskostnaderna ingd manga faktorer, vilka icke kunna
statistiskt métas och vigas, men vilka likvil dro av visentlig betydelse for
den enskildes eller normalfamiljens ekonomi.

Det nu anférda ger vid handen, att varken den nuvarande eller den fore-
slagna dyrortsgrupperingen pa ett tillfredsstillande sitt kan anses tillfor-
sikra lika stor reallén 4 alla orter i en och samma léneklass. Utskottet har
kommit till den uppfattningen att storsta grad av riittvisa ernis genom dyr-
ortsgrupperingens avskaffande och inférande av lika l6ner pa alla orier. De
hogre levnadskosinader, som goéra sig gillande i vissa omraden, framfor allt
i Norrland, och bero pa siddana speciella orsaker som klimatiska forhallanden,
frakter och andra avstindskostnader, éro dock av en sidan vikt att de bora
skyndsamt underskas genom férnyad utredning. Den kompensation, som
dérvid kan komma i friga, bér kunna beredas i form av speciella 16netilligg.

Enhetliga 16ner 4 alla orter synas bora genomforas férst i samband med
den lonereglering, som forberedes av den nu arbetande 16nekommittén. Det
har i propositionen stéllts i utsikt att 16neregleringen skulle kunna trida i
kraft den 1 juli 1947. Aven med en sadan takt i utredningsarbetet, som ut-
skottet finner i och for sig tillfredsstillande, synes emellertid det av kriget
och andra omstdndigheter foranledda, redan nu betydande drojsmalet med
omprdvningen av gillande dyrortsgruppering blir pafrestande — — — (s. 30
—31) — — — forslag hirom.

Aven for skattegrupperingens avskaffande tala liknande skil, som hir
ovan anférts mot en dyrortsgruppering av de statliga 16nerna. Utskottet vill
i princip hivda, att jimvil skattegrupperingen bor avskaffas. I friga om
statsskatterna bor denna princip genomféras utan uppskov varfér forlingd
giltighetstid for gillande gruppering enligt utskottets mening ej ar erforder-
lig f6r deras del. Avdragen boéra for hela riket faststillas till i ortsgrupp III
nu géllande belopp. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t skyndsamt fére-
ligger riksdagen férslag till sddana forfattningsindringar, som pakallas hir-
av. Didremot torde avskaffandet av den kommunala skattegrupperingen av
lamplighetsskél bora uppskjutas till dess rittvisare grunder for avdragen ha
kunnat faststillas. Av denna anledning tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts for-
slag om forlingning av giltighetstiden fér den kommunala skattegruppe-
ringen till och med utgdngen av ar 1947.

Under aberopande av det anfoérda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte — med bifall till de likalydande
motionerna I:425 av herr Grinebo m. fl. och II: 652 av
herr Pehrsson-Bramstorp m. fl. samt i anledning av Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 343 och motionen II: 627
av herrar Fréderberg och Stihl, de likalydande motionerna
I: 417 av herr Holmberg och II: 626 av herr Persson i Stock-
holm m. fl. samt med avslag pi de likalydande motionerna
I: 426 av herr Karl Emil Johanson m. fl. och II: 655 av herr
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forste vice talmannen Magnusson m. fl., i vad motionerna
avse skattegrupperingen — dels medgiva, att gillande skatte-
gruppering betriffande de kommunala ortsavdragen mi, utan
hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), erhilla forlingd giltighet till och med ut-
gangen av ar 1947, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte foreligga nista ars riksdag
forslag om sadana dndringar i skattelagstiftningen, att de for
ortsgrupp III nu gillande bestimmelserna om statliga orts-
avdrag m. m. bl tillimpliga for hela riket redan vid 1946 ars
taxeringsarbete;

B) att riksdagen — — — synpunkter; samt

C) att riksdagen mitte — med uttalande att dyrortsgrade-
ringen av de statsanstilldas loner vid kommande loneregle-
ring bor bringas att upph6éra — limna utan atgird de likaly-
dande motionerna I: 424 av herr Sundelin och II: 654 av herr
Malmborg i Skovde m. fl. dvensom de forutnidmnda motio-
nerna I:417 och 1I:626, I:425 och II: 652 samt I:426 och
I1: 655, i den man dessa icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet anfort och hemstillt.»

III) av herrar Carlstrém och Janson i Frindesta, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande och hemstiillan bort hava foljande lydelse:

»Den av — — — (s. 26—27) — — — metodomliggningar vid levnads-
kostnadsmitningen.

De nu féreliggande olikheterna i levnadskostnader mellan olika orter aro
emellertid s& betydande, att utskottet i likhet med dyrortskommittén och de-
partementschefen funnit en dyrortsgradering av de statsanstiilldas léner och
av skatteavdragen pakallad, ehuru med en mindre spinnvidd mellan dy-
raste och billigaste ort &n for nirvarande. Ett slopande av dyrortsgruppe-
ringen skulle enligt utskottets mening i nuvarande lige medféra vissa ogynn-
samma verkningar i enlighet med vad som anforts i motionerna I: 426 och

II: 655. Utskottet har funnit en reformering — — — (s. 27—28)
— — — kunna féranleda.
Betriffande berikningen av skatteposten — — — (s. 28—29) — — —

avviker frin dyrortskommitténs forslag. Utskottet har pa de av departe-
mentschefen och i berérda motioner angivna skilen funnit sig béra godtaga
propositionens forslag dven om dirav skulle folja visst administrativt mer-
arbete.

Det i — — — (s. 29) — — — anser jamvil utskottet vara beaktansvirt
vid en ny dyrortsundersdkning.

Inférandet av — — — (s. 29) — — — studiehjidlp 6nskvird.
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De erinringar, som betriffande avstandstilliggen anforts i motionerna
I: 426 och II: 655, anser utskottet béra liggas till grund fér dessas beridkning.
Med hinsyn — — — (s. 29—30) — — — sidan omprovning.

Betriffande riktlinjerna — — — (s. 30) — — — bor minskas. Ut-
skottet anser, att riksdagen nu bor taga stillning till frigan om spinnvid-
den i den blivande loneskalan. Att overlata principavgorandet av denna sa
viktiga fraga till Kungl. Maj:t synes icke befogat. Ett riksdagens uttalande nu
i denna sak skulle enligi utskottets mening icke binda lénekommittén vid
dess forhandlingar med personalorganisationerna, da dirvid endast kan bliva
friga om lonegrads- och léneklassplaceringar av berérda tjanstemanna- och
arbetargrupper i en Ioneskala med en viss faststilld spannvidd mellan orts-
grupperna eller om sadana omstindigheter som icke kunna inverka pa
spinnvidden.

Den spinnvidd, som i detta sammanhang bor ifragakomma, anser utskot-
tet bora bestimmas i enlighet med det yrkande, som framstillts i motio-
nerna I: 426 och II:655 och dir nirmare motiverats, nimligen 12 %o. Vis-
serligen ir utskottet fullt inforstatt med att en dylik spidnnvidd med 8 %o un-
derstiger den av dyrortskommittén konstaterade maximala levnadskostnads-
skillnaden mellan hogsta och ligsta ortsgrupp enligt sakkunnigforslaget;
likvil anser utskottet sig bora férorda denna spiinnvidd i enlighet med grund-
tankarna i nyssnimnda motioner, di de ligre ortsgrupperna dirigenom i
lonehéinseende skulle beredas férutsittningar for en onskvird standardhoj-
ning i nirmare anslutning till den normala standarden i de stora stiderna.

Utskottet anser sig samtidigt boéra foérorda de i nyssniamnda motioner
framférda yrkandena om inférande av vid sidan av loneskalan utgaende
regionala, for varje ifragakommande ort speciella tilliigg, vilka — friamst
grundade pa avstindskostnaderna utdver den hinsyn, som diirtill tagits i den
till grund for 16neskalan liggande ievnadskostnadsberikningen — béra utgéra
kompensation dirfor till befattningshavare pi vissa mera isolerat liggande
orter, foretridesvis i Norrland, samt dessutom utgéra ersittning for sadana
omsténdigheter, vilka nu féranleda utgiende av kallortstilligg.

En sadan realgruppering skulle enligt utskottets mening tillfredsstilla sak-
ligt motiverade rittvisekrav i niirvarande lige och under den reglerings-
period, varom hér ir fraga, bland annat eniir utskottet férutsitter, att Ionerna
i nuvarande hégsta ortsgrupper icke skola sinkas.

Ehuru det adr férenat med stora vanskligheter att med nagorlunda siker-
het férutspa den framtida utvecklingen, sisom #ven i motionerna I: 426 och
IT: 655 framhallits, talar enligt utskottets mening skil for att skillnaderna i
dyrhet mellan olika orter alltmera komma att utjimnas, si att anledning att
uppritthalla en dyrortsgruppering, med bortseende fran de i nyssnimnda
motioner féreslagna regionaltilliggen, s smaningom kommer att férsvinna.
Dirfor anser utskottet att en plan bér uppgoéras for dyrortssystemets av-
veckling. Direst utvecklingen skulle gi i den riktning, som utskottet nu fér-
modat, torde ndmligen en successiv avveckling icke kunna ske utan att nigon
dylik plan féreligger. En dylik avveckling skulle kunna anordnas si, att
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grupperingsdifferenserna krympas med viss procent om aret, varigenom hela
systemet, under forutsitining av en fortsatt stadig prisutjimning, skulle
kunna avvecklas under en relativt kort tid.

Loénekommitténs arbete — — — (s. 30—31) — — — vid lonegruppe-
ringen.

Enligt utskottets mening fala samma skil, som ansetts motivera en minsk-
ning av spinnvidden i léneskalan, fér att spannvidden mellan ortsavdragen
4 dyrare och billigare orter jimval minskas. Av samma skil, som tidigare
av utskottet framhallits betriffande 16negrupperingen, anser utskottet i av-
seende 4 de statliga ortsavdragen med bifall till yrkandena i motionerna
I: 426 och II: 655, att riksdagen nu boér uttala sig fér en spinnvidd mellan
hogsta och ligsta skattegrupp av 12 %o for niista regleringsperiod. Enir en
sddan reform endast torde kunna genomfoéras i samband med den allminna
omgrupperingen av orterna — vilken pi skatteomréadet enligt departements-
chefen avsetts skola tridda ikraft forst den 1 januari 1948 — anser utskottet
med bifall till nyssnimnda motioner skil foreligga att anordna ett proviso-
rium, enligt vilket spAnnvidden mellan hégsta och lagsta skattegrupp bor mot-
svara genomsnittligt 18 %o av samma skidl som i motionerna I:426 och
1I: 655 framforts betriffande l6neprovisorium. Utskottet foreslar, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om férslag hirom.

De komplicerade verkningarna av rubbningar i de kommunala skatteav-
dragen maste diremot enligt utskottets mening anses motivera ett uppskov
av fragans avgorande i denna del.

Pa grund darav anser utskottet att Kungl. Maj:ts prop. nr 343 endast bér
bifallas med avseende 4 den kommunala skattegrupperingen. Under &be-
ropande av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte — med bifall till de likalydande mo-
tionerna 1: 426 av herr Karl Emil Johanson m. fl. och II: 655
av herr forste vice talmannen Magnusson m. fl. samt i anled-
ning av Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr 343 och
med avslag pa de likalydande motionerna I:417 av herr
Holmberg och II: 626 av herr Persson i Stockholm m: fl,, de
likalydande motionerna I:425 av herr Grinebo m. fl. och
II: 652 av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl., i vad motionerna
avse skattegrupperingen, samt motionen II:627 av herrar
Froderberg och Stdhl — dels medgiva, att gillande skatte-
gruppering betriaffande de kommunala ortsavdragen mé, utan
hinder av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), erhalla foérlingd giltighet till och med ut-
gangen av ar 1947, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla, att den forestaende revisionen av ortsavdragen vid den
statliga beskattningen matte grundas pa en spinnvidd mellan
hoégsta och lidgsta ortsgrupp av 12 procent, samt att forslag
skyndsamt foreligges riksdagen om elt provisorium betrif-
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fande nimnda avdrag, grundat pi en spinnvidd av 18 pro-
cent;

B) att riksdagen — — — synpunkter; samt

C) att riksdagen méatte — med uttalande, att 16neplanerna
vid kommande lonereglering for de statsanstidllda skola
grundas pa en spidnnvidd mellan hogsta och ligsta ortsgrupp
av 12 procent — lamna utan atgird de likalydande motio-
nerna I: 424 av herr Sundelin och II: 654 av herr Malmborg
i Skovde m. fl. &vensom de foéruinimnda motionerna 1:417
och II:626 samt I:425 och II:652, i den man dessa icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet anfort och hem-
stallt.»

458857. Stockholm, lsaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



