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Nr 294.

Ankom till riksdagens kansli den 11 december 1945 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
sirskild utbildning av folkskollirare jimte ¢ dmnet
vickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 378 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsridsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 9 november
1945, foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att hogst 400 studenter ma varterminen 1946 intagas vid
folkskoleseminarierna for att genomga utbildning vid en tillfalligt anordnad
seminarielinje, omfattande, férutom nimnda termin, lasaret 1946/47 samt
en kurs under vardera av somrarna 1946 och 1947, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad chefen for ecklesiastikdepartementet i nimnda stats-
radsprotokoll foérordat;

dels medgiva, att de i gillande avloningsstat for folkskoleseminarierna
med maximerade belopp uppforda utgiftsposterna ma for budgetaret 1945/46
overskridas med hogst de belopp, som erfordras for utbetalande av arvoden
i enlighet med vad departementschefen férordat;

dels till Folkskoleseminarierna: Materiel, bocker m. m. & tilliggsstat I
till riksstaten for budgetiret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 15 000
kronor;

dels ock till Folkskoleseminarierna: Utrustning & tillaggsstat I till riks-
staten for budgetiret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 45 000
kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels en inom forsta kammaren av herr E. Sjodahl vickt motion (I:443),
vari hemstillts, att riksdagen vid sitt stillningstagande till Kungl. Maj:ts
proposition nr 378 matte hos Kungl. Maj:t anhalla, att den av skoloversty-
relsen ifrigasatta mera grundliga utredningen om lararbehovet matte ome-
delbart fullgéras sa att dess resultat kan bringas till riksdagens kinnedom
vid 1946 ars riksdag, samt att seminarieelever matte anvindas for att fylla
lirarbehovet pi siitt i motionen foreslagits frin och med ldsiret 1946/47;
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dels ock en inom andra kammaren av herr G. Johansson i Stockholm
vickt motion (II: 686), vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 378 métte besluta sadan andring av de i den-
samma framstéllda forslagen,

att seminarieeleverna efter genomgéngen klass III pa den fyrairiga linjen
och klass I pd den tvaariga studentlinjen fa avbryta sina studier for ett liis-
ar och anstillas som extra lirare inom folkskolan,

att denna anordning bérjar med kommande Lisir 1946/47 och bibehalles
sa lange lararbristen sa erfordrar,

att de som extra lidrare tjinstgorande seminarieeleverna vid tillsittandet
av platser komma nirmast efter i vanlig ordning examinerade lirare och fi
tillgodoriikna sig 16n och férmaner som extra lirare samt tillgodorikna sig
tjinstgoringstiden i alla avseenden likviirdig tjinstetid efter avlagd examen,

att de seminarieelever, som pa detta sitt avbrutit sina studier, garanteras
full sysselsattning under den tid avbrottet varar,

att den littnad, som seminarieelevernas tjinstgoring kommer att utgora
for seminarieorganisationen, utnyttjas for ett ¢kat intagande av elever vid
seminarierna och att den 6kade intagningen firdelas lika pa tva- och fyra-
ariga linjerna.

Genom beslut den 16 februari 1945 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga fér att inom
departementet verkstalla skyndsam utredning och avgiva forslag rérande
elevintagningen vid folkskoleseminarierna under de nirmaste &ren jimte
darav foranledda organisationsindringar m. m.

Den 1 mars 1945 tillkallade departementschefen sisom sakkunniga avdel-
ningschefen i skoloverstyrelsen, undervisningsradet K. R. Falek, tillika ord-
forande, ledamoten av riksdagens I kammare, folkskolinspektsren K. R.
Bergh, ordféranden i Sveriges folkskolldrarinnefosrbund, ledamoten av riks-
dagens IT kammare, 6verliararen Hildur Nygren, ordforanden i Sveriges folk-
skolldararférbund, folkskolliraren XK. G. Rosberg samt ledamoten av riks-
dagens T kammare, professorn S. Wahlund.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen 1945 ars seminariesakkunniga,
ha funnit lirarsituationen pi folkskolans omrade si kritisk och i behov av
omedelbara Gverviganden, att de funnit nddigt att, innan utredningsupp-
draget slutforts, i sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sérskilda
dtgirder i syfte att forbittra laget i nimnda hinseende. De sakkunnigas for-
slag ga i korthet ut pa dels upphivande av nu gillande 6vergangsbestim-
melser rorande pensionering av folkskollirare, dels ock anordnande fran och
med vérterminen 1946 av en sirskild provisorisk utbildningslinje for folk-
skollarare vid seminarierna. Frigan om pensionsbestimmelsernas dndrande
har upptagits i sarskild proposition, som remitterats till annat utskott. I det
foljande kommer utskottet foljaktligen endast att berora frigan om anord-



Statsutskottets utlitande nr 294. 3

nande av sirskild utbildning av folkskollidrare. Over de sakkunnigas fram-
stillning i denna del ha utlitanden avgivits av statskontoret och skoléver-
styrelsen.

Oversikt av liget.

Seminariesakkunniga framhalla, att folkskolinspektorernas tidigare prog-
noser rorande lirarbehovet, varpi skoloverstyrelsen grundat sina berik-
ningar rorande elevintagningen vid folkskoleseminarierna, visat sig forsik-
tigt hallna. Det hade silunda vid de sakkunnigas undersokningar befunnits,
att lararbehovet under de nirmaste aren vore visentligt stirre &n som tidi-
gare antagits. Detta framgar vid foljande jimforelse rorande lirarbehovet
under aren 1945/49 mellan skoldverstyrelsens i anslagsiskandena for inne-
varande budgetir och de sakkunnigas nu gjorda berikningar.

Skoloverstyrelsens berikningar  De sakkunnigas beridkningar

hosten 1944 hosten 1945
194546 . . .. .. 15 470 15 606 (+ 136)
1946/47 . . .. .. 15 667 15 857 (+ 190)
1947/48 . .. .. 15918 16 183 (+ 265)
1948/49 . .. . .. 16 362 16 812 (- 450)

Uppstillningen utvisar alltsi, att man for de nirmaste &ren har att rikna
med ett betydligt storre folkskollararbehov &n man hittills antagit.

Med utgingspunkt frin det silunda beriknade totala lararbehovet ha
de sakkunniga under hinsynstagande till & ena sidan vintad avging av
lirare genom pensionering m. m. och 4 andra sidan vintad utexaminering
frén seminarierna av redan nu intagna elever beriknat det blivande under-
skottet av ldrare for vart och ett av aren 1945/50 salunda:

LO45/46 ..ot 258
1946 /47 .ot 581
1947/48 ... bt 577
1948/49 ... ...... S 1392
1949/50 oot 1529

Vid overvagandet av namnda siffror bor beaktas, dels att darvid ej med-
riknats den brist pa lirare, som forefanns redan liasaret 1944/45 och som av
skoloverstyrelsen hosten 1944 uppskattades till 268 léarare, dels ock att de
for aren 1948/49 och 1949/50 angivna siffrorna béra minskas med det antal
studenter, som komma att intagas pi tvaarig linje hosten 1946 och siffran
for ldsaret 1949/50 diarjimte med antalet intagna & studentlinje hosten
1947.

I detta sammanhang mé erinras, att den nuvarande organisationen av
folkskoleseminarierna ir avpassad efter en normal examination av 384 folk-
skollarare for ar, vilket med ett antal av 24 elever per klassavdelning mot-
svarar en utexamination av 16 klassavdelningar arligen. Emellertid har,
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genom ianspraktagande till det yttersta av nuvarande resurser — bland
annat har elevantalet per klassavdelning héjts till 28 — innevarande host-

termin intagits sammanlagt 616 elever med lika fordelning pa fyrairiga och
tvaariga linjer.

Sérskild utbildning av folkskollirare.

De sakkunniga ha i anslutning till de slunda limnade uppgifterna angs-
ende den beriknade ldrarbristen angivit féljande riktlinjer for dess avhjal-
pande.

Nirmast till hands ligger naturligtvis att intaga ett avsevirt antal elever
ar 1946. Elever, som intagas pa fyrairig linje nimnda &r, utexamineras
emellertid foérst 1950 och kunna dirfor icke bidraga till minskande av den
brist, som foreligger dessférinnan. Den tvaariga linjen kan diremot anvin-
das for att fylla det behov, som kommer att foreligga 1948. En sa stor
mingd studenter som cirka 1400 torde dock niippeligen sti till buds for
intagning 1946. Erfarenheterna frin innevarande &rs intagning tyda pi att
man mahénda kan paridkna en rekrytering med 500—600 studenter. Detta
ar dock synbarligen icke tillrdckligt. Man maste givetvis dven 1947 taga in
ett avsevirt antal elever pa studentlinje for utexamination 1949, men be-
hovet skulle dndock icke kunna tickas.

Det ir tydligen nédvandigt, att man scker finna en utvig, som leder till
att man redan tidigare dn 1948 far ett icke obetydligt 6kat antal lirare.

Hirfor erbjuder sig enligt de sakkunnigas mening, férutom den nyss an-
tydda hojningen av folkskollararnas pensionsalder, den utvigen att anordna
en sirskild provisorisk utbildning av lirare.

Innan de sakkunniga nirmare ingitt pad denna friga, ha de tagit still-
ning till en fran flera hall framford tanke, att seminarieeleverna i klass IIT
pa den fyradriga linjen och i klass I pa studentlinjen skulle avbryta sina
studier under ldsaret 1946/47 for att di gd ut som extra lirare i folkskolan.
Dirigenom skulle antalet disponibla lararkrafter under nimnda lisar okas
med omkring 450, och behovet for ldasaret i fraga skulle, déarest diven pen-
sionsilderns intride bleve framskjutet, bli kvantitativt mer #n val till-
godosett.

De sakkunniga framhalla, att en forutsittning for en sidan atgirds tek-
niska genomférande vore, att den fullféljdes under atskilliga &r, enir
eljest ifragavarande elevers atergéng till seminarierna under pafoljande lisar
1947/48 skulle, med hédnsyn till den stora intagning av nya elever, som
maste ske vid seminarierna dren 1946 och 1947, medfora en storre belast-
ning dn seminarierna kunde bira. For undvikande hirav vore det siledes
nodviandigt, att de till seminarierna atergaende eleverna avlistes av en ny
argdng seminarister i folkskolan. Ehuru de sakkunniga funne en sddan an-
ordning innebira vissa fordelar med hinsyn icke blott till det nu ifragava-
rande syftet utan jamvail till seminarieutbildningen sasom sadan, ha de dock
icke funnit vilbetinkt att redan nu infora detta system med hinsyn till de
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omfattande forberedelser i form av omarbetning av seminariernas tim- och
arbetsplaner m. m., som skulle bli erforderliga.

Daremot ha de sakkunniga icke funnit nagot att erinra mot att seminarie-
rektorerna, 1 den méan sa kunde anses mojligt med héansyn till utbildningen,
finge bereda ledighet fran arbetet for duktiga elever, som under kortare tider
ville tjinstgora som vikarier i folkskolan.

De sakkunniga foresla i stillet for den silunda diskuterade utvigen anord-
nandet av en provisorisk utbildningslinje, som skulle omfatta virterminen
1946, lasaret 1946/47 samt en kurs om 6 veckor under vardera av somrarna
1946 och 1947. De bada sommarkurserna skulle alltsi ersitta en hosttermin.
Vinsten av en sidan anordning vore, att ifrigavarande elever, som erholle
sitt examensbetyg fore hostterminens borjan 1947, siledes komme ut 1 folk-
skolans tjanst ett helt ar tidigare dn om de intoges a studentlinje forst hosten
1946.

Av en uppgjord timplan framgér, att undervisningen i liroimnena, med
undantag av nigon kompletteringskurs, helt skulle vara forlagd till termi-
nerna, medan undervisningen i O6vningsimnena till vésentlig del skulle
koncentreras till sommarkurserna med hinsyn bland annat till de eljest
hart anlitade specialsalarna.

De sakkunniga, som funnit att minst 350 elever borde intagas & den
foreslagna linjen, ha hirom nirmare anfort foljande.

Som i det foregiende pavisats, torde man fi rikna med en brist pa minst
600 folkskollirare under lisiren 1946/47 och 1947/48. Darest Gvergangsbe-
stimmelserna till pensionsreglementet upphévas, kommer antalet av under
dessa bada lisir disponibla lirare att 6kas med omkring 250. Hirav foljer,
att den ovan skisserade kortare utbildningslinjen borde utbilda minst (600 —
— 250 =) 350 elever.

De sakkunniga ha funnit ovisst, hur rekryteringen till ifragavarande pro-
visoriska linje kan komma att gestalta sig. Mahédnda finge man ndja sig
med ett mindre antal an 350. Skulle ater tillstromningen bli stark, borde
man taga in flera. Med hinsyn till svarigheterna att vid planeringen av den
nya linjen i forviig kunna beridkna dess omfattning ha de sakkunniga for-
ordat ett centralt ansokningsforfarande. Ansokningarna till utbildningslinjen
i friga borde dirfor inlimnas till skoloverstyrelsen, som éven borde bemyn-
digas att fatta beslut rorande klassavdelningarnas antal samt deras forligg-
ning till de olika seminarierna.

Slutligen ha de sakkunniga i detta sammanhang anfért foljande.

For niarvarande finnas atskilliga studenter intagna pa fyraarig linje. Det
ar sannolikt, att en del av dessa komma att soka in pa den nya utbildnings-
linjen for att ditrigenom hastigare na fram till folkskollararexamen. Luckor
komma di att uppstai i de klasser, diir de nu befinna sig. Under nuvarande
forhallanden ér det angeliiget, att dessa luckor fyllas. Seminariestadgan till-
liter emellertid icke nagon intagning annat #in vid varterminens slut eller
histterminens borjan. De sakkunniga vilja dirfor {oresla, att skoloverstyrel-
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sen bemyndigas att vid behov medgiva provning och intagning av elever
under varterminen 1946 a lediga platser i de redan befintliga klassavdel-
ningarna av fyrairig linje.

Remissyttranden m. m.

Saval statskontoret som skoléverstyrelsen ha funnit de foreslagna atgéirder-
na for minskning av lararbristen vid folkskolorna motiverade och lampliga.
Overstyrelsen har dirvid bland annat anfort foljande.

Under en ling foljd av ar ha folkskolinspektorerna pa overstyrelsens
anmodan limnat uppgifter rorande den vantade okningen i lirarbehovet.
Dessa prognoser ha inspektorerna lamnat pa grundval av upplysningar,
som de 1 sin tur inhdmtat fran skoldistrikten. De storsta stiderna ha limnat
uppgifter sirskilt for sig. Sasom overstyrelsen vid tidigare tillfillen fram-
hallit, ha dessa prognoser visat sig vara tillforlitlign for ett eller tva ar
framat. Prognoser pa lingre sikt ha diiremot emellanit visat sig vara miss-
visande, vilket 1 och for sig 4r mycket naturligt. Sirskilt i storre skoldistrikt
ar det naturligtvis omojligt att giva en exakt siffra pa det lararantal, som
kommer att behovas om exempelvis fem ér. I en tid av snabbt stegrat
lirarbehov ar det ocksia naturligt, att prognossiffrorna i regel bli for laga.
Da det finns 52 folkskolinspektorer och omkring 2 500 skoldistrikt, behover
felet icke vara stort for varje skoldistrikt eller varje inspektor, forrin det
sammanlagda felet springer upp till ett par eller ndgra hundratal. Den skill-
nad 1 prognoserna for 1948/49, som de sakkunniga papekat, utgor i sjilva
verket endast omkring 2% procent av lirarantalet,

Som ett allmint omdéme om de uppgifter, som pi detta sitt erhillits
fran folkskolinspektorerna, kan salunda sidgas, att de varit till{orlitliga i
friga om de allra ndrmast liggande aren och att de 1 friga om &r, som ligga
langre fram 1 tiden, visserligen varit mycket osikra men dock i allminhet
angivit den riktning, i vilken utvecklingen kommit att gi.

De uppgifter, som nu statt de sakkunniga till buds, ha erhallits pa alldeles
samma sitt som de, pa vilka skoloverstyrelsen hittills grundat sina berik-
ningar. Deras berikningar kunna darfor icke sigas vara i och for sig nog-
grannare in de tidigare. Men den tid, som det har nirmast giller, nimligen
sista delen av 1940-talet, har ryckt ett ir niarmare, och uppgifterna for
dessa ar ha dirigenom blivit tillforlitligare. Det iir darfor stor sannolikhet
for att utvecklingskurvan kommer att fi den branta stigning, som de sak-
kunniga bebadat.

Skoloverstyrelsen har 6vervigt, huruvida man skulle kunna fér fram-
tiden erhilla noggrannare uppgifter om det kommande lirarbehovet. Viss
forbattring 1 prognosernas tillforlitlighet skulle mahinda kunna vinnas,
direst skoldistrikten varje ar limnade folkskolinspektorerna uppgifter om
det antal barn, som icke uppnatt skolaldern, fordelade dels pa argingar,
dels pa de skolor, till vilka barnen kunna tinkas bliva hinvisade, di de
uppna skolaldern. En sddan kartliggning av barnmaterialet skulle medgiva
en noggrannare analys av det kommande lararbehovet. Den skulle emeller-
tid bliva tidsédande och skulle dessutom for de storre skoldistrikten med-
fora ganska stora kostnader, som kanske skulle gora dem mindre villiga att
medverka. D4 man dock maéste anse, att skoldistrikten sjilva for losande av
sina skolfragor skulle ha stor nytta av en sidan arligen adterkommande in-
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ventering av barnmaterialet, 6verviger overstyrelsen att till ett kommande
ar soka genomfira en sidan undersokning. Pa grund av befolkningens ror-
lighet maste dock dven en dylik mera detaljerad undersokning leda till
osikra slutsatser, da det giller att forutsaga lirarbehovet pa lingre sikt.

1 sirskilda skrivelser ha seminariernas elevforbund samt Kalmar och
Lunds ortsforeningar av svenska seminarieldrarforeningen stillt sig kritiska
till de sakkunnigas forslag om anordnande av en siirskild provisorisk utbild-
ning av folkskolldrare och i stillet férordat andra atgérder for minskning
av lararbristen.

Seminariernas elevforbund har dirvid hemstillt, att atgirder matte vid-
tagas i syfte, att de nuvarande seminarieeleverna i klass III av den fyra-
iriga linjen och klass I av studentlinjen finge avbryta sina studier under
lasiret 1946/47 for att di g ut som extra lirare i folkskolorna, varefter mot-
svarande anordning skulle vidtagas aven foljande ar, sa linge ldrarbehovet
det krivde. Till stod for sin framstiillning har eleviorbundet anfort bland
annat foljande.

Man kunde mojligen acceptera den foreslagna snabbutbildningen av nya
studentklasser, om denna favor komme elitstudenter till godo. Men i detta
fall méaste man i stillet konstatera, att det till storsta delen skulle bli de
simsta studenterna, som kunde ifragakomma.

Vi seminarieelever anser dock inte blott de sakkunnigas férslag om snabb-
utbildning av studenter utan ocksd deras forslag om att lararbristen dven
de foljande aren skall avhjilpas genom dkade intagningar pa enbart student-
linjen (mellan 500 och 600 under vartdera av aren 1946 och 1947) vara
forkastligt. Vi anser i stiillet, att lirarbristen bor avhjilpas genom okade
intagningar inte bara pi studentlinjen utan ocksa pa fyraariga linjen. Det
iir, anser vi, inte ritt och riktigt att pa detta sitt favorisera studenterna.
Dessa har éindock ett si betydande forsprang framfor 6vrig ungdom, nir
det giller utbildning till intellektuella yrken, att man med full riitt kan for-
svara icke studenters mojligheter att vinna intride vid landets folkskole-
seminarier. Det ir allmint kint och erkiint, att studenterna dnnu sa linge
till storsta delen kommer ifrin mera viilbiargade samhillsklasser, medan fler-
talet familjer saknar de ekonomiska forutsittningarna att fora sina barn
fram till studentexamen. Men dirfor finns det naturligtvis bland dessa
ungdomar, som inte har kunnat fi en studentexamen, bade studieintresse
och studiebegivning. Ocksi dessa bir ha mojligheter att villja ett yrke,
som passar deras intresse och fallenhet. Folkskoleseminariernas fyradriga
linje ger en sidan mojlighet. Denna bor dirfor absolut inte fa sta tillbaka
for studentlinjen. Nir nu ett betydande lirarbehov maste fyllas, si iir det,
anser vi, inte mer in riitt och billigt att intagningarna ¢kas lika mycket pa
den fyrairiga linjen som pi den tvairiga. Hiremot kan inviindas, att lirar-
bristen redan ir akut, och att det dirfor giller att fa fram nya liarare sa
fort som mojligt. Ur den synpunkten iir det ocksi forklarligt att de sakkun-
niga fororda okade intagningar blott pa studentlinjen. Men problemet kan
losas pd ovan foreslaget siitt, ett siitt, som, synes det oss, ir betydligt smi-
digare, som inte medfor snabbutbildningens stora nackdelar, och som ger
riltvisa at alla berorda parter. De sakkunniga har sjilva omniimnt denna
losning, men de har med, efter virt formenande, synnerligen svag motive-
ring forkastat den.
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Kalmar ortsforening av svenska seminarielirarforeningen, med instim-
mande av Lunds ortsforening, har forordat en i huvudsak enahanda anord-
ning som den av seminariernas elevforbund féreslagna, dock att densamma
icke skulle borja tillimpas forrin frin och med lisiret 1947/48.

Departementschefen.
Departementschefen har for egen del anfort i huvudsak foljande.

Seminariesakkunnigas forslag om omedelbara atgirder fér att méta den
akuta ldrarbristen vid folkskolorna kommer icke 6verraskande. Det har
nimligen de senaste dren statt klart, att liget pa detta omride med hinsyn
framst till den vid 1930-talets mitt begynnande nativitetsbkningen, den
fortgaende befolkningsférflyttningen frin landsbygden till stider och andra
tiatorter samt det successiva inférandet av ett sjunde — de senaste ren
dven ett dttonde — skolar snart nog kunde komma att bli kritiskt. Av de
redogorelser, som limnats i sivil 1944 som 1945 ars huvudtitlar, framgir,
att sivil skoloverstyrelsen som vederbsrande departementschef haft sin upp-
miirksamhet riktad pa nimnda férhillande, som ju ocksé foranlett tillkallan-
det av sirskilda sakkunniga for utredning angaende de atgirder, som darav
borde féranledas. De sakkunnigas undersokningar ha nu givit vid handen,
att den dkning av lidrarbehovet, som forutsetts, av allt att doma kommer
att ske i betydligt hastigare takt lin man si sent som for ett &r sedan
hade anledning att rikna med. Detta konstaterande har foranlett de sak-
kunniga att foresla, att sirskilda &tgirder redan under pagiende lisir vid-
tagas 1 syfte att tidigare in eljest varit mojligt fi fram ett ckat tillskott
av folkskollirare.

Av den limnade redogorelsen framgir, att underskottet av folkskollirare
lasaren 1946/47 och 1947/48 kan vintas uppga till omkring 600 for att
1948/49 stiga till inemot 1400 och 1949/50 till nigot 6ver 1500, utan att
dirvid den redan 1944/45 forefintliga bristen pd omkring 250 lirare med-
riknats. Vid bedémandet av dessa siffror bor thigkommas, att underskottet
for de tva forstnimnda aren beriknats under hiansynstagande till den ut-
examination fran seminarierna av redan nu intagna elever, som di kan for-
vintas. Underskottssiffrorna for aren 1948/49 och 1949/50 diremot &ro
bruttosiffror si till vida, att vid berikningarna ej kunnat tagas hénsyn till
utexaminationen av de elever pd tvidarig linje, som komma att intagas
hosten 1946 och hosten 1947. Detta forklarar sdlunda den kraftiga steg-
ringen av underskottet frin ldsiret 1947/48 till lasiret 1949/50. Direst 1
likhet med vad som skett innevarande ar pd studentlinjen under vartdera
av aren 1946 och 1947 intagas omkring 300 elever, skulle bristen lisaret
1948/49 bli omkring 1 100 och ldsaret 1949/50 omkring 900 lirare. I vilken
utstrickning de stora underskotten for ldsiren 1948/50 kunna komma att
utjimnas genom utexamination pi studentlinjer av ett #n storre antal
elever blir en fraga, som berdr den nuvarande seminarieorganisationens ut-
formning och som jag avser att dterkomma till i annat sammanhang. Sa
mycket torde emellertid redan nu kunna sigas, att, iven om den ordinarie
intagningen aren 1946 och 1947 gores s omfattande som med hinsyn till
skilda omsténdigheter later sig gora, den likvil icke mer #n till en del kan
forma att eliminera den viintade lirarbristen.

Det &r med hinsyn hirtill och till nodvindigheten av att redan for lis-
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dren 1946/47 och 1947/48 astadkomma en férbattring av ldrartillgngen,
som de sakkunniga funnit omedelbara atgirder erforderliga. Jag ar for
egen del av samma uppfattning.

De foreslagna atgirderna avse dels ett upphivande av nu gillande Gver-
gingsbestimmelser for pensionering av folkskolldrare, varigenom 63-érs-
aldern omedelbart i stillet for successivt skulle borja tillimpas som pensions-
ilder, dels ock anordnande av en provisorisk lirarutbildning pé kortare tid
in den normala. Betriffande det forstnimnda sporsmaélet inskrinker jag
mig till att erinra, att detsamma forut denna dag anmilts av chefen for
finansdepartementet. Jag vill i anslutning dirtill blott tilligga, att ytter-
ligare lattnad i lararfrigan skulle vinnas, dérest ett omedelbart inforande av
den hégre pensionsaldern férenades med en uppmjukning av gillande praxis
i friga om tillstand att kvarstd i tjinst efter pensionsalderns intrdde. Det
synes silunda onskvirt, att under de nirmaste aren sadant tillstind limnas
i storre utstrickning in hittills varit fallet.

Forslaget om en sirskild provisorisk ldrarutbildning avser inrittandet
fran och med varterminen 1946 av en extra utbildningslinje for hogst 400
studenter, vilken utbildning skulle stricka sig over ldsiret 1946/47 samt
dven innefatta vissa kurser somrarna 1946 och 1947. Hirigenom skulle
vinnas, att ifragavarande elever kunde g ut som lirare redan hostterminen
1947 eller ett helt ar tidigare #n om de i vanlig ordning intagits hostterminen
1946.

En annan mojlighet att minska ldrarbristen, som pépekats i framstill-
ningar av seminariernas elevforbund samt vissa ortsforeningar av svenska
seminarielararféreningen och som #ven diskuterats av de sakkunniga, vore
att lita eleverna vid folkskoleseminarierna efter genomgangen klass III av
fyradrig linje och klass I av studentlinje avbryta sina studier for att under
ett lisar tjinstgora som extra lirare i folkskolorna, varefter de pafoljande ar
skulle atervinda till seminarierna for fortsatt utbildning. Onekligen ar detta
ett uppslag, som icke utan vidare kan avfirdas. Pa av de sakkunniga an-
forda skil synes dock anordningen icke béra i férsta hand komma i friga.
Men det synes angeliget att halla denna méjlighet 6ppen som ett komple-
ment till de av de sakkunniga foreslagna atgirderna. Det torde némligen
sannolikt komma att visa sig, att dessa atgirder icke iro tillfyllest ens om
intagningen & den provisoriska utbildningslinjen skulle komma att uppga till
beriknat maximum, omkring 400 elever. I verkligheten torde sannolikt
tillgangen pa kvalificerade sokande — och andra bora enligt min mening
icke tagas emot — ej komma att medge en si stor intagning. Dérest alltsa
den provisoriska utbildningen skulle behéva kompletteras med ett anlitande
av seminarieelever pi sitt nyss antytts, torde i forsta hand eleverna a den
fyrairiga linjen bora komma i friga. Efter tre ar torde dessa niimligen ha
en mer omfattande utbildning i praktiskt hinseende an vad fallet dr med
eleverna & studentlinjen efter endast ett irs seminariestudier. Dd en anord-
ning i angiven riktning av allt att déma skulle nédviindiggora en icke obe-
tydlig omarbetning av kursplaner m. m. for frimst tredje och fjirde klas-
serna & den fyrairiga linjen samt eventuellt dven for bada klasserna & stu-
dentlinjen, torde den i vart fall icke kunna tillimpas {rin hésten 1946. Redan
nu bor emellertid, pa sitt de sakkunniga forordat, mojlighet beredas sirskilt
dugliga elever 1 avgingsklasserna att & ledigt for kortare vikariat i folk-
skolor.

Jag anser silunda i likhet med de sakkunniga anordnandet av en sirskild



10 Statsutskottets utldtande nr 294.

utbildning av lirare vara den viig man vid sidan av den foreslagna jimk-
ningen av pensionsbestimmelserna frimst har att folja for att soka rada
bot pa den akuta lirarbristen. Sisom denna utbildningslinje skisserats av
de sakkunniga, synes den vara #gnad att ge en utbildning, pa det hela taget
likvirdig med den, som eljest erbjudes vid seminarierna. Mihiéinda kunna
vissa detaljer i den foreslagna timplanen goras till féremal for diskussion —
jag tinker dirvid nirmast pa, att den betydelsefulla modersmalsundervis-
ningen drabbats av en forhallandevis storre reduktion &n ovriga teoretiska
dmnen — men det torde fi ankomma p4 skoléverstyrelsen att vid planens
forverkligande vidtaga de jimkningar diiri, som kunna befinnas erforderliga
och maojliga.

Med hiinsyn till de méingahanda svarigheter och oligenheter, som otvivel-
aktigt komma att uppsta for seminarierna vid ett genomforande av den
foreslagna extra utbildningen, synes det angeliget att understryka, att det
hir ér fraga om en av forhallandena framtvingad engingsatgird.

De sakkunniga ha riknat med, att den foreslagna linjen skulle komma att
omfatta hogst 14 klassavdelningar om 28 elever i varje avdelning eller
siledes sammanlagt hogst 392 elever. Aven om de rekryteringssvarigheter,
som redan i viss man pé sina hall kunnat férmirkas betraffande studentlinjen,
1 in hogre grad torde komma att gora sig gillande vid intagning under en
vartermin, synes man dock berittigad att rikna med en relativt tillfreds-
stillande rekrytering sivil kvantitativt som kvalitativt. Sisom de sakkun-
niga framhillit, torde éitskilliga studenter, som for niirvarande finnas
intagna & fyrairig linje, komma att séka 6ver till den nya utbildnings-
linjen. Det synes dérfor vara motiverat att i enlighet med sakkunnigférsla-
get limna skoloverstyrelsen bemyndigande att for fyllande av de luckor,
som dérigenom kunna uppkomma, medgiva prévning och intagning 4 fyra-
arig linje jamval under loppet av varterminen 1946. Det synes dven skaligt
att, som skoloverstyrelsen foreslagit, sidant bemyndigande limnas iven be-
triffande sméskoleseminarierna, da det ju kan tinkas, att Juckor av samma
anledning uppkomma ocksi dér.

Kostnaderna for utbildningen, i vad de belépa pa varterminen 1946, be-
riknar departementschefen till féljande belopp, niamligen till avloningar
150 000 kronor, till omkostnader 8 000 kronor, till materiel 8 000 kronor och
till utrustning (engingsanslag) 45000 kronor. Sommarkurserna beriknas
draga en kostnad av 106 000 kronor per sommar, dirav 92 000 kronor fér
avloningar, 7 000 kronor fér omkostnader och 7 000 kronor for materiel.
Hirvid férutsittas seminarielirarna komma att erhilla ett arvode av 8
kronor per lektion med viss maximering. Betriffande bestridande av dessa
kostnader anfoér departementschefen:

Hirav torde i anslutning till vad de sakkunniga férordat av for inne-
varande budgetar anvisade anslagsmedel bora bestridas dels kostnaderna
for varterminen 1946 och dels av kostnaderna for sommarkursen 1946
11 000 kronor fér avloningar samt hela de beriiknade beloppen for omkost-
nader och for materiel, bicker m. m. D4 for innevarande budgetar beviljade
anslag till avloningar och till omkostnader iiro forslagsanslag, torde nagra
ytterligare medel for dessa #indamal ej behova askas utan anslagen fa over-
skridas med erforderliga belopp i enlighet med vad nyss anforts. Riksdagens
bemyndigande erfordras dock for éverskridande av de poster i avlonings-
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staten, vilka uppforts med maximerade belopp. Diiremot synas medel a
tilliggsstat bora anvisas for materiel, bécker m. m. och for utrustning, enir
anslagen till dessa iindamil ha karaktiren av reservationsanslag.

I detta sammanhang har departementschefen vidare anfort foljande.

Som bekant ha seminarieelever numera mojlighet att erhalla studielan ur
allménna studieldnefonden. For att underlitta rekryteringen till den av
mig forordade sirskilda utbildningslinjen torde elever iven vid denna linje
bora beredas linemojligheter. Ett siirskilt ansokningsforfarande bor darfor
komma till stind. Det torde fi ankomma pid Kungl. Maj:t att meddela 1
imnet erforderliga bestimmelser. Till frigan om anvisande av medel till
studielin aterkommer jag vid anmilan framdeles av anslagsbehovet for nista
budgetér till kapitalinvestering i studielinefonden.

I detta sammanhang ma framhallas, att fraga uppkommit om anordnande
i december 1945 av en seminarierektorskonferens for diskuterande av bland
annat med den ifrigasatta extrautbildningen sammanhingande sporsmal.
Kostnaderna hirfor, beriknade till omkring 3 000 kronor, synas bora be-
stridas fran seminariernas resekostnadsanslag.

Motionerna.

1 motionen I: 443 anfores bland annat féljande,

Var organisation av folkskoleseminarierna &ar uppbyggd for en arlig
examination av 16 klassavdelningar, vilket med 24 elever per klass skulle
betyda 384 folkskollirare per ar. Under aren 1942, 1943 och 1944 utexami-
nerades blott 262, 236 och 51 lirare och ar 1945 omkring 120. Ar 1946
vantas 331 nya lirare. Under dessa fem ér har alltsa organisationen vad
examinationsmojligheten betriffar blott utnyttjats till nagot mera &n half-
ten. I stillet for cirka 1 900 larare ha utexaminerats cirka 1 000. Under var-
riksdagen beslots diremot en intagning av ej mindre dn 616 elever. Och nu
foreslds en snabbutbildning av inemot 400 studenter.

Det ir uppenbart, att en sidan hiftig okning ingalunda kan vara limp-
ligt med hiinsyn till att fia en kvalitativt vial sammansatt lararkir. Den
maste ocksi leda till ett anstillande av med seminariearbetet féga for-
trogna lirarkrafter och en pa grund av organisationens belastning simre
lararutbildning. Svagare liraraspiranter och svagare utbildning, det blir
foljden. Det #r ingalunda lyckligt, allraminst med tanke pa de okade
krav, som i framtidens folkskola eller medborgarskola sikerligen maste
stillas pa denna unga lirarkir. Allt vad som kan goras for att forebygga,
att vi for framtiden stillas infor lika hiiftiga nedskarningar och utokningar
av seminarieorganisationen, maste alltsa goras.

Vad som krives ir i forsta hand, att tillforlitligare prognoser kunna
stillas och i tillriickligt god tid rorande det kvantitativa behovet av lirar-
krafter. Det ir ingen trost med ett papekande, att felkalkylen for 1948/49
fran ett ir till ett annat utgor blott 214 procent, det innebar dock en felrik-
ning pa 450 liirare. Det iir skrimmande med felkalkyler pi 600—1 500 liirare
for aren 1946—1949. Det ir dock nio dr innan barnen na folkskolan. Skol-
pverstyrelsen siger sig dvervdiga att till ett kommande ar genomfora en
mera noggrann undersokning. Det ir nédvindigt, att den verkligen sittes
i ging och omedelbart samt blir arligen fortlopande.

Det iir flertalet seminarielirares mening, att den [yrairiga scminarie-
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linjen ger den i regel gedignare lirarutbildningen. Det ir dirfor att be-
klaga, att genom bristande férutseende denna linje nu féres i skymundan
beroende pa det skriande behovet att snabbt utbilda nya lirare. Den fire-
slagna snabbutbildningen med dess svaga organisation far mahinda iging-
sattas som en engingsatgiird och under det uttryckliga villkoret att blott
val kvalificerade sokande mottagas. For stora virden stia pa spel for att
nagot annat fir tolereras.

Men samtidigt borde allvarligt évervigas, huruvida ej den av Seminarie-
nas eleviorbund foreslagna utvigen borde pa ett tidigt stadium kunna
betriidas. I vart fall borde de elever, som avslutat sitt tredje lasar, kunna
tagas 1 bruk for att fylla vakanserna under lisiret 1946/47. Den 4-ariga
linjens kursplaner limpa sig vil for ett saidant avbrott. Inte mindre &n sex
klassavdelningar std till buds for en sidan tjinstgoring. Vid ett upprepande
under foljande ar kunde mahiinda vissa smirre justeringar av de tva sista
arens kursplaner kunna ske. Men iven den tvairiga linjens elever kunde
anvindas, liksom for dem ettarslirartjinstgoring under studietiden skulle
vara mycket virdefull. Hiarvid torde dock krivas storre justeringar av
kursplanerna, varfor ett uppskjutande av dessa elevers »provar» mahinda
bor ske till lisaret 1947/48. Departementschefen har stallt sig uppenbart
villvillig for en grundlig och snabb provning av denna metod att losa
problemet. Det torde iven ihigkommas, att for niirvarande ett icke obe-
tydligt antal outbildade lirare ar i tjanstgoring, som snabbast mojligt borde
avlosas av seminarieelever med tre, respektive ett ars lirarutbildning bakom
sig. Detta antal outbildade lirare kommer, om denna utviig ej tillgripes,
under de nirmaste dren att kraftigt ckas, efter vad siffrorna om den till-
tagande lararbristen visa.

Om snabbkurserna anordnas, kommer sikerligen en del studenter fran
den fyrairiga linjens forsta och andra klasser att vinna tilltride till dessa.
Att fylla de lediga platser, som salunda uppkomma, vore givetvis onskvirt.
Men éven hir ar forutsittningen, att de sokande idro vil kvalificerade och
kunna vintas vil tillgodogéra sig undervisningen. Det kan befaras, att det
under dessa forutsittningar blir svart att fylla dessa lediga platser.

Genom att uttaga elever efter seminariets tredje, respektive forsta lisar
for undervisning vid folkskolorna 6kas mojligheten till ett biittre tillgodose-
ende av den fyraariga linjen i jamforelse med den tviiriga &n for nir-
varande. Tillika beredas dessa elever tillfille till pedagogiska erfarenheter,
som sikerligen skulle gora avslutningsiret vid seminariet mera givande.
Man finge ocksa dirigenom, som elevisrbundet papekat, en ldrarreserv,
som gjorde det mojligt att fordela utbildningen av nya lirare pa lingre
tid och pa battre sitt. Givetvis bora eleverna i l6neférméiner och med
hinsyn till beriknandet av tjinstgoringsar likstillas med folkskolornas
extra lirare.

I motionen II: 686 anfores bland annat fsljande.

Departementschefen framhéller ocksi i propositionen nr 378, vari han
stoder de sakkunnigas forslag, att han ifrgasiitter om tillgingen pa kvali-
ficerade sokande till denna provisoriska utbildningskurs blir tillfredsstillan-
de. Det torde med storsta sannolikhet kunna forutsiagas, att upp till 400
kvalificerade studenter icke komma att sti till buds for den féreslagna pro-
visoriska utbildningen vid vérterminens borjan 1946. De, som i forsta hand
komma i fraga, ha avlagt sin examen véaren 1945 och givetvis under arets
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lopp sokt sig utkomstméjligheter eller gatt till fortsatta studier pa andra
omraden. Av denna arsklass studenter har for 6vrigt redan en stor del in-
tagits i seminariernas studentlinjer hosten 1945, varfor rekryteringsbasen ar
timligen uttunnad.

Att rekrytera dessa provisoriskt utbildade lirare frin studenterna och att
dven i fortsittningen utcka lirarutbildningen genom ett utokat antal stu-
dentlinjer vid seminarierna anse vi oriktigt ur féljande synpunkter:

1. Studenterna utgora endast cirka 3—5 procent av motsvarande alders-
grupp av befolkningen. Denna bas for rekrytering ar alldeles for smal. Det
ir icke ett axiom, att man &r lamplig som lirare, diarfor att man haft rdd
att ta studenten. En bredare rekryteringsbas ger givetvis storre urval och
storre mojligheter att fa fram goda larare.

2. Detta forhallandevis lilla antal studenter kommer till sin dvervigande
del frin befolkningens mellan- och 6verklass. Folkskolliraren skall i forsta
hand undervisa arbetarklassens och bondernas barn. Ett gott férhallande
mellan lirare och elever forutsitter frin lirarens sida en ingaende kinnedom
om barnens miljo och uppvixtforhillanden. Dessa studenter, som komma
fran helt andra sociala skikt, kunna icke pA samma sitt forsta arbetarnas och
bondernas barn som en lidrare, vilken kommer frin samma sociala skikt
som barnens ¢vervigande flertal.

I stillet for en ytterligare begransning av rekryteringsbasen till lirarut-
bildningen bér man, enligt vart formenande, tvirtom striva till en breddning
av densamma och dirmed 6ka mojligheterna att fa fram goda larare utan att
eftersitta kravet pa goda kunskaper.

Seminariernas elevforbund och vissa ortsféreningar av seminarieliararfor-
eningen ha pekat pi en annan mojlighet att minska lirarbristen. De ha fore-
slagit, att eleverna i klass III av den fyradriga linjen och i klass I av den
tvairiga studentlinjen skola avbryta sina studier for ett ar och tjinstgora
som extra lirare, varefter de pafoljande &r skola dtervinda till seminariet
for fullfoljande av sin utbildning.

De synpunkter, som av ovannimnda organisationer framférts, synas oss
vara av virde och kunna inte enbart — som av de sakkunniga — avfirdas
med hinvisning till organisatoriska svarigheter.

En sidan l6sning av frigan erbjuder manga férdelar:

1. Genom att anvinda seminarieeleverna skulle man fylla den akuta larar-
bristen redan lisdret 1946/47.

2. Genom att utnyttja seminarieeleverna en tid framit kunde man vinna
en lirarreserv av smidigare slag och lirarbehovet regleras i mera normal
takt. En utokad intagning av elever vid seminarierna i lika stor utstrick-
ning pa den fyrairiga som pi den tvadriga linjen kunde sedan reglera larar-
behovet.

3. Genom denna lirarreserv skulle man ocksi kunna reglera verproduk-
tion av lirare. En sidan torde man inte vara sikker om att kunna undvika,
di man inte si exakt kan berikna lirarbehovet, vilket nuvarande lirarbrist
visar. En snabbutbildning diremot kan i framtiden skapa ett lirarverskott,
vilket di inte dr si litt att reglera.

4. Snabbutbildningens organisatoriska oliigenheter med sommarkurser och
dubbellisning under terminerna kunde undvikas.

5. Snabbutbildningens extrakostnader kunde undvikas.

6. P3 lingre sikt finge man en kvalitativt biittre lirarkér, da dessa clever
tran klass TTI* och klass 12 efter ett ars praktik givetvis kunde tillgodogéra
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sig det sista seminariedrets utbildning pa ett betydligt bittre sitt #n tidi-
gare. De skulle efter ett ars tjinstgéring ute i filtet vara klara med, vad som
brister i deras utbildning, vad det &r som fattas och vad de framfor allt
miste sitta sig in 1. Vid dterkomsten till seminariet kunde de di med ett
helt annat verklighetssinne gi in for sin sista avputsande utbildning.

7. Det torde ocksa vara klart att en seminarist, som gitt 3 ar pa semi-
nariet och fatt pedagogisk utbildning, ar bittre skickad att undervisa #n
en student med tre terminers och tva sexveckorskursers forcerad utbildning.

8. Dessutom kunde man undvika den orittvisa, som skulle drabba semi-
naristerna pa bida linjerna, om studenter skulle fa folkskolliirarexamen efter
tre terminer, under det att de sjidlva maste gi fyra respektive tva ar. Och
1 manga fall torde dessa treterminerslirare tidigare i konkurrens om plat-
serna pd seminariet blivit utslagna av dem, som diirfor att de voro duktigare
nu fa ga tva eller fyra ar.

Av den limnade redogorelsen framgir, att siavil 1945 ars seminariesak-
kunniga som departementschefen — med hinsyn till den akuta lirarbristen
vid folkskolorna — funnit omedelbara atgirder nodvindiga for att redan
for lasaret 1947 /48 astadkomma en forbittring av ldrartillgangen. Utskottet
delar for sin del denna uppfattning.

De sakkunniga hava féreslagit inriittande frin och med varterminen 1946
av en extra utbildningslinje for hogst 400 studenter, vilken utbildning skulle
stricka sig 6ver lasiret 1946/47 samt aven innefatta vissa kurser somrarna
1946 och 1947. Harigenom skulle vinnas, att ifragavarande elever kunde
g ut som lirare redan hostterminen 1947 eller ett helt ar tidigare in om de
1 vanlig ordning intagits hiostterminen 1946.

Departementschefen, som anslutit sig till vad de sakkunniga forordat,
har i detta sammanhang erinrat om ett av seminariernas elevférbund och
vissa ortsforeningar av svenska seminarielirarforeningen framstallt forslag
att minska lirarbristen genom att lata eleverna vid folkskoleseminarierna
efter genomgang av klass III av fyrairig linje och klass I av studentlinje
avbryta sina studier for att under ett lisir tjinstgora som extra lirare vid
folkskola, varefter de pafoljande ar skulle atervinda till seminarierna for
fortsatt utbildning. De sakkunniga, som diskuterat ifrigavarande uppslag,
hava icke funnit det vilbetinkt att infora detta system med hinsyn bland
annat till de omfattande forberedelser i form av omarbetning av seminarier-
nas tim- och arbetsplaner m. m., som hirigenom skulle bliva erforderliga.
Departementschefen har for sin del icke ansett sig nu kunna tillstyrka for-
slaget, men funnit det angeldget, att mojligheten for en dylik anordning
holles 6ppen som ett komplement till de av de sakkunniga foreslagna atgir-
derna. I motionerna I: 443 och II: 686 hava yrkanden framstallts, som an-
sluta sig till elevforbundets ovannimnda forslag.

Utskottet har vid sin prévning av hir forevarande sporsmal kommit till
den uppfattningen, att anordnandet av en sirskild utbildning av lirare synes
vara den vig, man under nu foreliggande extraordinira forhallanden framst



Statsutskottets utlitande nr 294. 15

har att folja for att soka rdda bot pa den akuta lirarbristen. I likhet med
departementschefen vill utskottet framhailla, att allenast kvalificerade so-
kande bora emottagas & den extra utbildningslinjen.

Det ovannamnda, i motionerna I:443 och II: 686 framstillda forslaget
kan i och for sig forefalla bestickande. Utskottet har likvil av olika skil icke
funnit sig kunna férorda detsamma. Forslagets genomforande skulle icke
medfora nagon okning av fardigutbildade folkskollidrare. Vidare skulle den
ifragasatta anordningen endast innebara en tillfillig lattnad i den forelig-
gande situationen. Forsta gangen anordningen komme att tillimpas, skulle
visserligen en forstirkning erhallas med nist higsta klassernas elever, men
lasaret darpa skulle dessa elever aterga till seminarierna medan en ny nast
hogsta klass komme ut som extraldrare; hirtill kommer, att man for detta
lasar icke skulle fa tillgang till nidgra nyutexaminerade lirare. Under det
andra liasiret, varunder ifrigavarande anordning skulle tillimpas, komme
man alltsa att forlora det tillskott till antalet tillgéingliga lararkrafter, man
under det forsta ldsaret vunnit. Nagon bestdende okning av antalet lirar-
krafter kan alltsa pa denna viag ej erhallas. Utskottet vill dven framhalla,
att den i motionerna rekommenderade vigen komme att forlinga studierna
till folkskolldrarexamen fran nu fyra respektive tva ar till fem respektive
tre ar, nagot som mahénda kan befaras verka aterhallande pa elevtillstrém-
ningen till folkskoleseminarierna. Utskottet kan alltsa icke tillstyrka bifall
till det i motionen I: 443 — savitt nu ir i fraga — och motionen II: 686
framstillda yrkandet.

I likhet med departementschefen anser jamval utskottet, att mojlighet
torde bora beredas sirskilt dugliga elever 1 avgangsklasserna att erhalla
ledigt for kortare vikariat i folkskolor.

De sakkunniga hava framhallit, att atskilliga studenter, som for néirva-
rande finnas intagna a fyraarig linje, torde komma att sdka sig over till
den nya extra utbildningslinjen. 1 enlighet med vad departementschefen
forordat tillstyrker utskottet att it skoloverstyrelsen limnas bemyndigande
att for fyllande av de luckor, som harigenom kunna uppsta, medgiva prov-
ning och intagning a fyraarig linje jdmvil under loppet av varterminen
1946. Skulle luckor av samma anledning uppsta vid smaskoleseminarierna,
har utskottet icke nigot att inviinda mot att overstyrelsen dven hir erhéller
motsvarande bemyndigande,

Till vad departementschefen anfort och foreslagit ifraga om kostnaderna
for den nya utbildningslinjen kan utskottet giva sin anslutning.

Utskottet &ar iiven ense med departementschefen didrom, att elever vid
nimnda uibildningslinje bora beredas mdjligheter att erhalla lin frin all-
miinna studielinefonden. Det torde fia ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela erforderliga bestammelser 1 &mnet.

Slutligen far utskottet — i anledning av vad i motionen I: 443 yrkats ro-
rande utredning inom skoloverstyrelsen av lararbehovet — framhalla, att
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just detta sporsmal varit och & foremadl for ingdende berikningar inom 1945
ars seminariesakkunniga och att dessa beriikningar kunna forviintas bliva
framlagda for nésta érs riksdag i samband med forslag ifriga om semina-
rieorganisationen. Med hiansyn hirtill synes nigon framstillning till Kungl.
Maj:t i den i foérevarande motion silunda angivna riktningen icke erforder-
lig, varfor utskottet for sin del anser motionen #iven sivitt nu ir ifraga icke
béra till ndgon riksdagens Atgird foranleda.
Under &beropande av vad sidlunda anforts hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma

a) medgiva, att hogst 400 studenter ma varterminen
1946 intagas vid folkskoleseminarierna for att genomgi ut-
bildning vid en tillfélligt anordnad seminarielinje, omfat-
tande, forutom ndmnda termin, lasiret 1946/47 samt en
kurs under vardera av somrarna 1946 och 1947, i huvud-
saklig overensstimmelse med vad departementschefen for-
ordat;

b) medgiva, att de i gillande avloningsstat for folkskole-
seminarierna med maximerade belopp uppforda utgiftspos-
terna ma for budgetaret 1945/46 overskridas med hogst de
belopp, som erfordras for utbetalande av arvoden i enlighet
med vad departementschefen forordat;

e) till Folkskoleseminarierna: Materiel, bocker m. m. &
tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1945/46 anvisa
ett reservationsanslag av 15 000 kronor;

d) till Folkskoleseminarierna: Utrustning & tilliggsstat I
till riksstaten for budgetiret 1945/46 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 45 000 kronor;

II. att motionerna I: 443 och II: 686 icke m4 till nigon
riksdagens étgird foranleda.

Stockholm den 11 december 1945,

P3 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frain férsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli, Sven
Larsson, Bernhard Nilsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, von Heland, Emil Petersson, Gustav
Emil Andersson, Rosenberg och Ragnar Bergh; samt

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stockholm, Svensson i
Gronvik, Bergstrom, Andersson i Malmd, Wallentheim, Malmborg i Skévde, Lindholm, Onsjo,
Hoppe, Thapper och Birke.
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av herr Oscar Olsson, som ansett, att utskottets yttrande och hemstéllan
bort hava foljande lydelse:

»De aterkommande felkalkylerna ifriga om liararbehovet vid folkskolorna
medforde, att seminarieorganisationen vid 1945 ars riksdag springdes genom
att riksdagen ansig sig 1 det uppkomna nodliget tvingad till en héjning av
lirjungeantalet i klasserna med dirav fran alla hall djupt beklagad forsdm-
ring av lirarutbildningen. Riksdagen understrok ocksa mycket starkt, i sam-
band med sin anslutning till divarande chefens for ecklesiastikdepartementet
uttalande att med det snaraste lata verkstélla skyndsam utredning om elev-
intagning vid seminarierna under de nirmaste dren, den vidtagna dndringens
karaktir av nédfallsprovisorium, som med det snaraste borde avvecklas.

D4 emellertid fiven de i arets statsverksproposition till riksdagen framlagda
berikningarna av lirarbehovet visat sig alltfor optimistiska, har Kungl.
Maj:t 1 anslutning till den foretagna utredningen funnit sig nodsakad att
foreligga riksdagen forslag till ytterligare provisorium foér avhjilpande 1
nagon man redan lisaret 1947/48 av den mest skriande bristen pa folkskol-
lirare. Detta foreslas skola ske genom en snabbutbildning frin varterminen
1946 pa folkskoleseminariernas studentlinjer av 350 till 400 studenter under
tre terminer och tvid sommarferier. Departementschefen haller for sannolikt,
att detta provisorium inte ricker for fyllande av behovet, varfor nya atgir-
der av provisorisk natur torde vara nodviandiga redan aret diarpa. For att
var lirarutbildning icke skall komma ut pa ett farligt gungfly av provisorier,
ir det tydligen nodvindigt att se till att icke fler av provisorierna komma att
bidraga till en sinkning av lararnivan.

I detta avseende kunna synnerligen allvarliga invindningar resas mot den
foreslagna snabbutbildningen. Redan det ofrankomliga forhallandet att det
elevmaterial, som kan komma 1 friga vid intridesproven till en snabbutbild-
ning med borjan redan pi nyiret 1946, maste vara kvalitativt underliagset
de intridessokande studenterna vid de vanliga intagningarna pa den tva-
ariga seminarielinjen, adr tungt vigande. Men avgérande betydelse bor man
tillmata den kritik, som framforts fran seminarieldararforeningarna i Kalmar
och Lund, att da utbildningstiden & den tvaariga studentlinjen redan nu ar
i knappaste laget, dess ytterligare reducering ir dgnad att vicka starka be-
tankligheter. De sakkunnigas forsvar ar f6ga 6vertygande. De hiinvisa helt
enkelt till att det sammanlagda antalet undervisningstimmar for snabbutbild-
ningens tre terminer och tva sommarferier ér lika stort som de fyra ter-
minernas under den vanliga utbildningen och att snabbutbildningen darfor
maste vara kvalitativt likvirdig med den vanliga. De sakkunniga forbise,
att detta resonemang miste leda till en uppfattning, att sommarferiernas
rekreationsvirde for lirarutbildningen snarast dr negativt, men de forbise
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vidare, att eleverna pa den vanliga studentlinjen ocksi anviinda ferierna till
kurser, studier och annat for ldrarutbildningen virdefullt arbete. En aktuell
parallell till uppfattningen att bara man ser till att antalet arbetstimmar blir
detsamma, s& maste arbetsresultatet bli detsamma, har man just nu i snabb-
fardigstillandet av nybyggnader for att kunna tillfredsstilla det tringande
bostadsbehovet. Vid avsynandet ir ett sidant nybyggt hus lika vackert och
prydligt som ett vanligt, men fukt, mogelbildning o. s. v. visar ganska snart,
att man visst inte har att gora med ett kvalitativt lLikvirdigt, trots lika
manga anvinda arbetstimmar. D4 bidde de sakkunniga och departements-
chefen anse, att det ofrinkomliga villkoret for den ifrigasatta snabbutbild-
ningen ir, att denna blir kvalitativt likviirdig med den vanliga, méste tydligen
annan utvég sokas for det fyllande av lararbehovet, som ir nodvindigt, d. v.s.
atgirder som mojliggora, att 350—400 vikarier stillas till forfogande for
folkskolorna for lasaret 1947/48 utom dem som i vanlig ordning utexami-
nerats fran folkskoleseminarierna pa véiren 1947, och det utan forsimring
av lararutbildningen.

Sadana utvigar ha pavisats av seminariernas elevforbund och de bada
forutnamnda seminarielirarforeningarna och upptagits 1 motionerna I:443
och II:686. Hiar har man till och med ansett att den akuta lirarbristen pa
detta sitt skulle kunna fyllas redan lisaret 1946/47 utan avsevirda kostna-
der eller organisationsforindringar. Det skulle ordnas pi det enkla sittet
att i den nuvarande organisationen for seminaristerna inskotes ett ovningsar,
under vilket de skulle fa tjanstgora som vikarier vid folkskolorna mot vanliga
l6neférméaner. Detta vikariat skulle {or seminaristerna med fyrarig utbild-
ning infalla efter tredje aret, mojligen 1 vissa fall redan efter andra, och for
dem med tvaarig efter forsta. Efter vikariearet skulle de for avslutnings-
och examensdret atervinda till sina seminarier. Kunde denna anordning
tillimpas redan ldsaret 1946 /47 skulle lararbristen minskas med ungefir 450
larare, redan det en visentligt hogre siffra dn den i propositionen beriknade.
Maste man dréja till 1947/48, som snabbutbildningen tog sikte pa, skulle
bristen det aret minskas med 540. (Bilaga.)

Det kan tyckas vara en motsigelse, nir man bestimt kraver att ldrarut-
bildningen inte far ytterligare sinkas, att dock foredraga utsindande av vi-
karier efter tva terminers seminarieutbildning framfor snabbutbildade efter
tre terminer. Motsigelsen ir emellertid endast skenbar. Forst bor markas att
det visst inte dr givet, knappt troligt, att en vikarie fran det fyraariga semi-
nariet efter sex terminers utbildning skulle vara svagare rustad for sitt arbete
an hans kollega efter de tre terminernas snabbutbildning. Och om an s& skulle
kunna vara forhallandet med det tvairiga seminariets student efter endast tva
terminers utbildning, trots det stod han hade i nigon erfaren tillsynsli-
rare, uppviges detta flera ganger om av det forhallandet att den snabbut-
bildades seminarieutbildning &r avslutad, under det att den vanliga student-
vikarien har halva sin seminarieutbildning kvar efter att ute pa arbetsfiltet
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ha kunnat lagga en vidare och fastare erfarenhetsgrund for de avslutade stu-
dierna &n de gingna generationernas seminarister. Ett mdjligen nigot svagare
larlingsir maste dock anses viiga litt gent emot den visentligt sikrare grund-
val han har forméanen att starta frn till utévandet av ett helt livs lirar-
verksamhet. Dessutom komme dessa under ett till tre ar utbildade seminarister
givet att vara kvalitativt 6verligsna de nu som vikarier anlitade icke-lirar-
kompetenta, uppgaende till 400—500.

Denna utbildningsvig skulle inte heller vara behaftad med en annan allvar-
lig oldgenhet, som vidlader den féreslagna snabbutbildningen. Utbildningen pa
den fyraariga seminarielinjen anses allmint vara dverligsen utbildningen pi
den tvaariga. Den &r ocksd av betydelse som en 1at vara allt tringre vig att
né fram till folkskolldrarexamen, utan att man behéver gi 6ver studentexa-
men. I allménhet har man haft 6ppen blick for att det varit till fordel for folk-
skolan, att inte alla dess lirare hela sitt liv suttit pi skolbinken, utan att
nagra av dem dock nigot eller nagra ar fore intridet i seminariet varit ute i
det praktiska arbetslivet med dven for en lirare nyttiga erfarenheter fran
umginget dir. Seminarieorganisationen har nu lika manga fyradriga och tva-
ariga linjer. Enligt snabbutbildningsforslaget skulle emellertid pa en ging fjor-
ton nya studentklasser utbildas och slappas ut, men ingen klass p4 den fyra-
ariga linjen. Det bleve ett frryckande av proportionerna mellan de tvi semi-
narietyperna s nira fére utredningen av ett helt nytt slag av lirarutbildning
1 samband med den vintade stora skolreformen.

For denna utredning skulle forsoket med seminaristvikarier ge goda erfa-
renheter. De ofta framférda synpunkterna om betydelsen for lirarkandidaten
att ldra sig pa eget ansvar skota en klass och inte bara en lektion fére medde-
lad lararbehorighet och for ett sikrare utrénande av vederborandes limplighet
overhuvud for lararkallet kunde pé denna vig bli positivt belysta. Huvudsaken
bleve emellertid, att vi hér #ntligen hade kommit fram till ett provisorium,
som inte sinkte utan tvirtom hojde kvaliteten av utbildningen, samtidigt
som den hotande lararbristen minskades i t. 0. m. raskare takt #n genom
den foreslagna snabbutbildningen.

Bade de sakkunniga och departementschefen ha i sak en gynnsam instill-
ning till de foreslagna seminaristvikarierna. Den verkliga inviindningen #r att
nodvindiga dndringar i hogsta och nist hdgsta seminarieklassens kursplaner
inte skulle medhinnas, si att planen, for att citera departementschefen, torde
»1 vart fall inte kunna tillimpas frin histen 1946>. Men det ricker ju i néd-
fall, om den kan tillimpas frin hosten 1947, samtidigt med att snabbutbild-
ningens resultat skulle vara firdigt. Och di skulle den ge 540 vikarier mot
snabbutbildningens 350—400.

Men saken &r sa allvarlig att ett forsok atminstone borde goras att redan
under varterminen 1946 genomfora de allra nodvindigaste jaimkningarna i kurs-
planerna, atminstone for tredje klassen, s att den kunde slippas ut redan
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p4 hosten. Skulle svirigheterna visa sig odverkomliga, finge man néja sig med
att utredningen p& den punkten vore firdig, s att jimkningarna kunde fére-
tagas frin hostterminen 1946 och seminaristvikariat taga sin borjan hostter-
minen 1947,

Departementschefen visar, att ldrarbristen under de nérmaste aren langt
ifrén tickes genom anordnandet av den foreslagna snabbutbildningen. Planen
med utsindande av eleverna i seminariernas klasser efter tredje, respektive
forsta utbildningsiret som vikarier, si lange lararbrist gor sig gillande, okar
inte lararantalet mer dn under forsta aret, eftersom vikarierna sedan atervin-
der till sina avslutningsklasser till lika stort antal som fran senaste avslutnings-
klass utexaminerade lirare, Dirfor synes det nodvindigt att under alla for-
hallanden tills vidare utvidga seminarieorganisationen med ett antal klasser,
i vilka redan niista lasir nyborjare intagas. Den av skoloverstyrelsen over-
vigda tanken pa att till ett kommande ar genomféra en mera noggrann under-
sokning av lararbehovet bor omedelbart realiseras till ledning fér denna ut-
vidgning.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller utskottet, att riks-
dagen ma

I. avsla Kungl. Maj:ts férevarande proposition;

I1. i anledning av motionerna I: 443 och II: 686

a) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att den av skol-
overstyrelsen ifrigasatta mera grundliga utredningen om
lirarbehovet métte omedelbart fullgéras sa att dess resultat
kan bringas till riksdagens kinnedom vid 1946 ars riksdag;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser,
som for minskandet av den aktuella lararbristen mojliggora
ianspraktagande av vissa elever vid folkskoleseminarierna, om
majligt redan frin och med lasaret 1946 /47 .»
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Bilaga till reservationen.

Oversikt dver lararutbildningen 1946—1949 och minskningen
av den beriknade lidrarbristen 1947—1950 vid
bifall till reservationen.

Antalet klassavdelningar Antal? Minskning®
i 4-rigt seminarium Seil'llizl;iglgl:n utexamine- | seminarist- EV den b?-
a riknade la-
1 I 11T v 1 I | rade vikarier | rarbristen
1946—47| 11 11 10! 6! 11 11 440 | 540 —
1947—48 [2x 118 11 11 —2 12x11 —2 —2| 920(-540) 540
1948—49| 11 11 11 10y | 11 |(11)+11° |(~540")300 600 380
1949—-50| — = = = — | — | = 300 |
| 740 |2 060 1220
+540 |- 540 1
1280 + 1520 =2 800 |
Den beriknade examinationen 1946—1949 1600
2 820 ‘

Med nuvarande &rlig intagning beriknades examineringen frin 1949 til
292 klassavdelningar med 28 lirjungar. De kursiverade siffrorna utmirka an-
talet savil examensklasser som seminaristklasser, vars elever gora ett ars
avbrott i studierna for vikariat. Parentes om klassiffror utmarker till semi-
nariet for examenséret atervinda klasser, varfor dessa siffror ej komma i
betraktande vid angivandet av antalet utexaminerade eller utsinda seminarist-
vikarier. — Om organisationen inte okas med 11 klasser 1948—1949 kan
ingen nyintagning ske pi studentlinjen, varigenom minskningen av bristen
(med 300 1949—1950) upphér.

N

a 24 elever (6vriga & 28).
Beriknat 10 a 24 och 11 a 28 = 540.
Den ena klassen (studenter) overflyttad 1948 till II pa studentlinje.
Till examensaret atervinda vikarier.
Avrundade siffror.



