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Nr 28%.

Ankom till riksdagens kansli den 7 december 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende hemvdrnets rekrytering, tjdanstgoringsskyldig-
het och ekonomiska formdner jdmte ¢ dmnet vickt

motion.
(l:a avd.)

I propositionen nr 379 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet éver forsvarsirenden for den 9 november 1945,
foreslagit riksdagen godkdnna vad i berorda statsradsprotokoll av departe-
mentschefen foreslagits betridffande hemvirnets rekrytering samt hemvirns-
personalens tjinstgdring och ekonomiska forméner.

Vidare har uti en inom andra kammaren av herr T. Ekdahl vickt motion
(11: 689) hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 379 angiende hemvirnets rekrytering, tjinstgéringsskyldighet
och ekonomiska forminer matte for sin del uttala,

att dven hemvirnsman, som icke uppnétt viarnpliktsildern, under tjinst-
goring i utbildningssyfte skall, under forutsittning att tjinstgdringen pagir
minst tre dagar 1 f6ljd, dga uppbéra ersittning med 6 kronor per dag, dock
under hogst 14 dagar av ett och samma kalenderar,

att ersittning efter grunder, som kunna befinnas skiliga, bor utgd till hem-
viarnskrets- och hemvarnsomridesbefilhavare for intring, som denne under-
kastar sig genom att avstd del av sin bostad eller dértill hérande utrymmen
for upplatande till expeditions- eller forrddslokaler,

att, d& fristiende lokal for hemvirnets forridsartiklar inrittats, ersittning
efter skiliga grunder m4i utgd till sirskilt anstdlld vardare av i sidan lokal
inrymda forrad.

I fraga om de skil, motiondren anfort till stod for sin framstillning, far
utskottet hdnvisa till motionen.

I skrivelse den 3 september 1945 har 1945 4rs hemvirnskommitté framlagt
forslag om vissa @ndringar i hemvirnskungérelsen, asyftande dels vidgade
mojligheter for virnpliktiga att tjanstgéra i hemvirnet, dels reglering av
tjanstgoringskyldigheten for hemvirnsmin, dels ock f6rbittring av hemvarns-
personalens ekonomiska férméner.

I skrivelse den 3 september 1945 har 1945 irs hemvirnskommitté vidare
framlagt forslag om vissa forbattringar med avseende & hemvirnsminnens
beklddnadsutrustning.
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Hemvirnskommittén har dnnu icke slutfért sitt utredningsuppdrag sivitt
avser vissa organisatoriska frigor m. m. Departementschefen har emeller-
tid ansett sig utan avvaktan pid kommitténs forslag i ovrigt béra upptaga
till behandling de av hemvirnskommittén nu framlagda férslagen.

Allminna synpunkter.

Efter att hava redogjort f6r av hemvirnskommittén anférda allminna syn-
punkter i dmnet samt remissmyndigheternas yttranden darover har departe-
mentschefen for egen del anfort foljande.

Hemvirnet har under de gingna aren visat sig vil motsvara de forvint-
ningar man stillt pd detsamma, och det utgdér numera en betydelsefull del
av det svenska forsvaret. Emellertid ha ps senare tid vissa svirigheter upp-
tratt vid rekryteringen till hemvérnet. Rekryteringssvarigheterna torde del-
vis bottna i psykologiska faktorer sammanhiingande med att den omedelbara
faran for vart lands indragande i krig bortfallit. Aven ekonomiska faktorer
torde emellertid ha medverkat; for den enskilde dr det silunda ofta nog
forenat med ekonomiska oldgenheter att deltaga i hemvirnets verksamhet.
Sasom hemvirnskommittén med instimmande av 1945 ars forsvarskommitté
framhallit bor den som ansluter sig till hemvirnet i allminhet icke behova
underkasta sig ekonomiska uppoffringar med anledning dirav, medan det &
andra sidan icke far vara ekonomiskt l6nande att tillhora hemvirnet.

De forslag, som hemvirnskommittén med angivna utgingspunkt fram-
lagt betriffande hemvérnspersonalens ekonomiska forméner, ha, sisom av det
foljande framgar, synts mig i stort sett vil avvigda. Aven kommitténs 1 det
foljande nirmare berdrda forslag rérande viarnpliktigas ritt att tjanstgora vid
hemvirnet samt roérande reglering av hemvirnsminnens tjanstgoring och ut-
bildning kunna av mig i huvudsak godkinnas.

Det hade sjilviallet varit att foredraga, om alla for hemvirnet aktuella
frigor kunnat komma under bedomande i ett sammanhang — helst i sam-
band med behandlingen av frdgan om forsvarets organisation efter femérs-
perioden 1942/47. Emellertid har det synts mig vara av stor betydelse, sir-
skilt ur rekryteringssynpunkt, att de av hemvarnskommittén framlagda del-
forslagen redan nu upptagas till behandling. Risk foreligger for att ett upp-
skov kan medfora allvarligt avbrack i hemvérnets verksamhet, vilket vore si
mycket mer betinkligt som stora svarigheter torde mota att under fredliga
forhéllanden pa frivillighetens vdg ateruppbygga en organisation av denna
art. Krigserfarenheterna ha klart givit vid handen, att en organisation av
1 huvudsak hemvirnets karaktir iven framdeles bor ingd i var forsvarsorga-
nisation, och forsvarskommitténs utredningsarbete torde med de av mig i
det foljande foreslagna jimkningarna i hemvidrnskommitténs forslag knap-
past foregripas genom frigornas behandling redan nu. Jag har dirfér ansett
mig bora tillstyrka, att forslag i dmnet foreligges innevarande ars riksdag.

Det torde bora ankomma pad Kungl. Maj:t att besluta om de dndringar i
hemvirnskungdrelsen, som betingas av forslagens genomforande.

Friga om vidgad mojlighet fir viarnpliktiga att deltaga i hemvirnets
ovningar.
Enligt 9 § hemvirnskungorelsen mé till hemvirnsmin och reservhem-
virnsmin antagas i vidrnpliktshidnseende over- eller undeririga min samt sé-
dana virnpliktiga, vilka pd grund av frikallelse, uppskov eller annan orsak
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berdknas icke komma att inkallas till tjanstgéring vid mobilisering. Aven
virnpliktiga, som i kommandovig placerats till krigstjinstgoring vid hem-
varnet, mi antagas till hemvirnsman.

Hemviarnskommittén har foreslagit, att dven andra varnpliktiga mi antagas
till hemvirnsmin, dock endast for tjinstgoring under tid, d& de icke tagas
i ansprdk for virnpliktstjinstgoring.

Till motivering av férslaget har kommittén anfért i huvudsak f6ljande.

Befilsutbildade samt vissa meniga virnpliktiga dga mojlighet att vidmakt-
hilla och forbittra sina militira kunskaper genom att deltaga i de bef'z:tls-
kurser m. m. som anordnas av centralfdrbundet f6r befilsutbildning. Meniga
varnpliktiga torde dock icke i storre utstrickning kunna utnyttja dessa moj-
ligheter. Under fredsférhallanden kunna de i regel endast vidmakthalla sina
militira firdigheter genom att i skyttefoéreningarna bedriva skjutning och
genom att i vissa andra f6reningar bedriva filtsport m. m.

Ur forsvarets synpunkt vore det obestridligen fordelaktigt, om intresse-
rade meniga agde battre mojligheter att vidmakthalla och forbéttra de mili-
tira kunskaper de forvdarvat under virnpliktstiden. Kommittén har funnit
att en sddan mojlighet utan svarighet kan beredas dem om de — oberoende
av vilken forsvarsgren de tillhora — f& tillfille att ingd i hemvirnet for att
under fredstid deltaga i dess ovningar. Enligt vad kommittén erfarit ha
ocksd manga virnpliktiga uttalat 6nskemal hirom. Aven ur hemvirnets syn-

unkt vore det av stort intresse att kunna mottaga de nyss namnda virn-
pliktiga, d4 hemvirnet harigenom skulle erhilla foregdngsmin och instruk-
torer och fa littare att 1 fredstid bedriva vningar med fulltaliga forband. Det
intresse for hemvirnet, som grundligges hos de underadriga hemvirnsmin-
nen, skulle pa detta sdtt kunna bibehillas livet igenom. Det ar att formoda
att en sidan anordning i lingden dven komme att stimulera rekryteringen av
aldre hemvarnsméin.

Kommittén har framhallit, att enligt kommitténs mening de virnpliktiga
skulle kunna fullgéra hemvérnstjanstgoring icke blott under fred utan dven
under krig, s snart de icke vore inkallade till varnpliktstjanstgoring.

Hemvirnskommittén har ansett, att antagningen av ifrdgavarande virn-
pliktiga borde fa ske utan hinder av nu gillande maximisiffror, vilka vore
faststillda med tanke p& personalbehovet i krig. Vapen for de nya hem-
virnsminnen borde utgdras av hemvirnets egna i de fall, d4 maximisiffrorna
icke vore fyllda, eller i annat fall tills vidare lanas ur férsvarsomradesfor-
raden. Uniformer och &vrig utrustning for den nya kategorien hemvirns-
min borde vara densamma som for 6vriga hemvirnsméan. Denna utrustning
kunde tagas av den, som avsetts for reservhemvirnsminnen. De nya hem-
varnsminnen borde enligt kommitténs uppfattning underkastas samma skyl-
digheter och erhilla samma rittigheter som 6vriga hemvirnsmin. Den upp-
kommande Skningen av antalet hemvirnsmin syntes for nirvarande icke be-
h6va medfora nigon Okning av hemvirnets anslag.

Departementschefen, som redogjort f6r remissmyndigheternas yttranden 1
imnet, har for egen del anfort foljande.

Pi de av hemvirnskommittén anfoérda skilen tillstyrker jag, att dven
varnpliktiga, som icke kunna berdknas fullgéra krigstjanstgoring vid hem-
viarnet, erhalla tillfalle att deltaga i hemvirnets ovningar. For sdkerstillande
av hemvirnets effektivitet i krigstid maste emellertid, sdsom i vissa remiss-
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utlatanden framhallits, skapas garantier for att icke sidana vidrnpliktiga till
for stort antal ingd i hemvirnsférbanden. Foljden dédrav skulle niamligen
kunna bliva, att forbanden dro alltfor uttunnade da de skola insittas i strid.
Jag foreslar dirfor, att bestimmelser meddelas av innebdrd att virnpliktiga
som hiir avses mé utgora hogst en fjirdedel av den for respektive férband
faststillda maximistyrkan.

Enligt hemvirnskommitténs forslag skall rekryteringen av virnpliktiga $ill
hemvirnet f& #ga rum utan hinder av nu gillande bestimmelser rorande
maximering av hemvirnets personalstyrka. For vinnande av kontroll over
medelsbehovet anser jag det emellertid nédvindigt, att antalet hemvirns-
min fortfarande maximeras. Da det for nirvarande faststillda maximiantales
hemvirnsmén, inberiknat reservhemvirnsminnen, torde bereda tillrdckligt
utrymme for rekrytering iven av virnpliktiga, riknar jag icke i nuvarande
lige med nagon héjning dirav.

Sasom hemvirnskommittén foreslagit bora ifrdgavarande virnpliktiga
tjinstgora inom hemvirnet allenast under tid, di de icke tagas i ansprak for
varnpliktstjinstgoring. Det torde bora ankomma pid Kungl. Maj:t att prova,
huruvida dessa hemvirnsmin med hdnsyn hirtill bora erhalla sirskild be-
nimning.

Med hinsyn till den foreslagna maximeringen av antalet hemvirnsmin
torde svarigheter icke komma att méta betriffande de virnpliktigas utrust-
ning i annan man in betraffande vapen. Pa sitt kommittén foreslagit bora
vapen, om si erfordras, utlinas frin férsvarsomridesforraden.

Hemvérnspersonalens tjéinstgoring.

Hemviirnspersonalens tjinstgoring indelas enligt 11 § hemvirnskungg-
relsen i dels sidan tjinstgoring som erfordras for fyllande av hemvirnets
uppgifter, d. v. s. 1 forsta hand tryggandet av den egna hemorten, dels ock
tjanstgoring i utbildningssyfte.

Hemvirnskommittén har {foreslagit en formell Gverarbetning av bestim-
melserna, bland annat i syfte att dari inarbeta #ven de bestimmelser, som
under beredskapstiden meddelats vid sidan av kungorelsen. I samband dir-
med ha dven vissa sakliga dndringar foreslagits. Andringsforslagen avse i
huvudsak dels tjinstgoring for utbildning, dels ock utnyttjande av hemvirnet
for uppgifter, som icke omedelbart sammanhinga med dess egentliga upp-

gifter.
Kommitténs forslag i forra avseendet dr av f6ljande innebord.

For nirvarande saknas uttryckliga bestimmelser angéende mojligheten att
under krig inkalla hemvirnsmin for utbildning. Kommittén har funnit, att
hemviarnsminnen under krig borde vara skyldiga att fullgora den tjanstgoring
i utbildningssyfte, som kunde komma att &liggas dem, aven om utbildnings-
tiden dirigenom skulle komma att Gverstiga den for fredstid foreskrivna
maximitiden. Situationen kunde bliva sidan, att en snabbutbildning exem-
pelvis av vissa hemvirnsrekryter bleve nodvindig, och mdojligheter borde d&
finnas att utan tillskapandet av nya regler genomfora en sadan utbildning.
For att den enskilde hemvirnsmannen skulle erhélla garanti for att den extra
utbildning, som darigenom kunde komma att &liggas honom, icke finge storre
omfattning in som vore stringt nédvindig, bor det enligt kommitténs mening
ankomma pa Konungen att utfirda foreskrifter ddrom.

Betriffande utbildningen under fredstid foreskrives i 11 § 1 mom. hem-
viruskungorelsen, att hemvirnsman mé &liggas att i utbildningssyfte arligen
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fullgdra hogst 50 timmars tjanstgoring diri icke inrdknas den tid som Atgar
for vidmakthillande och férkovran av skjutskicklighet och filtduglighet i
ovrigt. Kommittén har framhéllit, att 50-timmarstiden under de ir som gatt
efter hemvirnets tillkomst syntes ha utnyttjats i full utstrickning. Under
fredstid borde man emellertid {or dldre hemvirnsmin rikna med en utbild-
ning av avsevirt mindre omfattning. Denna syntes dock icke béra i nagot
fall understiga 20 timmar, vilken minimitid syntes bora fixeras i kungdrelsen.
Hemviirnsrekryterna borde emellertid alltjimt som regel iliggas 50 timmars
drlig utbildningstjinstgoring. Narmare foreskrifter om utbildningen syntes
bora utfidrdas av chefen for armén.

Betriffande utnyttjandet av hemvérnet f6r sdédana uppgifter, som icke ome-
delbart sammanhinga med hemvirnets egentliga uppgifter, har hemviins-
kommittén anfort i huvadsak féljande.

Kungl. Maj:t har i brev den 6 december 1940 medgivit, att hemvirnsman
for tid d& forstarkt forsvarsberedskap &r anbefalld emligt Sverbefilhavarens
nirmare bestimmande efter eget dtagande ma anlitas f6r att limna handrick-
ning vid tillvaratagande av nodlandade flygplan, drivande spirrballonger
eller dylikt »samt vid andra tillfillen d& s& av nu ridande férhallanden finnes
pakallat», och tillika utfirdat foreskrifter om de forméner hemvirnsman skall
aga tnjuta under tid d4 han fullgor sidan tjinstgéring. Med anledning hirav
har oOverbefilhavaren utfirdat foreskrifter i berort hinseende samt dirvid
bland annat angivit att hemvirnstrupps verksamhet kan komma att besti i
bitride vid efterspanandet och infingandet av spioner och sabotorer, bevak-
ning och bitride vid intriffade katastrofer (jirnvagsolyckor, eldsvidor, skogs-
brinder m. m.) samt bevakning och efterforskningar i samband med annan
for rikets sikerhet och forsvar skadlig verksamhet.

I och med den forstirkta forsvarsberedskapens upphérande den 1 juli 1945
ha nyssnimnda bestimmelser upphort att gilla och de uppriknade uppgif-
terna i stort sett Gvertagits av polisen. Hemvirnsminnen kunna efter namnda
dag icke lingre i sin egenskap av hemvirnsmén anlitas exempelvis for efter-
spaning av forbrytare (vilket emellertid skett i ett par uppmirksammade fall).
Att de kunna anmodas att limna sitt bistand i egenskap av civilpersoner och i
vissa fall, exempelvis enligt brandlagen, dga skyldighet dartill ar sjdlvklart.
D4 hemvirnsminnen i allmédnhet ha en stark social ansvarskinsla, vilket gor
dem sirskilt limpade for att hjalpa de civila myndigheterna, frimst polisen,
med efterspanings-, bevaknings- och handriackningstjinst, och di de genom
ett effektivt alarmsystem lidtt kunna kallas till den plats dér deras tjinster
behova tagas i ansprdk samt darvid i motsats mot uppbad av andra ortsinva-
nare utgora en samévad och disciplinerad och alltsi effektiv trupp under 6vat
befdl, synes det emellertid ur allmdn synpunkt vara i hog grad onskvirt, att
de dven kunna anlitas f6r siddana uppgifter 1 sin egenskap av hemvirnsmin,
d. v. s. med ratt att upptrida i hemvirnets uniform och, di si erfordras, ut-
rustade med vapen. Hemvirnet har faktiskt av allménheten, sdrskilt pa lands-
bygden, kommit att betraktas som en manstark reservpoliskar, vilken kan
uppbadas vid katastrofsituationer av olika slag, och hemvirnets raska och
ridiga ingripande har vid flera tillfillen varit myndigheterna till stor hjilp.
Aven hemvirnet som sidant har haft fordel dirav, da det bidragit till att
befista dess anseende hos allménheten.

Med hinsyn till det sagda har kommittén fGreslagit, att 11 § hemvirns-
kungorelsen skall kompletteras med ett moment av inneh4ll att hemvirnsman
efter eget itagande under fredstid skall dga deltaga i efterspanings-, bevak-
nings- eller handridckningstjinst som pakallas av militir eller civil myndighet.
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Kommittén har framhallit, att i séirskild ordning borde regleras vilka myn-
digheter som #gde pakalla hemvirnets hjilp och de nirmare forutsittningarna
hiarfor; detta for att icke hemvarnet skulle tagas i ansprak for uppgifter av
bagatellartad natur. Kommittén hade ndmligen pi sina hall tyckt sig for-
mérka en viss tendens hos de lokala myndigheterna att i allt for stor utstrick-
ning begira hemviirnets bistand, vilket i lingden kunde verka péfrestande for
de enskilda hemvirnsmiinnen. For att tjinstgoring av hir ifrigavarande slag
skulle betraktas som hemvirnstjinstgoring borde fordras kallelse av -veder-
borligt hemvirnsbefil. Om hemvirnsman utan dylik kallelse deltoge i s&dan
tjinstgoring, skulle han siledes betraktas som civilperson.

Departementschefen, som redogjort fér remissmyndigheternas yttranden 1
dmnet, har for egen del anfort féljande.

Jag delar hemvirnskommitténs uppfattning, att hemvdrnsmin under kng
bora vara skyldiga att enligt Kungl. Maj:ts narmare bestimmande tjinstgora
for utbildning i den omfattning {orhallandena det krdva. Diremot kan jag
icke tillstyrka, att ifrigavarande tjanstgoringsskyldighet, sdsom chefen 10r
armén med instimmande av 6verbefilhavaren foreslagit, utstrickes att gilla
dven i ovrigt, di hemvirnet skall hillas i beredskap.

Mot forslaget om faststdllande av viss minimitid for utbildningen i freds-
tid har jag intet att erinra.

T likhet med hemvirnskommittén anser jag det onskvart, att hemvirnet
liksom under beredskapstiden skall kunna utnyttjas for andra uppgifter &n
dess egentliga, Sésom 1945 ars forsvarskommitté framhallit béra emellertid
relativt sniva grinser uppdragas hirfér. For rent polisiira uppgifter bor
hemvirnet salunda i huvudsak tagas i ansprak endast da det giller att avvirja
dverhangande fara for liv eller egendom. For ordningens uppritthallande vid
arbetskonflikter bor hemvirnet icke utnyttjas. Med hiansyn till vikten av att
dessa frigor regleras enhetligt bora sirskilda bestimmelser i dmnet ut-
firdas av Kungl. Maj:t. Sisom férsvarskommittén anfért bora hithorande
sporsmal dven beaktas vid den Gversyn av gillande forfattningar rérande mili-
tir personals anvindning for uppritthillande av allmén ordning och sikerhet,
som enligt Kungl. Maj:ts beslut den 4 maj 1945 igingsatts inom fOrsvarsde-
partementet genom sarskilt tillkallad sakkunnig.

Betriffande frigan om hemvirnsmans férméner under hir avsedd tjdnst-
goring samt om bestridandet av kostnaderna hirfor hénvisas till det fGljande.

Hemvirnspersonalens ekonomiska forméner.

Sasom forut anforts har hemvirnskommittén framlagt forslag dels om
indringar av de i hemvirnskungorelsen meddelade bestimmelserna rorande
hemvirnspersonalens ekonomiska férmaner, dels ock om forbittrande av hem-
virnsmiinnens bekladnadsutrustning.

1 friga om inkvartering har icke ifrigasatts nigon ndring i nu gil-
lande bestimmelser. ’

Med avseende & f6rplignad har hemviarnskommittén foreslagit, att hem-
viirnsman, savil under tjinstgoring som erfordras med hinsyn till pighende
eller befarad fientlig verksamhet som under utbildningstjinstgéring av minst
8 timmars varaktighet, skall erhélla fri forplignad eller, di forplignad icke
kan tillhandahéllas, portionsgottgirelse enligt fér arméns manskap gillande
foreskrifter, d. v. s. [6r nirvarande 1 krona 90 6re per dag. Portionsersitt-
ningen skulle silunda icke lingre sammankopplas med tjinstgoringsarvodet.
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Hemvirnskommittén har foreslagit, att hemvirnsman under tjinstgoring
som erfordras med hinsyn till pigaende eller befarad fientlig verksamhet
skall dga dtnjuta kontant ersittning i form av dagavléning med 2 kronor
for varje tjinstgoringsdag om sammanlagt minst 3 timmar, £6 rsérjnings-
bidrag med oférindrade belopp samt i férekommande fall portionsgott-
gorelse. Kommittén har emellertid forklarat sig anse, att hemvirnsman i
friga om ritt att erhalla bidrag for sin familjs uppehille under den tid han
fullgor krigs- eller beredskapstjinstgoring icke bér vara simre stilld in en
varnpliktig, varfor kommittén underssker mojligheterna att gora krigs-
familjebidragsreglerna tillimpliga iven pd hemvérnsman.

Kommittén har vidare féreslagit, att staten for framtiden bér limna viss
ersittning for den arbetsfortjinst hemvirnsminnen forlora genom att del-
taga 1 lingre sammanhingande tjinstgéring i utbildningssyfte. Ersittningen
har synts bora utgs i form av dagavloning, under férutsittning att hemvirns-
man under minst tre dagar i £81jd fullgjort tjinstgoring i utbildningssyfte
(jfr 2 § avloningsreglementet for personal i det allminna civilférsvaret, SFS
1944: 546), dock hogst under 14 dagar av ett och samma kalenderir. Dag-
avloningens belopp har synts kommittdn icke kunna sittas ligre &n 6 kro-
nor, d. v. s. det ligsta belopp med vilket daglon enligt 2 § i nyssberdrda
avléningsreglemente utgir till personal i det allminna civilforsvaret 1 ligsta
ortsgrupp. Betriffande de yngsta hemvirnsménnen, vilkas utbildning kan del-
vis komma att bedrivas i form av kurser av négra dagars varaktighet, har
kommittén ansett, att dessa hemvirnsmén, vilka i allminhet icke torde ha
nagon forsorjningsplikt, bora fi underkasta sig sddan utbildning utan sir-
skild ersittning. Hemvirnsmin, som #ro anstillda i statlig eller kommunal
tjanst och som enligt driftvirnsforeskrifterna eller andra regler dga uppbira
full arbetslon eller del dirav, hava enligt kommitténs mening ansetts icke
bora erhilla dagavloning med hogre belopp &n att summan av dagavléningen
och den ersittning han uppbar p4 grund av sin arbetsanstillning hogst upp-
gér till samma belopp som hans vanliga arbetsinkomst. Kommittén har slut-
ligen foreslagit, att hemvirnsman, som deltager i efterspanings-, bevaknings-
eller handrickningstjinst, skall dga dtnjuta samma forminer som vid hem-
virnstjinstgoring under tid da riket befinner sig i krig, dock att fOrsérj-
ningsbidrag icke mi utga.

Hemvirnskommittén, som forutsatt att hemvirnsman alltjimt under sjalva
tjdnstgoringen skall ha ritt till fria transportmedel, har foreslagit, att hem-
virnsman vid resor mellan bostaden och platsen {6r tjinstgsringen icke blott
skall fa ersittning for direkta firdkostnader med jarnvig, omnibus, spar-
- vagn eller 4ngbat utan dven ersittning med 10 Gre per kilometer, under forut-
sittning att resvéigen mellan bostaden och platsen for samling till tjanst-
goringen dverstiger 10 kilometer och intet av de uppriknade firdmedlen kan
anvandas. Betriffande hemvirnskrets- och hemvirnsomradesbefilhavare samt
deras ersittare har dessutom fGreslagits, att de under nodvandiga tjinste-
resor och tjinsteforrattningar utom bostadsorten, vilka icke sammanhénga
med hemvirnstjinstgoring i inskrinkt bemarkelse, skola #ga atnjuta rese- och
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traktamentsersittning enligt klass II D i allminna resereglementet. Dag-
traktamente skall icke utgd under resa da forplignad in natura tillhandahélles.
Forslaget innebir den forbittringen av nuvarande fOrméiner, att hemvérns-
omradesbefilhavare uppflyttats fran klass IITE till klass IID i allménna
resereglementet samt att ersiittning dven skall utgd till ersittare for hem-
virnskrets- och hemvirnsomridesbefilhavare.

Med avseende & sirskilda ersittningar till hemvarnskrets- och
hemvirnsomrédesbefilhavare har kommittén ansett, att de nu utgé-
ende arvodena borde faststillas att gilla dven fortsattningsvis. Kommittén
har vidare foreslagit en utvidgning av bidragen till anskaffning av expedi-
tions- och forradslokaler till att avse dven ersittning for intring genom ian-
spraktagande av egna utrymmen.

Hemvirnskommittén har foreslagit vissa férbattringar med avse-
ende &4 hemvirnsminnens beklidnadsutrustning. Silunda bar
foreslagits, att samtliga hemvirnsmin skola utrustas med samma slags uni-
form som linjetruppernas personal, d. v. s. filtuniform m/39, samt med kappa
av filtmissig kvalitet, helst m/39 men eventuellt m/10. Vidare skulle samt-
liga hemvirnsmin utrustas med nya marschskodon. Kommittén har utgatt
frén att uniformsutrustningen bér ha ett slitningsvirde av 50—90 % (medel-
virde 70 %) av nyanskaffningsvirdet. Brukningstiden har beriknats till 14
4r for kappor och 7 &r for Ovriga persedlar (filtbyxor, vapenrock och
damasker). I friga om underhillet av persedlar har kommittén riknat med
en reparationsatgird for varje plagg i uniformsomgangen (rock, byxor och
kappa), vilken enligt arméns prislista upptagits till 1 krona 55 6re per man
och ar. For skodonen har beriknats en slitningstid av 6 ar. Hemvéirnsmén-
nen skulle sjilva {4 svara fo6r skodonens reparation.

Departementschefen har betriffande nu berérda avsnitt redogjort for re-
missmyndigheternas yttranden i dmnet och for egen del anfort foljande.

Sisom redan under Allminna synpunkter anforts har jag funnit de for-
slag till forbattrande av hemvérnspersonalens ekonomiska forméner, som
hemvirnskommittén framlagt, i stort sett val avvigda. D4 jag emellertid an-
ser det vara av vikt, att 1945 ars forsvarskommittés arbete icke onddigtvis
foregripes, foreslar jag, sdsom av det f6ljande framgir, vissa jimkningar i
hemvirnskommitténs forslag sivitt avser kostnader av I6pande natur. Aven
i ovrigt férordar jag vissa mindre jimkningar i kommittéforslaget.

I likhet med hemvirnskommittén anser jag, att hemvirnsminnen bora bi-
behallas vid ritt till fri inkvartering under alla slag av tjinstgoring.

Aven kommitténs forslag till bestimmelser i friga om hemvirnsmannens
riatt till fri forplignad eller ersittning darfér synes mig limpligt. Hem-
virnsman bor alltsd erhalla fri forplagnad eller portionsersittning savil under
tjinstgoring, som erfordras med hinsyn till pigiende eller befarad fientlig
verksamhet, som under utbildningstjinstgéring av minst 8 timmars var-
aktighet.

Med binsyn bland annat till férménen av fri forplignad bor dagav-
16ningen under tjinstgéring, som pékallas av fientlig verksamhet, ned-
sittas till 2 kronor for varje tjinstgoringsdag om sammanlagt minst 3 tim-
mar. Dirutover utgir enligt nu gallande bestimmelser under vissa forut-
sittningar {6rsorjningsbidrag. Huruvida forsorjningsbidraget, sisom hem-
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virnskommittén ifrigasatt, bor ersittas med krigsfamiljebidrag enligt de for
virnpliktiga gillande bestimmelserna torde fi bedomas, sedan de av kom-
mittén berorda undersokningarna i denna fraga avslutats.

Sasom hemvirnskommittén framhallit utgir enligt hemvirnskungérelsen
icke nigon som helst ersittning till hemvirnsmin f6r forlorad arbetsfortjinst
1 samband med tjanstgéring 1 utbildningssyfte. Enir hemvirnets Svningar
vid kungdrelsens tillkomst beriknades skola i huvudsak forliggas till son-
dagar eller tid efter arbetstidens slut & vardagar, forelig vid denna tidpunkt
icke anledning medgiva dylik ersittning. Denna friga har emellertid seder-
mera kommit 1 ett annat lige genom att hemviirnsutbildningen kompletterats
med utbildningskurser av langre varaktighet, frimst vid hemvirnets strids-
skola & Villinge. Det har visat sig vara till allvarlig oligenhet, att ersitt-
ning for forlorad arbetsfortjinst icke kunnat utgi till deltagare i s&dana
kurser, och hemvirnsmén med mindre god ekonomisk stillning ha, enligt
vad hemvirnskommittén anfort, i vissa fall ansett sig icke ha rad att del-
taga 1 siddana kurser. Visserligen torde stundom pa privat vig insamlade
medel ha kunnat utnyttjas {6r beredande av ersittning for forlorad arbets-
fortjinst, men mojligheterna hirtill ha varit begrinsade. Frigan om en regle-
ring av hemvirnspersonalens avloningsférmaner under utbildning har ytter-
ligare aktualiserats, sedan civilférsvaret genom beslut av 1944 ars riksdag
erhillit ny organisation och bestimmelser i samband dirmed meddelats
rorande daglon till civilférsvarspersonal under utbildning.

Sésom forut framhallits har jag funnit de av hemvirnskommittén i denna
fraga framlagda forslagen i stort sett limpligt avvigda. Jag tillstyrker sa-
ledes, att hemvdrnsman under tjinstgéring i utbildningssyfte skall, under
forutsittning att tjinstgéringen pagar minst tre dagar 1 fljd, dga uppbira
ersittning med 6 kronor per dag, dock hogst under 14 dagar av ett och samma
kalenderar. Ersittningen synes limpligen, liksom motsvarande formén till
civilférsvarspersonal, béra benimnas daglon. Hemvirnsman, som ir anstilld
i statlig eller kommunal tjinst och som enligt vederbérligen meddelade be-
stimmelser dger uppbéra full arbetslon eller del dirav, bor dock icke erhilla
hogre daglon &n som motsvarar skillnaden mellan hans ordinarie arbetsin-
komst och den avlgning han pa grund av sin arbetsanstillning dger uppbira
under hemvirnstjanstgoringen.

Hemvirnskommittén har icke ansett sig for nirvarande bora foresla, att
daglon skall utgé till hemvérnsmin, som ej uppnitt virnpliktsaldern. Kom-
mitténs stindpunkt i denna fraga har mott gensagor i ett par av remissutla-
tandena. For egen del har jag kommit till den uppfattningen, att iven dessa
yngre hemvirnsmin béra erhalla nigon ersittning i angivet hinseende under
sédana kurser, dir savil dldre som yngre hemviarnsmin deltaga. Med hiinsyn
till den mindre foérsorjningsplikt, som i regel &vilar de yngre hemvirnsman-
nen, synes ersittningen emellertid icke bora bestimmas till hogre belopp in
3 kronor per dag.

Vid bifall till dessa f6rslag komma icke ovisentliga kostnader att vara for-
enade med utbildningskurser av lingre varaktighet. P4 grund hirav synes
det bora férbehdllas chefen fér armén att inom ramen for tillgingliga anslag
narmare reglera i vilka fall sddana kurser ma anordnas.

Mot hemvirnskommitténs forslag att hemvirnsman, som deltager i efter-
spanings-, bevaknings- eller handrickningstjinst, skall iga &tnjuta samma
formaner, med undantag av forsorjningsbidrag, som under tid d& riket be-
finner sig i krig har jag intet att erinra. Erforderliga medel f6r bestridande
av angivna kostnader torde kunna stillas till férfogande utan sirskild medels-
anvisning.

Hemvirnsmannen bora bibehdllas vid sin ratt till fria resor under hem-



Statsutskottets utldtande nr 287. 27

virnstjinstgoring. Jag forutsitter dirvid, att ersittning skall utgh for er-
forderliga resor med transportmedel i linjetrafik. Daremot finner jag icke till-
rickliga skil anforda for hemvirnskommitténs forslag att hemvarnsmin
under vissa forutsittningar skulle erhilla en kontant ersdttning med 10
6re per kilometer vid anvindande av annat transportmedel. Enligt kom-
mitténs forslag skola hemvirnskrets- och hemvirnsomridesbefilhavare och
deras ersittare under nodvindiga tjinsteresor och tjinstefrrittningar
utom bostadsorten, vilka icke sammanhinga med hemvirnstjinstgoring
i inskrinkt bemirkelse, #ga &tnjuta rese- och traktamensersittning enligt
klass IID i allménna resereglementet. Jag forutsitter, att dylik ersittning
skall utgé dven under inspektionsresor inom vederborandes hemvérnskrets
respektive hemviirnsomrade, i den min resorna e] foretagas i samband med
forflyttning av hemvirnstrupp.

Jag har intet att erinra mot att de nu gillande bestimmelserna rérande
sirskilda ersittningar till hemvirnskrets- och hemvirnsom-
radesbefilhavare faststillas att gilla dven i fortsittningen. Diremot kan
jag i likhet med statskontoret icke tillstyrka kommitténs forslag, att sidana
befilhavare skulle kunna fa ersittning dven for intrdng, som de nddgas under-
kasta sig genom att taga egna utrymmen i ansprik sisom expeditions- eller
forradslokaler.

De av hemviirnskommittén anférda skilen for att hemvarnsminnen bora
utrustas med faltuniform, kappa och marschskodon synas mig bé-
rande. Emellertid iro de &rliga kostnaderna for underhéll och fornyelse av
ifragavarande klddespersedlar avsevirda, och jag kan icke, i avvaktan pd
1945 &rs forsvarskommittés utredning, tillstyrka, att statsmakterna i nuva-
rande lige definitivt binda sig hirfor. Jag har diremot icke ndgot att er-
inra mot att, i den man arméns forrdd dartill limna tillgdng, hemvirnsmén-
nen nu utrustas med dylika persedlar. Kladespersedlarna bora stillas till for-
fogande sisom 1an och hemvirnsminnen vid mottagandet forbinda sig att
icke anvinda persedlarna annat &n under hemvirnstjinstgéring. Reparatio-
ner av uniformer och kappor synas bora dga rum pé statens bekostnad i for-
svarets verkstider eller annorledes, medan hemvirnsminnen sjilva svara for
skoreparationer. Vissa skiil tala enligt min mening fOr att hemvirnsmédnnen
efter viss tid — 4 eller 6 &r — skola f4 med dganderidtt vertaga marschsko-
donen. Slutlig stillning till denna friga torde emellertid icke bora tagas
forrin i samband med provningen av 1945 &rs forsvarskommittés blivande
forslag.

Degf&irmé’mer av skilda slag, som vid bifall till de hir framlagda férslagen
tillkomma hemvirnsminnen, innebdra i1 forhéllande till vad nu giller avse-
virda forbattringar. Det #r emellertid uppenbart, att hemvirnstjinstgoringen
fortfarande kan komma att medféra ekonomiska uppoffringar for den en-
skilde. S& torde exempelvis den foreslagna daglonen, i regel 6 kronor, i
manga fall icke bereda hemvirnsminnen full ersittning for forlorad arbets-
fortjanst. Sasom hemvirnskommittén framhéllit bor ersittningen i sddana
fall kunna okas genom tillskott av medel, som anskaffas pa frivillig vig.

I detta sammanhang torde fi anmirkas, att hemviarnskommittén i skri-
velse den 25 juli 1945 framlagt forslag till lag om ritt for vissa kommuner
att ansld medel till hemvirnets verksamhet m. m. Genom de av mig till-
styrkta forbittringarna med avseende & hemvirnsminnens ekonomiska f6r-
maner torde emellertid behovet av tillskott fran kommunalt hall bliva mindre
framtradande. Dock skulle det vara onskvirt, om kommunerna dgde ritt att
atiilla lokaler till hemvirnets forfogande for anvindning sisom s. k. hem-
viarnsgirdar eller dylikt. FEmellertid torde kommitténs ifrdgavarande forslag
limpligen béra upptagas till behandling i samband med planerad versyn av
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vissa delar av kommunallagarna, varfor jag icke anser mig bora i vidare man
dn nu skett ingd pd detsamma. I detta sammanhang vill jag framhilla, att
under beredskapstiden anskaffade baracker i vissa fall torde kunna stillas till
hemvirnets férfogande f6r angivet dndamal. Jag forutsitter, att Kungl. Maj:t
skall @ga fatta beslut dirom.

Chefen for armén har framhallit, att fragan om hemvirnsminnens ekono-
miska fSrminer borde ses i sammanhang med sporsmalet om beredande av
liknande férméner 4t medlemmar i andra frivilliga forsvarsorganisationer.
Betriffande sistnimnda sporsmal foreligga vissa forslag, som for nirvarande
aro foremal for behandling inom férsvarsdepartementet. Jag har emellertid
funnit, att frigan om hemvirnspersonalens forméiner kan 15sas oberoende av
berérda forslags provning.

Kostnadsberakningar och anslagsfragor.

Departementschefen, som redogjort f6r hemvirnskommitténs forslag i
amnet, har for egen del anfort foljande.

De av mig i det foregiende framlagda forslagen torde pa sitt hemvirns-
kommittén foreslagit bora goras tillimpliga fran och med den 1 januari 1946.
Med hénsyn hirtill kommer belastningen & vissa for innevarande budgetar
anvisade anslag att Gkas.

Kostnaderna f6r hemvirnsminnens forplagnad bestridas for nirvarande
frin en under arméns Gvningsanslag uppférd anslagspost om 470 000 kronor
till hemvirnets 6vningar. Merkostnaderna vid bifall till hemvirnskommitténs
av mig tillstyrkta forslag ha av kommittén beriiknats till 265000 kronor for
helt &r, eller fér senare hilften av innevarande budgetir 182500 kronor.
Endr emellertid arméns 6vningsanslag pi grund av sinkta drivmedelspriser
torde kunna inrymma angivna merkostnader, riknar jag icke med nagon hoj-
ning av berérda anslag. Jag har fér avsikt att, sedan riksdagen meddelat sitt
beslut i anledning av 1 det foregiende framlagda forslag, foresla Kungl. Maj:t
erforderlig omdisposition av ifrdgavarande anslag.

Hemviirnskommittén har beriknat kostnaderna for daglon under utbild-
ningstjinstgoring till 220 000 kronor for helt budgetar. Den av mig fore-
slagna daglonen till yngre hemvirnsmin torde komma att ytterligare oka
kostnaderna med omkring 20 000 kronor. Merkostnaderna under senare hilften
av innevarande budgetir skulle siledes utgéra omkring 120 000 kronor, vilket
belopp torde béra utan hdjning av anslagets belopp bestridas fran forslags-
anslaget till penningbidrag m. m. &t varnpliktiga.

Icke heller Gvriga forslag till dndringar i hemvirnskungdrelsen torde be-
hova for innevarande budgetar foranleda hdjning av redan anvisade anslag
eller anvisande av nya anslag.

Hemvirnsménnens utrustande med vissa beklidnadspersedlar medféra
inga sirskilda engingskostnader, enir persedlarna forutsatts skola utlimnas
frin arméns forrdd. For underhsll av uniformer och kappor har hemvirns-
kommittén berdknat ett arligt belopp av 155000 kronor. Medel hirfor torde
emellertid icke behova stillas till férfogande for innevarande budgetér. T
vad mén arméférvaltningen bor f3 tillfille att i viss omfattning &teranskaffa
skodon sisom ersiittning fér de till hemvirnsminnen utlimnade torde
béra prévas i samband med granskningen av ambetsverkets anslagsiskanden
for budgetaret 1947/48.

Hemvirnet har under beredskapsiren utvidgats och vunnit stadga och
torde fi anses hava hittills vil fyllt sin uppgift. Hemvirnet bor alltjamt
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ingd som ett led 1 var forsvarsorganisation. Den &r 1940 beslutade organisa-
tionen synes hava varit i stort sett val avvdgd och enligt utskottets mening
bor nigon rubbning icke ske i den utformning, som hemvirnsidén da er-
holl. Hemvérnets allmdnna uppgift bor alltsd alltjamt vara att tjina som ett
omedelbart skydd for den egna hembygden.

Det torde emellertid vara angeldget ej minst med hansyn till ckade re-
kryteringssvarigheter, att atgirder vidtagas for att vidmakthalla och stimu-
lera den forsvarsvillighet, som kommit till uttryck i hemvdrnsrorelsen. De
av Kungl. Maj:t i foreliggande proposition framlagda forslagen synas ut-
skottet vara agnade att tjina detta syfte och desamma torde i allt visentligt
kunna godtagas.

Verkstalld detaljgranskning av forslagen har givit utskottet anledning till
f6ljande uttalande.

Vad departementschefen foreslagit i fraga om vidgad mojlighet for varn-
pliktiga att deltaga i hemvirnets 6vningar anser utskottet sig bora tillstyrka,
d& forutsdttningar hirigenom skapas for de vdrnpliktiga att underhalla och
forbéattra sina militdra kunskaper och fiardigheter. Dessa virnpliktiga bora
dock sdsom 1 drendet framhéillits tjinstgora inom hemvirnet allenast da de
icke tagas i ansprik for vdrnpliktstjinstgoring. For att emellertid en dylik
utvidgning icke skall komma att menligt inverka p& hemvirnets effektivitet i
krigstid synes utskottet den av departementschefen foreslagna maximeringen
av antalet ifrigavarande viarnpliktiga vdlgrundad. Aven forslagen i Ovrigt
under forevarande avsnitt har utskottet funnit motiverade, varfor desamma
tillstyrkas.

Med avseende & hemvirnsménnens tjinstgoring innebdr forslaget en for-
mell 6verarbetning av bestimmelserna, bland annat i syfte att dari inarbeta
dven de bestimmelser, som under beredskapstiden meddelats vid sidan av
hemvarnskungorelsen, varjimte vissa sakliga dndringar ifrdgasatts. Vad dar-
vid foreslagits betraffande hemvirnsménnens tjanstgoring i utbildningssyfte
vill utskottet fororda.

Sasom i drendet framhallits hava under beredskapsiren hemvarnsmin
dven anlitats, bland annat, f6r bevakning av fraimmande flygplan och flyg-
plansbesittningar, bevakning av militira forrdd samt sisom eldsldcknings-
manskap, hjilp vid efterspaning av forbrytare m. m. Utskottet har icke nigot
att erinra mot att i fortsattningen hemvirnet under de forutsattningar, som
gillt under beredskapstiden, mi tagas i ansprak for uppgifter av saddant eller
liknande slag, for vilka hemvidrnets hjdlp d& pékallades. Det bor uttryck-
ligen foreskrivas, att hemvirnsmin icke fa utnyttjas for ordningens uppratt-
hallande vid arbetskonflikter.

Vad betriffar hemvirnspersonalens ekonomiska fOrméner har utskottet
icke funnit anledning till erinran mot forslaget, i vad de avse personalens
ritt till fri inkvartering och fri forplignad eller ersittning darfor liksom ej
heller betriffande storleken av hemvérnsman tillkommande kontant ersitt
ning i form av dagavléning. Vid tjinstgoring i utbildningssyfte utgar for
nérvarande icke nigon ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Utskottet fin-
ner detta forhallande icke tillfredsstillande och anser goda skiil tala for att
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staten bor limna viss gottgorelse f6r den arbetsfortjinst, hemvirnsminnen
forlora genom att deltaga i lingre sammanhingande tjinstgoring i utbild-
ningssyfte. I denna fraga ansluter utskottet sig alltsi till departements-
chefens forslag och tillstyrker silunda, att hemvirnsman under tjinstgéring
1 utbildningssyfte skall, under forutsittning att tjinstgoringen pagar minst
tre dagar i foljd, dga uppbéra ersittning med 6 kronor for dag, dock hogst
under 14 dagar av ett och samma kalenderir. I friga om hemvirnsman, som
icke uppnitt virnpliktsaldern, skulle diremot enligt departementschefens
forslag dylik ersittning icke utgd med hogre belopp &n 3 kronor for dag.
I motionen II: 689 har emellertid yrkats, att de yngre hemvirnsminnen béra
1 forevarande hinseende likstéillas med de ildre. Med hinsyn till den mindre
forsorjningsplikt, som i allminhet &vilar de yngre hemvirnsminnen, synes
utskottet en dylik likstéllighet knappast vara befogad. Utskottet finner den
for dessa hemvirnsmin foreslagna ligre ersittningen rittvist avvigd och vill
ddrfor icke bitrida motionen i denna del.

De féreslagna reglerna for sirskild ersittning it hemvirnskrets- och hem-
virnsomréidesbefidlhavare Sverensstamma i stort sett med vad som nu giller
och béra kunna godtagas. Enligt gillande bestimmelser ager hemvirnsbefil
uppbéra bidrag till direkta utgifter fér anskaffning av expeditions- och for-
radslokaler. I forendmnda motion har foreslagits en utvidgning av dessa bi-
drag till att avse dven ersittning for intring genom ianspraktagande av egna
utrymmen f6r dylika lokaler. Sisom i irendet framhallits torde det méta
svarigheter att bedoma och virdera den forlust eller skada, som vederbd-
rande kan komma att dsamkas genom dylikt intrang. Redan av denna an-
ledning anser utskottet sig bora avstyrka motionen i nu forevarande del. T
samma motion har jimvil yrkats, att d& fristiende lokal for hemvirnets for-
radsartiklar inrittats ersittning bor utgd till sirskild anstilld vardare av i
sidan lokal inrymda forrid. Utskottet vill med anledning hirav framhalla,
att innan erfarenhet vunnits rorande behovet och storleken av de lokaler,
som komma att stillas till férfogande for andamilet, anledning icke torde
foreligga att nu fatta beslut i denna ersittningsfriga, vilken for ovrigt icke
berdrts av hemvirnskommittén eller de i 4rendet horda myndigheterna. Ut-
skottet stiller sig ddrfoér avvisande mot motionen jimvil i denna del.

Ehuru det ur flera synpunkter vore onskvirt, att hemvirnsminnen erhalla
en for sina uppgifter indamalsenlig och tillfredsstillande beklidnadsutrust-
ning, anser emellertid utskottet i likhet med departementschefen att i av-
vaktan p4 1945 irs fOrsvarskommittés utredning statsmakterna icke nu béra
binda sig for det av hemvirnskommittén i sddant hinseende framlagda om-
fattande forslaget. Till vad departementschefen anfért och férordat i syfte
att redan nu dstadkomma en viss forbittring av beklidnadsutrustningen kan
utskottet giva sin anslutning.

Sédsom i drendet meddelats torde under beredskapstiden anskaffade ba-
racker i vissa fall kunna stillas till hemvirnets férfogande for anvandning si-
som s. k. hemvirnsgirdar och dylikt. Det synes utskottet, som om detta upp-
slag vore virt beaktande, och det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta
beslut darom.



Statsutskottets utldtande nr 287. 31

Vad departementschefen anfort betrdffande kostnadsberdkningar och an-
slagsfrdgor har icke givit utskottet anledning till sdrskilt uttalande.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen m& med avslag & motionen II: 689 godkinna
vad i statsrddsprotokollet over forsvarsirenden for den 9 no-
vember 1945 av departementschefen foreslagits betraffande hem-
virnets rekrytering samt hemvirnspersonalens tjinstgéring och
ekonomiska forméner.

Stockholm den 7 december 1945.

Pa statsutskottets viagnar:
ALGOT TORNKVIST.

Nirvarande: se under utldtandet nr 286.

Reservation
av herr Karl Andersson.




