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Nr 286.

Ankom till riksdagens kansli den 7 december 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende vissa formdner till virnpliktiga jdmte © dmnet
vdckta motioner.

(1:a avd.)

T propositionen nr 354 har Kungl. Maj:t, under beropande av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet over forsvarsirenden for den 5 oktober 1945, foreslagit
riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med
av departementschefen i berdrda statsriddsprotokoll férordade grunder, ut-
farda foreskrifter i fraga om vissa forméner till varnpliktiga.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr G. Adolfsson m. fl. vickt motion
(IT: 641), vari hemstallts, att riksdagen métte besluta att utéver forslagen i
Kungl. Maj:ts proposition nr 354 rérande reseersittningar vid inskrivnings-
forrdttning for virnpliktiga uttala sig for ett dagtraktamente & tio kronor for
var och en 1 dylik forrattning deltagande virnpliktig samt att hos Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till forfattningstext samt detaljerade bestimmelser i an-
ledning av denna friga;

dels en inom samma kammare av herr M. Stdhl m. fl. vickt motion (II: 642),
vari hemstallts, att riksdagen métte besluta, att di4 sammanlagda kostnaden for
resa mellan f6rliggningsort och hemort uppgar till 12 kronor eller diréver
antalet fria resor mellan dessa orter bestimmes till sex per ar mot av Kungl
Maj:t foreslagna tre per &r, samt att samma bestimmelser skola gilla resa
till studieort eller annan darmed jamforlig ort i stillet f6r hemort, &ven om den
forra orten idr beligen pa lingre avstind frén forliggningsorten &n hemorten;

dels ock en inom samma kammare av herr S. J. Vigelsbo m. fl. vickt motion
(IT: 665), vari hemstillts, att riksdagen med anledning av propositionen nr 354
métte bemyndiga Kungl. Maj:t att utfarda sddana foreskrifter, att da avstandet
mellan forlaggningsorten och den virnpliktiges hemort eller dirmed jim-
stalld ort Overstiger 10 km antalet fria resor mellan dessa orter bestimmes
till minst fem utover de tre, som féreslis 1 propositionen.

I friga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sina framstdllningar,
far utskottet hanvisa till motionerna.

Departementschefen har inledningsvis meddelat, att chefen for armén i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 februari 1944 avgivit forslag till, bland annat,
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nya bestimmelser rorande de virnpliktigas forméaner. Ifrigavarande forslag
har sedermera inom forsvarsdepartementet Gverarbetats av sirskilt tillkallade
utredningsméin. I sidant hinseende ha utredningsminnen framlagt forslag
dels den 15 maj 1945 till bestimmelser om avloning m. m. till virnpliktiga,
dels ock den 31 juli 1945 till bestimmelser om erséttning &t inskrivningsridets
samt inskrivningsnimndernas ledaméter och bitridande personal m. m. Av
foreniimnda sporsmal dr fragan om avloning m. m. till varnpliktiga av beskaf-
fenhet att i vissa delar bora understillas riksdagen. Departementschefen har
framhallit, att utredningsminnens férslag i vad ror avvigningen av penning-
bidrag och premier till virnpliktiga icke innefattar nigra dndringar i for-
hillande till vad som f6r nirvarande giller.

1 det f6ljande upptages frigan om férmaner till virnpliktiga i de delar, som
pékalla riksdagens beslut.

Varnpliktigas resor i samband med inskrivning samt inryckning till
och utryckning fran tjanstgoring.

Utredningsménnen ha i friga om formaner &t virnpliktiga vid resor i sam-
bard med instillelse vid inskrivningsforrdttning eller vid resor for inryck-
ning till och utryckning frdn virnpliktstjinstgéring ansett i princip bora gilla,
att hirvid uppkommande kostnader borde bestridas av statsverket. En annan
sak vore, att bland annat ur gransknings- och kontrollsynpunkt praktiska skil
kunde tala mot ett utstrickande av forménerna att omfatta gottgorelse for for-
lorad arbetsinkomst eller forplignadskostnad i samband med resor i och for
instillelse vid inskrivningsforrittning. Med utgingspunkt fran principen att
staten borde bekosta de virnpliktigas resor syntes kunna starkt ifrdgasittas,
huruvida birande skil forelage for bibehallande av den nuvarande begrins-
ningsregeln, att virnpliktig skulle for att Gver huvud taget bli berittigad till
fri resa eller kontant ersittning darfor ha att firdas mer &n 20 kilometer. Ut-
redningsminnen ha vidare framhallit, att enligt forslag i propositionen 1945: 65
angiende nytt krigsavloningsreglemente — detta forslag har numera godkints
av riksdagen — 20-kilometersgrinsen forutsatts slopad vid begagnande av
jirnvig, fartyg, omnibus eller linjebil.

Utredningsminnen ha séledes kommit till den uppfattningen, att billighets-
skil talade for att dven vid fird understigande 20 kilometer fri resa eller er-
sittning dirfér bereddes de virnpliktiga. Sisom allmén regel borde hérvid
gilla, att den virnpliktige begagnade sig av den resviig och det fardsatt, som
f6r staten medférde minsta kostnader och med hinsyn till restid m. m. limp-
ligen kunde anvindas. Med hansyn till den forordade huvudprincipen, att
staten borde bestrida med resorna forenade kostnader, syntes ersittning icke
bora utga till virnpliktig, som firdades med skidor, cykel eller dylikt och sa-
lunda icke &samkades nigra direkta kostnader, vare sig viglingden dver- eller
understege 20 kilometer. Ur praktisk synpunkt vore emellertid ofrankomligt
att i viss mén begrinsa ritten till dessa resor. I anslutning till bestimmelsen
i 5 § forsta stycket allminna resercglementet borde silunda fri resa &tnjutas
endast for fird overstigande 1 kilometer. Vidare borde inom stads, kopings
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eller dirmed jimforligt samhélles planlagda omrade fri resa atnjutas endast i
samband med fird med ett och samma fortskaffningsmedel mellan planlagt
omride och en plats, beligen mer &n 1 kilometer utanfér samma omrade. Med
hinsyn till svarigheten att uppréatthalla erforderlig kontroll 4 de kostnader,
som kunde ifrdgakomma vid fird med annat transportmedel &n jirnvig, fartyg,
omnibus eller linjebil, borde dessutom foreskrivas, att fri resa i sadant fall
finge atnjutas endast vid fard Overstigande 20 kilometer. Direst den virn-
pliktige icke erhallit fardhandling, som berittigade till fri resa, eller icke
kunnat utnyttja erhllen firdhandling, borde ersittning utgé enligt for allmin-
heten gillande taxa for av resan f6rorsakade kostnader.

Betriffande virnpliktig, som uppeholle sig 4 annan ort dn kyrkobokforings-
orten, skulle enligt utredningsménnens forslag, i anslutning till vad chefen
for armén forordat, gilla att fri resa finge — utan nuvarande begrinsning med
hénsyn till kostnaden for fird frin hemvistet i kyrkobokfdringsorten — at-
njutas frén vistelseorten till platsen for inskrivningsforrittning eller tjinst-
goringsorten. Sisom villkor for ratt till fri resa eller resekostnadsersittning i
hér avsedda fall borde dock gilla att den vdrnpliktige genom intyg av offent-
lig myndighet eller pi annat sitt styrkte, att vistelsen & sidan ort fGranleddes
av hans verksamhet, studier, avmonstring fran fartyg, nira anhérigs allvarliga
sjukdom eller annan angeldgenhet av synnerlig vikt, samt i friga om inskriv-
ningsforrattning, att den varnpliktige instillde sig & den ndrmast beldgna
plats, varest han genom instillelse kunde underg4 besiktning och prévning i
och f6r inskrivning. Vidare borde varnpliktig, som vistades utom riket, dga
atnjuta fri resa eller ersdttning for resa enligt samma grunder som &vriga
varnpliktiga f6r fard frin den plats inom riket, till vilken han vid resan forst
anlinde, till ndrmast beldgna inskrivningsforrattning, dar han kunde undergs
besiktning och prévning i och for inskrivning, eller till tjinstgoringsorten. Vid
aterfard fran inskrivningsférrattning eller tjanstgoring skulle den viirnpliktige
erhilla fri resa eller ersittning for resa enligt motsvarande grunder som vid
instéllelse till nimnd f6rrattning eller tjinstgoring. Vid utryckning frén tjinst-
goring borde dock i vissa fall virnpliktig skiligen beredas fri resa dven till
annan ort an den, varifrdn instdllelse skett. Silunda borde den, som hade
f6r avsikt att efter utryckningen forligga sin verksamhet till annan plats dn
fore inryckningen till tjinstgOring eller som vid utryckningen saknade fast
bostad, erhalla fri resa eller ersittning for resa inom riket for fird frén tjinst
g6ringsplatsen till den nya verksamhetsorten eller till plats, varest han eljest
avsige att mera stadigvarande vistas. A sjomanshus inskriven véarnpliktig
borde vidare vid utryckning frin tjinstgéring erhélla fri resa eller resekost-
nadsersittning till ort, dir omedelbar pimonstring & fartyg skulle dga rum.

Slutligen borde gilla, att, direst 4 sjémanshus inskriven virnpliktig vid
inryckning till tjdnstgoring avmonstrade fore faststdlld inryckningsdag vid
saddan tidpunkt, att han kunde firdas till sitt hemvist for att dérifran avresa
till tjanstgbringsorten, han skulle dga att pa ddrom gjord framstillning erhalla
fri resa frin avmonstringsplatsen till sitt hemvist.
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Departementschefen, som redogjort £6r myndigheternas yttranden 6ver for-
slaget i forevarande del, har anfort foljande.

Sasom av det foregiende framgdr, giller f6r nirvarande sdsom forutsittning
for viarnpliktigs ritt till fri resa eller ersittning for resa i samband med in-
stillelse till inskrivningsforrattning samt vid inryckning till och utryckning frin
tjinstgoring, att den varnpliktige har att tillryggaldgga mer dn 20 kilometer. I
sitt forslag till nya bestimmelser pd detta omrade har chefen for armén for-
ordat bibehallande av denna begrinsningsregel. Utredningsminnen ha daremot
funnit billighetsskil tala for att kostnaderna fOr hidr avsedda resor i princip
ersittas av statsmedel, dven om viglingden understiger 20 kilometer, och ha i
detta sammanhang erinrat om att enligt det av innevarande ars riksdag antagna
krigsavloningsreglementet kravet pa viss minimiviglingd eftergivits vid anli-
tande av jarnvig, fartyg, omnibus eller linjebil.

Aven om billighetsskil kunna anforas till stod for forslaget om borttagande
av den nuvarande 20-kilometersgrinsen, dr jag likvdl med hinsyn till de be-
tankligheter i olika hinseenden, som frin vissa remissmyndigheters sida rik-
tats mot tanken pa en dylik omlidggning, icke beredd att fororda ett genom-
forande av detta forslag. Den ekonomiska uppoifring, som de virnpliktiga 1
vissa fall f& vidkinnas genom skyldigheten att sjdlva bekosta kortare resor,
synes icke vara av stdrre betydelse {6r den enskilde individen. A andra sidan
skulle den ifrigasatta omliggningen for statsverkets vidkommande medf6ra
dkade kostnader icke blott for sjalva resorna utan dven genom o&kad arbets-
belastning for forvaltningsorganen, vilka oldgenheter icke skulle std i rimlig
proportion till den ytterligare férman — representerande ett virde av i all-
minhet hogst 2 kronor f6r man och resa som ett genomfdrande av utred-
ningsminnens forslag skulle innebira. Jag vill i detta sammanhang &ven
framhalla, att borttagandet av 20-kilometersgrinsen sisom minimidistans for
fri resa vid instillelse till och utryckning frin krigstjinstgoring betingats
av under beredskap och i krig raddande sarskilda forhallanden och knappast
torde bora aberopas till stod for en motsvarande uppmjukning av fredsbestdm-
melserna.

Ur angivna synpunkter finner jag mig icke heller kunna férorda en 16sning
i enlighet med det av forsvarsviisendets 1onenimnd framkastade alternativet,
innebirande att fri resa skulle fi atnjutas {or fird Gverstigande 5 kilometer.

Jag utgar siledes frin att sdsom villkor for ritt till fri resa eller resekost-
nadsersittning i samband med instillelse till inskrivningsfOrrittning samt
vid inryckning till och utryckning frin tjinstgoring alltjimt bor gilla, att den
virnpliktige har att firdas mer an 20 kilometer. 1 dvrigt ansluter jag mig till
utredningsminnens forslag betriffande hir avsedda resor. Silunda torde, pa
sitt utredningsminnen forutsatt, nuvarande gottgdrelse for viglingd utover
90 kilometer bora bortfalla och den virnpliktige 1 stillet erhilla antingen fri
resa med det firdsitt, som {or staten medfor minsta resekostnad, eller — dérest
fri resa icke beredes den virnpliktige — resekostnadsersittning enligt bestdm-
melserna i allminna resercglementet. Vidare tillstyrker jag utrednings-
miinnens av myndigheterna bitridda forslag dirom, att virnpliktig, som
uppehaller sig & annan ort #n kyrkobokidringsorten, bor fi atnjuta fri
resa fran vistelscorten till platsen for inskrivningsforrittning eller tjinst-
adringsorten under villkor att vistelsen & sidan ort foranledes av hans verk-
samhet, studier. avindnstring fran fartye, niira anhorigs allvarliga sjukdom eller
annan angeligenhet av synnerlig vikf. I fraga om resa for instillelse vid in-
skrivningsforrittning bor tillika gilla, att den viirnpliktige instiiller sig & den
nirmast beliigna plats, diir han kan undergd besiktning och provning i och [6r
inskrivning  Virnpliktig, som vistas ntom riket, bor pa sitt utrednimgsminnen
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foreslagit dga &tnjuta fri resa eller ersittning for resa enligt samma grunder
som ovriga virnpliktiga frin den plats inom riket, till vilken han vid resan forst
anlinder, till nirmast beligna plats, ddr han genom instillelse kan undergs
besiktning och provning i och for inskrivning, eller till tjinstgoringsorten,
avensom f{ri &terresa enligt samma grunder. Vid utryckning frin tjinstgoring
bér virnpliktig i vissa fall medgivas fri resa #ven till annan ort #n den, varifran
instillelsen skett. Silunda bér den, som har f6r avsikt att efter utryckningen
forldgga sin verksamhet till annan plats &n fore inryckningen till tjinstgéring,
eller som vid utryckningen saknar fast bostad, erhalla fri resa eller ersattning
for resa inom riket fran tjinstgoringsorten till den nya verksamhetsorten eller
till plats, dir han eljest avser att mera stadigvarande vistas. Slutligen synes
1 friga om fria resor i vissa fall {6r & sjomanshus inskrivna virnpliktiga bora
gilla vad utredningsminnen dirom foreslagit.

Penningbidrag under dvningsuppehall och tjinstledighet.

Utredningsminnen ha i likhet med chefen for armén ansett ritten att under
ledighet bibehalla med vérnpliktstjinstgéringen forenade férmaner icke bora
begrinsas med hénsyn till lingden av den i varje sirskilt fall beviljade ledig-
heten. I princip ha med virnpliktstjinstgéringen férenade formaner ansetts
béra f& atnjutas under hela den tid den virnpliktige tages i ansprik for tjinst-
goring och silunda dr forhindrad att utéva civil verksamhet. Tvekan synes
darfor enligt utredningsminnens asikt icke bora rida om att férméinerna i
friga skola utgd under tiden for anbefallda Gvningsuppehall. Sisom armsé-
chefen foreslagit, ha utredningsminnen ansett skiligt, att den varnpliktige
under tjinstledighet bibehilles vid de under tjanstgoring utgdende férma-

nerna. Sdsom en enkel och ldttillimplig regel ha utredningsménnen — med
viss begrinsning vid forhinder att deltaga i tjinstgoring pd grund av sjukdom
eller skada, till vilken tjinstgoringen kan antagas ha varit orsak — ansett

bora gilla att, ddrest viarnpliktig av annan orsak &n undergdende av bestraff-
ning m. m. icke deltagit i tjdnstgdring, penningbidrag m& bibehallas for tid,
som den virnpliktige dger tillgodordkna sisom fullgjord tjanstgdring. For
tid, varunder vérnpliktig till f61jd av sjukdom eller skada, till vilken tjdnstgo-
ringen kan antagas ha varit orsak, varit forhindrad deltaga i tjinstgoring, ha
utredningsménnen ansett bora, 1 Overenstimmelse med gillande bestimmel-
ser, foreskrivas, att penningbidrag ma bibehillas under hdgst 45 dagar i en
foljd, dar ej forsvarets civilférvaltning provar skiligt besluta, att hela eller
nagon del av bidraget ma bibehéllas f6r Sverskjutande tid.

Departemenischefen, som redogjort fér myndigheternas yttranden i dren-
det, har anfort foljande.

Vad utredningsméinnen foreslagit i fraga om riitt f6r virnpliktig att under
ovningsuppehall och tjinstledighet samt vid férhinder i vissa fall att deltaga
1 tjinstgoring bibehalla penningbidrag ger mig icke anledning till erinran.
Vad sirskilt angdr sporsmélet om varnpliktigs formaner vid forhinder att del-
taga i tjinstgoring till £61jd av sjukdom eller skada, vartill tjinstgoringen kan
antagas ha varit orsak, bitrdder jag dock vad chefen for forsvarsstaben och
forsvarets civilférvaltning harvidlag anfort, innebirande att penningbidrag ma
bibehallas intill tidpunkten f6r hemférlovning eller utryckning.



Statsutskottets utlitande nr 286. 9

Sarskild ersattning under sjo- och flygtjanstgoring.

Utredningsmiinnen ha framhillit, att inforandet av sjotjanstbidrag for
marinens personal nirmast avsett att bereda sjckommenderad personal sirskild
ersittning for tjanstgdring ombord samt ersittning for att den sjokommende-
rade personalen med hinsyn till personaltﬂlﬂﬁnﬂen berdknades bliva kvarhal-
len i tjinstgdring under avsevért lingre tid 4n 6vriga virnpliktiga. Beloppets
faststillande till ligst 1 krona hade féranletts av 6nskemélet att bereda kom-
pensation for den lingvariga inkallelsen &ven &t dem, som ej pd grund av
befilsstillning itnjote nigot lonetilligg. Sasom férsvarsvisendets 16nenimnd
framhallit, hade emellertid, sedan sj6tjinstbidraget inférdes for marinens per-
sonal, fredstjinstgoringen for de varnpliktiga forlingts vid samtliga forsvars-
grenar, vartill komme att virnpliktiga &dven vid armén och flygvapnet tagits 1
ansprak for beredskapstjinstgoring i betydligt storre omfattning dn som forut-
setts hosten 1939. Vidare kunde erinras, att inforandet av hemortslon — tidi-
gare langtidstilligg — fOr virnpliktiga avsett att bereda vederborande viss
ersittning for langvarig tjinstgéring. Samma vore férhallandet med premier,
som utginge till vissa vérnpliktiga fér genomgingen viss utbildning, som
krivde lingre tjinstgoring dn den for virnpliktiga i allmdnhet gillande. I
betraktande hirav syntes numera barande skil icke foreligga att bereda mari-
nens virnpliktiga f6rhéjd ersittning vid s)otjinstgoring sasom kompensation
for lingvarig tjinstgoring.

I friga om sirskild ersittning med hénsyn till tjinstgoringens art ha utred-
ningsménnen erinrat, att s]otlllagg utginge till fast anstilld personal vid s]o
tjanstgoring och tjinstgdring i sjoreserv. Aven om de skil, som foranlett sjo-
tilliggens inforande for den fast anstillda personalen, icke gjorde sig med
samma styrka gillande i frdga om virnpliktiga, syntes dock &vervigande skal
tala for att sirskild ersittning bereddes &ven den varnpliktiga personalen vid
motsvarande tjinstgdring. Diarvid syntes anledning icke foreligga att bibe-
hilla nuvarande begrinsningsregel, att ersittning utginge endast vid tjinst-
goring jimlikt 28 § 1 mom. virnpliktslagen, liksom ej heller att, sisom chefen
for armén foreslagit, medgiva ersittning endast vid tjanstgoring utover 450
dagar. Med hinsyn till vad forut anférts i friga om ersittning for lingvarig
tjinstgoring, syntes icke heller den nuvarande bestimmelsen om visst minimi-
belopp (1 krona) béra bibehallas. Den sirskilda ersittningen till virnpliktiga
vid sjotjanstgoring eller tjanstgoring i sjéreserv syntes bora konstrueras sa-
som sjotilligg och avviigas 1 Overensstimmelse med de sjotilligg, som vid
motsvarande tjinstgdring utginge till fast anstilld personal i samma tjinste-
grad eller tjinsteklass. Aven i friga om ritt att komma i itnjutande av for-
ménen i friga borde samma bestimmelser gilla som for motsvarande fast an-
stalld personal. Under tjinstgoring & rustad sjostyrka borde silunda sjotill-
ligg jimvil tillkomma virnpliktig vid flygvapnet, som icke atnjote flygtilligg,
mekanikertilligg eller elevtilligg.

Utredningsmiinnen ha vidare erinrat om att enligt beslut av 1944 ars riks-
dag virnpliktig ma vid tjanstgoring & ubat vid rorlig forliggning frin och
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med den 1 april 1944 tills vidare uppbira sirskild ersittning med 50 ore for
dag utéver honom eljest under dylik tjdnstgoring tillkommande forméaner.

Med anledning av ifragasatt inférande 1 ett blivande nytt krigsavlonings-
reglemente av bestimmelser om sirskild ersittning till varnpliktiga vid tjanst-
goring 4 ubat hade 1 en inom fdrsvarsdepartementet utarbetad, den 22 juni
1944 dagtecknad promemoria framhallits, att forménen i friga konstruerats
sdsom en riskpremie att utgd i forsta hand under det d& rddande beredskaps-
tillstindet. Betrdffande frigan om forménens bibehallande for framtiden
hade 1 promemorian framhallits, att nigot bestidende behov av hir avsedd
riskpremie icke synts foreligga.

Utredningsminnen, som enligt det foregiende foreslagit att sjotilligg ma
utgd till virnpliktiga enligt for motsvarande personal pa aktiv stat gillande
grunder, ha 1 konsekvens hdrmed ansett det hogre sj6tilligg, som tillkommer
den fast anstillda personalen vid tjinstgdring & ubat, bora tillkomma &ven
virnpliktiga vid motsvarande tjanstgbring. De speciella forhallanden, som
motiverat det hogre sjotilligget f6r den & ubat {jinstgérande fast anstillda
personalen, syntes namligen i allt vésentligt foreligga for de varnpliktiga. Sar-
skild ersittning till védrnpliktiga vid tjanstgoring & ub&t har darfor icke av
ntredningsméinnen foreslagits.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den b maj 1944 har chefen for marinen, efter att
ha inhéimtat yttrande av férsvarets civilférvaltning, bland annat foreslagit, att
viarnpliktiga m& vid utférande av dykeriarbete erhilla sirskild ersittning
enligt for fast anstdllt manskap gillande bestimmelser. Uiredningsminnen
hava bitrdtt detta forslag.

Jamlikt Kungl. Maj:ts brev den 1 april 1942 angiende sirskild gottgorelse
for utférande av viss minsvepning m& marinen tillhdrande varnpliktig,
som efter den 1 juli 1941 deltagit eller under tid, da riket e ar indraget 1 krig,
deltager 1 minsvepningsarbete f6r undanrdjande av befintliga mineringar,
komma i &tnjutande av ett tilligg av 100 % & eljest utgéende sjotjinstbidrag
for varje dag sddant arbete férekommit. I brev den 2 juni 1944 har Kungl.
Maj:t vidare foreskrivit, att vérnpliktig, vilken under tid d& riket ej ir indraget
i krig deltager i minsvepningsarbete for undanréjande av befintliga mineringar,
ma, dir han ej dr berittigad uppbira sjotjanstbidrag, frdn och med den 1 april
1944 dga atnjuta sdrskild ersittning med 1 krona fOr varje dag sddant arbete
forekommit. I anslutning till sdlunda utfirdade bestimmelser ha utrednings-
mdnnen foreslagit, att virnpliktig md &tnjuta ersittning f6r deltagande i
minsvepningsarbete enligt vad didrom sirskilt stadgas.

I Overensstimmelse med foreskrift i 9 § 1 mom. nist sista stycket kun-
gorelsen 1926: 60 och 2 § nidst sista stycket kungdrelsen 1942: 527 ha wutred-
ningsmdinnen vidare foreslagit, att varnpliktig i vissa fall under flygtjinst-
goring skall dga uppbira ersittning enligt ddrom sédrskilt meddelade be-
stimmelser. 1 sitt forenimnda forslag av den 15 februari 1944 har chefen fér
armén intagit foreskrift ddrom, att, ddr i avloningsreglemente eller annan for-
fattning stadgas om tilldgg, ersittning eller annan férman for fast anstilld
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personal vid tjinstgdring i viss angiven befattning eller tjinst,
motsvarande formin skulle utéver penningbidrag utgd till virnpliktig i de
fall, d& han sisom forordnad eller beordrad tjanstgjorde i ddremot svarande
befattning eller tjinst. Utredningsmdnnen ha icke ansett sig kunna fororda
en dylik utvidgning av ritt till sirskilda ersittningar at virnpliktiga.

Departementschefen, som redogjort for myndigheternas yttranden i fore-
varande delar, har pA de skil, utredningsminnen anfort, tillstyrkt, att sdr-
skild ersittning till virnpliktiga under sjo- och flygtjinstgdring ma utgd i
enlighet med vad utredningsménnen hédrutinnan férordat.

Begravningshjilp m. m.

Utredningsmdnwen ha framhallit, att begravningshjilp enligt civila avlo-
ningsreglementet, civila icke-ordinariereglementet, militira avloningsreglemen-
tet och militira icke-ordinariereglementet utgir med ligst 400 kronor dven-
som att enligt beslut av 1945 &rs riksdag begravningshjdlpen for fast anstéllt
manskap frin och med den 1 juli 1945 bestdmts till ligst 400 kronor. Vidare har
erinrats dirom, att begravningshjilpen enligt militdrersittningsférordningen
sedan den 1 juli 1944 utgdr med 400 kronor. I konsekvens hirmed ha utred-
ningsminnen ansett begravningshjilpen béra faststillas till 400 kronor &ven for
virnpliktig, som avlider under militdrtjinstgoring. I Overensstimmelse med
Kungl. Maj:ts brev den 19 december 1941 om sjukvard &t virnpliktig
under militirtjinstgdring i fredstid m. m. ha utredningsménnen vidare
foreslagit, att utdver begravningshjilp méi efter forsvarets civil{orvaltnings be-
stimmande i férekommande fall av statsmedel bestridas kostnaderna {6r trans-
port av den avlidne till hemorten eller till annan ort, i sistndmnda fall dock
hogst med belopp motsvarande kostnaderna for transport till hemorten.

Departemenlschefen, som redogjort for chefens for marinen yttrande i
imnet, har anfért foljande.

Utredningsminnens forslag i friga om hojning av begravningshjilpen till
virnpliktigs dédsbo frin 250 kronor till 400 kronor #r att betrakta som en kon-
sekvens av avvigningen av begravningshjilpen till efterlevande efter personal 1
statens tjinst i allminhet och foranleder icke nigon erinran frin min sida.
Likas bitrider jag utredningsménnens forslag om bestridande i férekommande
fall av kostnaderna for transport av virnpliktigs stoft. PrOovningen hirvidlag
bor sisom utredningsmiinnen fOrutsatt ankomma pd forsvarets civiliorvalt-
ning. Chefens fér marinen forslag om att beslutanderitten skulle delegeras
till lokal foérvaltningsmyndighet kan jag siledes icke bitrida. Erinras ma att
motsvarande fragor sivitt angar fast anstilld personal prévas av central for-
valtningsmyndighet.

Fri resa och resekostnadsersittning vid dvningsuppehall och
tjidnstledighet.
Utredningsminnen ha i forevarande fraga framhallit, att det for att virn-
pliktig vid dvningsuppehall skulle kunna begagna sig av ledigheten framstode



12 Statsutskottets utlitande nr 286.

sdsom skaligt, att staten bestrede kostnaderna for den virnpliktiges resor i
samband med Svningsuppeh4ll. Fri resa eller resekostnadsersittning
syntes dérvid bora f& dtnjutas inom riket fran tjinstgéringsplatsen antingen
till den plats, ddr den virnpliktige sjilv vore bosatt, eller ock till den plats,
ddr hans ndrmaste anhorige vore bosatt, dvensom for iterresa. Betraffande
ifrigavarande resor syntes 1 ovrigt béra gilla samma bestimmelser som vid
resa {0r inryckning till och utryckning frén tjinstgoring.

I friga om fri resa eller resekostnadsersiittning vid tjinstle-
dighet hava utredningsminnen anfért f6ljande.

Till ledning for bestimmandet av hir avsedd formén syntes kunna tjina
foreskrifterna i krigsavloningsreglementet och krigsledighetsbestammelserna
om erséttning for resa i samband med ledighet under krigstjinstgéring. D3 hir
avsedd tjinstledighet ndrmast syntes komma att motsvara ledighet, som av-
siges 1 4 § forsta stycket a) krigsledighetsbestimmelserna, syntes den plats,
till vilken fri resa eller resekostnadsersiittning finge atnjutas, bora fa bestim-
mas av vederborande chef med hinsyn till andamalet med ledigheten. I fraga
om transportmedel och firdvig borde gilla samma bestimmelser som vid resa
f6r inryckning till och utryckning fran tjinstgoring. Liksom vid krigsledighet
borde ersittning ej utgd for avgift for sovplats utom dir friga vore om sov-
plats, som inginge i biljettpriset for befordran med fartyg. Aven om det med
hinsyn till numera faststdlld tjinstgoringstid kunde anses skiiligt att utstricka
virnpliktigas ritt till fria tjdnstledighetsresor till att omfatta jimvil tjinst-
goring i fredstid, syntes formanen i fraga dock icke béra fi atnjutas i samma
utstrackning som vid krigstjéinstgoring. D4 virnpliktiga i fredstid inkallades
till fullgérande av viss bestimd tjinstgoringsomgéng, borde ritten till fria
tjanstledighetsresor limpligen goras beroende av lingden av den tjinstgo-
ringsomgang, till vilken den virnpliktige vore inkallad. Fria tjinstledighets-
resor syntes silunda bora medgivas endast di tjanstgoringen vore avsedd att
fortgd minst sex manader i en {6ljd. Vid lingre tjéinstgdring i en f6ijd borde
férménen i friga fi atnjutas en ging for varje sidan period. Vid tjinstledighet
1 sdrskilt 6mmande fall syntes dock skiligt att medgiva den virnpliktige fri
resa eller resekostnadsersattning dven vid kortare tjinstgoringsomging an sex
manader och vid lingre tids tjanstgdring mer &n en ging for varje period
om sex méanader.

Frigan om fria resor for virnpliktiga i samband med tjinstledighet har
varit foremdl for provning av 1945 drs riksdag. I vissa vid samma riksdag
vickta motioner hemstilldes namligen dels att riksdagen matte besluta, att
varnpliktiga vid beviljad tjanstledighet eller permission skulle erhalla ratt till
tvd fria hemresor i ménaden, dels ock att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte
anhélla om utfirdande av bestimmelser angiende fria resor vid permission
eller tjdnstledighet at inkallade, som fullgjorde beredskapstjinstgéring pa
storre avstind frdn hemorten &n 50 kilometer.

Statsutskottet uttalade i utlitande nr 213, att vad i forendimnda motioner
anforts i friga om vidgad rétt f6r viirnpliktiga till fria hemresor synts utskottet
icke vara utan visst berdttigande. Utskottet ville emellertid framhalla, att
frigan vore i ekonomiskt och andra hinseenden av den rickvidd, att ett still-
ningstagande till de gjorda yrkandena méiste foregds av nirmare utredning.
I anledning av de vickta motionerna ville utskottet ddrfor foresld, att dylik
utredning 1 dmnet komme till stand.
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Riksdagen har (skrivelse nr 518) p& de av statsutskottet anférda skilen an-
hallit, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning av frigan om vidgad
ratt till fria resor for virnpliktiga, vilka fullgéra dem i fredstid aliggande
tjanstgoring eller beredskapstjinstgoring.

Departementschefen, som redogjort for myndigheternas yttranden i fore-
varande del, har anfort f6ljande.

Sasom tidigare anforts torde gillande bestimmelser om resor i samband
med inryckning till och utryckning frin virnpliktstjinstgoring icke utan sir-
skild foreskrift vara tillimpliga pA resor i samband med anbefallda Ovnings-
uppehill. Under det att enligt dldre virnpliktslagar tid for uppehill 1 tjinst-
goringen icke inrdknades i tjanstgOringstiden, dr namligen férhallandet numera
det motsatta, varfor ovningsuppehéll numera nirmast torde fi betraktas som
en form av ledighet. Sakligt sett torde emellertid tvekan icke bora rada dirom,
att de virnpliktiga vid infallande Gvningsuppehall skiligen bora atnjuta fria
resor enligt samma grunder som gilla vid inryckning till och utryckning fran
tjinstgoring. Dirmed skulle de virnpliktiga enligt nu tillimpad ordning &r-
ligen komma i &tnjutande av tvd fria resor vid armén och tre fria resor vid
marinen och flygvapnet. Jag vill dirfor foresla, att — pé sitt utredningsmén-
nen forutsatt — en dylik ritt for de virnpliktiga fastslis i en blivande forfatt-
ning rorande de virnpliktigas férmaner under fredstid. Jag fir i detta samman-
hang erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 5 oktober 1945 p4d min
foredragning funnit sig foranlaten att for tiden frin och med den 1 oktober
tills vidare hogst intill utgingen av innevarande ar provisoriskt tillforsikra de
virnpliktiga sadan ritt, i det att Kungl. Maj:t forklarat, att gillande bestim-
melser om resor i samband med inryckning till och utryckning fran varnplikts-
tjinstgoring skola f6r samma tid dga motsvarande tillimpning betraffande
resor i samband med &vningsuppehall.

Vad angdr fragan om inférande av ritt till fria tjinstledighetsresor for
varnpliktiga i fredstid, har defta sporsmél sisom nimnts varit foremal for
proévning av innevarande irs riksdag. Den utredning, som verkstillts i anled-
ning av riksdagens skrivelse nr 518, har givit vid handen, att tillskapandet av
en dylik forman for de virnpliktiga skulle medfora avseviirda kostnader for
statsverket. Av chefens for forsvarsstaben i drendet avgivna yttrande fram-
gar, att kostnaderna for en tjinstledighetsresa om aret for de virnpliktiga. som
fullgora forsta tjinstgéring (motsvarande), uppskattats till omkring /s miljon
kronor. Harvid har forutsatts att endast tva tredjedelar av de virnpliktiga
behovde resa for att nd hemmet samt att kostnaden f6r varje resa uppginge
till i medeltal endast tio kronor. Iitt tillmétesgdende av det motionsvis fram-
torda forslaget om 24 tjinstledighetsresor om aret skulle enligt motsvarande
berikningsgrund — bortsett frin virnpliktiga, som fullgdra befilsutbildning
(motsvarande) eller repetitions- och efterutbildningsévningar — betinga en
arlig utgift av i runt tal 8 miljoner kronor. Aven om hiirifrin dragas kostna-
derna for resor i samband med 6vningsuppehall, vilka resor i det féregiende
foreslagits skola i varje fall bekostas av statsmedel, skulle likvil kvarstd en
kostnad av ungefiir 7 miljoner kronor. Enligt angiven berikningsgrund skulle
ett genomférande av utredningsmiinnens forslag om tvd fria tjinstledighets-
resor per dr draga en kostnad av omkring */3 miljon kronor. IFor de virnpliktiga
ir det tvivelsutan ett intresse att de fa mojlighet att under viirnpliktstiden be-
soka hemmet utan ekonomiska nppoffringar for egen del. Enligt min mening
bora de viienpliktiga dock kunna anses i skiilig omfattning tillzodosedda genom
den [6rman, som innefattas 1 den av mig forordade ritten till fria 1csor 1 sam-
band med Svningsuppehill, med den modifikationen likviil, att — diir antalet
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vapenovningsuppehall vid nagon forsvarsgren understiger tre per &r — virn-
pliktiga vid sddan forsvarsgren bora, utéver fri resa i samband med &vnings-
uppehill, beredas fri resa 1 samband med beviljad tjanstledighet i sidan ut-
strackning att sammanlagda antalet fria resor per ar vid Gvningsuppehill och
tjanstledighet uppgér till tre per ar.

De kostnader, som uppkomma vid bifall till vad i det foregiende foreslagits,
torde bora bestridas frin de under respektive fOrsvarsgrenar uppforda for-
slagsanslagen till Reseerséttningar m. m., delposten de varnpliktigas firdkost-
nader. Ifragavarande anslag dro forslagsvis beriknade, varfor sirskild medels-
anvisning for nu I6pande budgetir icke blir erforderlig. Vid anslagsberik-
ningarna for nistkommande budgetar bor givetvis hinsyn tagas till de kostnader,
som foranledas av den nu forordade ritten till fria resor vid Svningsuppehall.

Till den av riksdagen berorda frigan om fria resor under beredskapstjinst-
goring torde jag fa anledning aterkomma i samband med anmilan infor Kungl.
Maj:t av forslag till nya tilliggsbestimmelser till krigsavloningsreglementet.

Tidpunkt for de foreslagna bestimmelsernas ikrafttridande.

Med hinsyn till tidpunkten for de virnpliktigas inryckning till forsta tjinst-
goring, vilken for huvuddelen av dem tager sin borjan under april ménad,
har det synts departementschefen onskvirt att de i det féregiende forordade
indrade bestimmelserna rorande vissa férminer for de viarnpliktiga bringas
i tillimpning under nu l6pande budgetar. Andringarna hava ansetts limpligen
bora trida i kraft den 1 januari 1946 till den del foreliggande forslag icke
redan genomforts genom Kungl. Maj:ts berorda beslut den 5 oktober 1945.
Det har synts departementschefen fi ankomma p& Kungl. Maj:t att, sedan
riksdagen fattat beslut i drendet, utfirda erforderliga bestimmelser i dmnet.

Enligt gillande bestimmelser dger virnpliktig, som for instillelse vid in-
skrivningsforrittning samt vid inryckning till och utryckning fran tjinstgoring
har att tillryggaligga mer dn 20 kilometer, att £6r sivil fram- som Aterresan
uppbira gottgorelse av 1 krona for varje 6verskjutande mil. Genom ett bort-
tagande av ifrdgavarande 20-kilometersgrins skulle enligt vad i drendet fram-
héallits &rligen ett mycket stort antal fria resor och gottgdrelser tillkomma,
av vilka flertalet avsige mindre vdrde &n 2 kronor. Detta skulle for hirav
berdrda férvaltningsorgan medfora, att expeditionsarbetet 6kades i en sidan
omfattning att oligenheterna dirav icke komme att std i rimlig proportion
till den foreslagna forménen, vilken i och for sig torde vara av mindre be-
tydelse for den enskilde. Utskottet anser sig vid angivna férhallanden i lik-
het med departementschefen icke bora foresld ndgon dndring i den nuva-
rande begrinsningen av den fria reseritten. Av utredningsminnen i Gvrigt
framlagda och av departementschefen forordade bestimmelser om resor,
varom hiir dr friga, synas limpligt avvigda, varfor desamma torde béra god-
tagas. Med hénsyn till att inskrivningsforriattningen kan komma att medféra
att den inskrivningsskyldige vallas oldgenhet ur foérviarvssynpunkt har i
motionen II: 641 foreslagits att inskrivningsskyldig, som instiller sig till in-
skrivningsforrittning, skulle dga utbekomma ett dagtraktamente av 10 kro-
nor. D3 instéllelse till inskrivningsforrattning torde i f6revarande hanseende
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fi anses utgora en integrerande del av varje svensk man enligt virnplikts-
lagen aliggande skyldighet synes nigon befogad anledning icke foreligga att
betrakta ifrdgavarande instillelse sdsom sidant uppdrag, for vilket gottgorelse
i allminhet plagar utgd. Utskottet finner sig darfor icke bora giva sin an-
slutning till det i motionen vickta forslaget.

Utskottet ansluter sig till den av utredningsminnen férordade principen
om att med virnpliktstjinstgoringen forenade f6rméiner bora fi atnjutas under
hela den tid, den varnpliktige tages i ansprak for tjinstgéringen. 1 Overens-
stimmelse hirmed synes jamvil for det fall, den virnpliktige forhindras att
deltaga i tjinstgoring till {61jd av sjukdom eller skada, vartill tjinstgoringen
kan antagas hava varit orsak, nigon tidsbegrinsning for penningbidragets
bibehillande icke bora foreskrivas, utan bor sdsom departementschefen fore-
slagit bidraget i fraga f& atnjutas intill tidpunkten for hemférlovning eller
utryckning.

Utskottet finner biarande skil tala for att sjotillagg till varnpliktiga bor
utgh enligt f6r motsvarande personal pa aktiv stat gillande grunder dvensom
att det hogre sjotilligg, som tillkommer den fast anstillda personalen vid
tjinstgoring & ubat, bor tillkomma dven virnpliktiga vid motsvarande- tjanst-
goring. Vad utredningsminnen i 6vrigt foreslagit med avseende & siirskild
ersittning under sjo- och flygtjinstgoring synes vilgrundat och tillstyrkes av
utskottet.

D4 begravningshjilpen till efterlevande efter personal i statens tjinst 1
allminhet utgar med ligst 400 kronor synes fog foreligga for att motsvarande
ersittning till dédsbo efter virnpliktig, som avlider under tiden for militér-
tjinstgoringen, bestimmes till samma belopp. Forslaget, som alltsi till-
styrkes av utskottet, innebdr en héjning av den nu utgiende begravningshjil-
pen med 150 kronor. Vidare ansluter utskottet sig till forslaget att utover
begravningshjilp ma i forekommande fall av statsmedel bestridas kostnaderna
for transport av virnpliktigs stoft till hemorten eller till annan ort, i sist-
namnda fall dock hogst med belopp motsvarande kostnaderna for transport
till hemorten. Utskottet delar departementschefens mening, att beslutande-
ritten i denna friga bor delegeras till forsvarets civilforvaltning.

Sasom i drendet framhallits har fragan om {ria resor for virnpliktiga i sam-
band med tjinstledighet varit féremal {or provning av innevarande ars riksdag.
T vissa vid ndmnda ars riksdag vickta motioner hemstilldes, bland annat, att
riksdagen matte besluta att virnpliktiga vid beviljad tjinstledighet eller per-
mission skulle erhalla ritt till tvad fria hemresor i minaden. I sitt hdrover av-
givna av riksdagen godkinda utlatande nr 213 uttalade statsutskottet, att vad
i motionerna anférts syntes utskottet icke vara utan visst berittigande, men
att fragan vore i ekonomiskt och andra hinseenden av den rickvidd att ett
stillningstagande till motionerna méste féregds av nidrmare utredning. Riks-
dagen beslot att en dylik utredning skulle verkstiillas, vilken av departements-
chefen framlagts i nu foreliggande proposition. Utredningen har givit vid
handen, att ett utstrickande av den fria reseritten {or de virnpliktiga i freds.
tid skulle komma att fororsaka statsverket icke obetydliga merkostnader.
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Salunda har péivisats, att kostnaderna for en tjinstledighetsresa om aret for
de virnpliktiga, som fullgjorde forsta tjanstgoring (motsvarande), uppginge
till omkring /s miljon kronor, dirvid forutsatts att endast tva tredjedelar
av de virnpliktiga beh6vde resa for att nd hemmet samt att kostnaden for
varje resa uppginge till i medeltal endast 10 kronor. Aven om till f61jd hirav
dterhallsamhet nodviandigtvis méste iakttagas i frdga om en utstrickning av
den fria reseritten, ir utskottet dock av den uppfattningen, att de virnplik-
tigas intressen i detta hiinseende béra tillgodoses i nigot storre omfattning
dn vad hittills varit fallet. Departementschefens forslag dirvidlag synes
utskottet utgoéra en ldmplig medelvdg. D& ndmligen sdsom departements-
chefen framhallit, infallande Gvningsuppeh4ll nirmast torde fi betraktas som
en form av ledighet, synas enligt utskottets mening goda skil tala for att
de virnpliktiga, for att de skola kunna begagna sig av denna ledighet, beredas
fria resor vid Gvningsuppehall. D& Svningsuppehallen uppgi for ar till tva
vid armén och till tre vid marinen och flygvapnet férordar utskottet den av
departementschefen anvisade utvigen, att antalet fria resor vid ovningsuppe-
hall och tjinstledighet bestdmmes till tre for ar. Betraffande dessa resor bora
gilla samma grunder som i fréga om resor vid inryckning till och utryckning
frin tjinstgoring. Ett utstrickande utover vad som nu foreslagits av den fria
reseratten for de virnpliktiga i fredstid anser utskottet sig icke kunna till-
réda. Det torde fortjina framhallas, att de vdrnpliktiga vid sina tjinstledig-
hetsresor #ga &tnjuta nedsatta biljettpriser. Bestimmelserna hirom hava
under senare ar uppmjukats. Salunda har rabatten pi militir tjinstledighets-
biljett dndrats till 40 % mot forut 25 %, varjimte inforts militira veckosluts-
biljetter till enkelt pris f6r fram- och aterresa inom viss begrinsad tid vid
veckoskiftena (helgerna). Att sisom i féreliggande motioner yrkats gora
ratten till fria tjanstledighetsresor beroende av avstdndet frin forliggnings-
platsen till den virnpliktiges hemort synes utskottet icke bora ifragakomma,
da en dylik grinsdragning mellan de varnpliktiga skulle medféra vissa oritt-
visor. Hértill kommer att mdjligheterna fér virnpliktiga, vilka bo pi lingre
avstind fran forliggningsorten, att utnyttja den fria reseriitten #ro beroende
pa ledighetens och icke resans lingd. Utskottet finner sig pa anforda skl
bora avstyrka motionerna 1 friga.

Utskottet tillstyrker, att ifrdgavarande resekostnader bestridas frin de
under respektive forsvarsgrenar uppforda forslagsanslagen till Reseersatt-
ningar m. m., delposten de varnpliktigas fardkostnader.

Av departementschefen ovan foreslagna férmaner iro avsedda att tillimpas
frin och med den 1 januari 1946. Enligt vad utskottet emellertid inhimtat
maste det 6vningsuppehall, som skall dga rum i samband med instundande
jul- och nyéirshelg med hinsyn till tjinstens behodriga ging, frimst vid
beridna férband, &ga rum i tva perioder, si att vissa virnpliktiga fa ledigt i
anslutning till jul och aterstoden i samband med nyir. Utskottet anser billig-
hetsskil tala for att de foreslagna bestimmelserna om fria resor och andra
forméaner tillimpas jamval for julperioden.
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Vad departementschefen foreslagit i de delar, varom utskottet icke sirskilt
yttrat sig, har icke givit utskottet anledning till erinran.
Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma med avslag & motionerna II: 641, II: 642
och II: 665 bemyndiga Kungl. Maj:t att, 1 huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av departementsehefen i statsradsprotokollet
over forsvarsirenden for den 5 oktober 1945 samt av utskottet
hér ovan férordade grunder, utfirda foreskrifter i friga om vissa
formaner till varnpliktiga.

Stockholm den 7 december 1945.
Pa statsutskottets vignar:
ALGOT TORNKVIST.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Oscar Olsson, Lindstrom, Grinebo, Sven Lars-
son, Bickstrom, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Boman, Carlstrém,
Gillstrom och Gunnar Andersson; samt

Frén andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i
Gronvik, Falla, Bergstrom, Wallentheim, Viklund, Holmstrém, Lindholm, Aker-
strom, Boman i Kieryd och Johansson i Mysinge.

Reservationer:

1) av herrar Grinebo oeh Svensson i1 Gronvik;
2) av herr Térnkuvist.
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