Sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 7 december 1945 k1. 4 em.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om inskrdnkning i rdtten att forvdrva
jordbruksfastighet, dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 12 oktober 1945 dagtecknad proposition, nr 336, vilken hin-
visats till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet férda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till
lag om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet.

I anledning av propositionen ha inom riksdagen vickts f6ljande motioner,
nimligen

inom férsta kammaren

nr 421 av herr Ndsgdrd m. fL.,

» 422 » herr Heiiman m. fl.,
» 435 » herrar Sundelin och Lindblom samt
» 436 » herr Domé m. fl. dvensom

inom andra kammaren

nr 622 av herr Andersson i Malmé m. fl., likalydande med nr 422 i forsta
kammaren,

nr 623 av herr Persson i Norrby m. fl., likalydande med nr 421 i forsta
kammaren,

nr 648 av herr Skoglund i Doverstorp m. fl., likalydande med nr 436 i
forsta kammaren,

nr 673 av herr andre vice talmannen Carlstrém,

» 682 » herr Ekdahl,

» 683 » herr Johnsson i Kastanjegarden m. fl.,
» 684 » herr Werner samt

» 685 » herr Andersson i Dunker.

Ifrigavarande motioner ha jimvil hinvisats 11l lagutskott och tilldelats
andra lagutskottet.

Enligt 6verenskommelse mellan andra lagutskottet och jordbruksutskottet
ha propositionen och motionerna hiinskjutits till behandling av sammansatt
andra lag- och jordbruksutskott.

Motionerna 1: 435, 1: 436, I1: 648 och I1: 683 utmynna i ett yrkande, att
propositionen matte avslas.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 3 avd. Nr 1.
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I motionen I11: 684 ha framforts atskilliga betéinkligheter emot det framlagda
lagforslaget och ifragasatts, huruvida icke det syfle som avses med forslaget
kan uppnds genom en effektivare tillimpning av eller genom indringar i nu
géillande lagar, som é#ro fgnade att forhindra spekulation med jordbruks-
fastigheter. Motiondiren hemstiiller, atf riksdagen matte beakta de invind-
ningar och synpunkter som i motionen framférts och, om dessa visa sig Over-
viigande, avsla propositionen, samt att riksdagen i sadant fall matte hos
Kungl. Maj:t hemstiilla om skyndsamma étgiirder fér en effektiv tillimpning
och eventuell skiirpning av nu 4 omrédet gillande lagar efter de riktlinjer
som i motionen angivits.

I motionen 1I:685 hemstilles, att riksdagen mitte avsla propositionen
samt 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning angiende lagstiftning
till férhindrande av spekulation med jord och skog i enlighet med rikt-
linjer som i motionen angivits samt om framliggande for riksdagen av de
forslag vartill utredningen kan foranleda.

Ovriga motioner innehélla yrkanden av mera speciell art. Fér dessa yr-
kanden kommer redogérelse att laimnas hér nedan (s. 35, 37, 40 och 41).

Betriffande de skil som anforts till stod for lagférslaget dvensom i friga
om de skil som aberopats till stod for motiondrernas yrkanden, far ut-
skottet, i den mén redogérelse darfor ej limnas i det foljande, hanvisa till
propositionen och motionerna.

Infor utskottet ha upplysningar i drendet limnats av verkstillande direk-
toren i Sveriges allmiinna hypoteksbank L. B. Allstrin, hiradshoévdingen A.
G. V. Braunstein, ordféranden i Foreningen Sveriges hiradshovdingar, hi-
radshévdingen G. F. Lindstedt och ordféranden i fastighetsbildningssakkun-
niga, generaldirektéren O. H. Malmberg.

Inledning.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 november 1940 tillkallade che-
fen for jordbruksdepartementet generaldirektdren N, R. Wohlin, tillika ord-
forande, ledamoten i lagberedningen, hiiradshévdingen H. E. Anderberg samt
lantbrukaren O. S. Tornegard att i enlighet med av departementschefen till
statsrddsprotokollet samma dag angivna riktlinjer verkstilla utredning ro-
rande ackords- och stédlan for jordbrukare m. m. Utredningsménnen, vilka
antagit benimningen 1940 &rs utredning om jordbrukets skuldsattning, ha
med skrivelse den 7 augusti 1941 Sverliimnat betinkande med {orslag till lag
om inskrinkning i riitten att forvirva jordbruksfastighet (SOU 1941 : 24).

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av lantmaéteristyrel-
sen, lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen, Overstathallardmbetet, linsstyrel-
serna, hushallningssillskapens forvaltningsutskott, jordbrukskommissioner-
na, egnahemsnimnderna i Stockholms lin och stad samt i S6dermanlands
lan, fastighetsbildningssakkunniga dvensom Sveriges lantbruksférbund, Riks-
férbundet landsbygdens folk (RLF), Smébrukarnas riksférbund och Sveri-
ges skogsigareférbund.
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Under irendets fortsatta beredning inom jordbruksdepartementet har i
mars 1942 upprittats en promemoria angiende vissa dtgirder mot spekula-
tion med jordbruks- och skogsfastigheter, vid vilken promemoria fogats tva
lagutkast.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av ett flertal myn-
digheter och sammanslutningar,

Under sommaren 1943 ha frin egnahemsstyrelsen och egnahemsnimnder-
na, skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna, hushallningssillskapens forvalt-
ningsutskott, jordbrukskommissionerna, Sveriges lantbruksférbund samt
Riksforbundet landsbygdens folk infordrats yttranden rérande omfattningen
av handeln med jordbruks- och skogsfastigheter i den 6ppna marknaden un-
der tiden efter hosten 1941,

I detta sammanhang torde dven béra anmirkas, att Svenska landsbygdens
ungdomsférbund i skrivelse i juni 1944 hemstillt, bland annat, att Kungl.
Maj:t matte efter skyndsam utredning framligga [orslag rérande lagstift-
ning till férhindrande av att jord- och skogsbruk 6vergd i den icke jordbru-
kande befolkningens 4go.

I propositionen limnas & s. 6—10 en historik 6ver tidigare genomférda
eller ifragasatta lagstiftningsatgirder till férhindrande av att den brukade
jorden undandrages bondebefolkningens besittning &vensom en redogorelse
for gillande inskrinkningar i ritten att férviirva och forvalta fast egen-
dom m. m.

Férslag av 1940 ars utredning om jordbrukets skuldsittning.

Utredningens lagforslag.

Det av 1940 ars utredning om jordbrukets skuldséitining framlagda forsla-
get till lag om inskriankning i ritten att férvirva jordbruksfastighet innebir
i huvudsak foljande.

En var, som genom frivilligt kopeavtal vill férvirva jordbruksfastighet,
skall soka tillstind till forvirvet pa sitt i lagforslaget nirmare angives. Till-
stand skall s6kas sist inom tre méinader sedan fanget skedde. Diirest tillstand
icke s6kes inom féreskriven tid eller ansékningen avslds, skall finget vara
ogiltigt. Liinsstyrelsen skall vara tillstindsprévande myndighet. Lagen skall
icke iiga tillimpning & fastighet, vars taxeringsvirde understiger 10 000 kro-
nor. Fran sékande av tillstind skall kronan samt kommun vara befriade.
Skall tillstind sokas enligt annan forfattning, skall lagen ej vara tillimplig.
Sisom en fastighet skall vid lagens tillimpning anses egendom, som enligt
vad darom iir stadgat skall dsiittas siirskilt taxeringsvirde. I fall da tillstand
crfordras for forvirv av fastighet mé ej heller del av fastigheten férviirvas
utan att tillstind erhalles.

Rorande villkoren for erhillande av tillstind har i lagforslaget upptagits
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foljande. Tillhor sokanden den jordbruksidkande befolkningen skall i regel
tillstdind meddelas. Fér den hindelse sokanden icke tillhér den jordbruksid-
kande befolkningen, skall nirmare undersékning ske rérande syftet med for-
virvet och dirmed sammanhingande omstindigheter. Finnes hirvid anled-
ning antaga, att sotkanden med forvirvet av fastigheten huvudsakligen asyftar
att bereda sig hastig vinst genom forsiljning av fastigheten, genom avverk-
ning av skog, genom avyliring av husdjur, redskap, byggnader eller annan
egendom som erfordras fér jordbruksdriften eller genom annan jamforlig at-
gard skall ans6kningen avslds. Likaledes skall ansokningen avslas om sdkan-
den tillhér den jordbruksidkande befolkningen och det dr uppenbart att syf-
tet med forviarvet ar sadant som nu nidmnts. Visar undersokningen att s6kan-
de, som icke tillhér den jordbruksidkande befolkningen, vill forvirva fastig-
heten huvudsakligen for att nyttja 4byggnaderna for dndamaél, som ej dger
samband med jordbruket, eller for att erhalla riinta 4 kapital, som nedligges
i fastigheten, eller eljest i annat syfte éin att sjilv driva jordbruket, ma till-
stand meddelas om siirskilda omstindigheter foranleda dartill. Sisom sadan
omstindighet skall anses, att sbkandens innehav av fastigheten kan vintas
medfoéra nytta f6r jordbruket eller eljest for niringslivet i orten eller att fas-
tigheten fér sokanden har ett sirskilt viirde utover det ekonomiska. Finnes i
fall, som nu senast avses, bifall till ans6kningen béra bero dirav, att sokan-
den vidtager viss atgird till framjande av jordbruket eller skogsbruket, nytt-
jar fastigheten for visst Andamal eller underlater viss anvindning, skall lins-
styrelsen meddela villkorligt tillstind och déri utséitta vad 1 sidant hiinseende
skall iligga koparen. Linsstyrelsen skall dven utsiitta vite for tredska att
efterkomma vad som salunda stadgats. Dylikt vite ma dock icke i hindelse
av bristande tillgang forvandlas till frihetsstraff. Vid villkorligt tillstand skall
jordbrukskommissionen héalla uppsikt over att koparen fuligér vad honom
alagts.

D4 lagfart s6kes & fastighet, till vars forvirvande tillstdnd fordras, skall
bevis om tillstindet féretes. Underlites detta och 4r frigan om rétten att for-
virva fastigheten dnnu icke avgjord, skall inskrivningsdomaren féreligga so-
kanden, vid dventyr att ansokningen eljest avslds, att inom viss tid inkom-
ma med beviset.

Lagen ir avsedd att gilla under tre ar.

Utredningens motivering,

Utredningen har framhaéllit, att sedan foérra drhundradets sista artionden
vissa forskjutningar dgt rum betridffande dganderitten till landets jordbruks-
fastigheter och att under siirskilda mera begrinsade tidsperioder foreteelser
av kriskaraktir visat patagliga verkningar. Vid bedémande av den fér niirva-
rande radande situationen har utredningen funnit lampligt betrakta det fére-
varande sporsmailet angiende behovet av atgirder mot jordbruksfastigheters
6verging i icke jordbrukande personers dgo som savil ett langtidsproblem
som ett av den nuvarande kristiden skapat problem av betydelse sannolikt
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endast for den niirmaste framtiden. Rérande det foreliggande spérsmaélet, sett
ur forstberérda synvinkel, har utredningen anfért foljande.

Betriiffande triavarubolagens jordinnehav i Norrland har en viss stabilise-
ring redan astadkommits, dock forst sedan betydande arealer av indgojord
och skogsmark, som férut tillhért bondebefolkningen, overgatt i bolagens igo.
Det ir ett kint forhallande, att bolagen i stort sett visat ringa benigenhet att
avhiinda sig mark som de en gang forvirvat. Vissa fortgiende forandringar
kunna dock pavisas i fraga om jordbesittningen éven i de trakter, dir bola-
gen dominera. Sedan atskilliga &r piga nidmligen forsiljningar fran bolagens
jorddominer av sidan jord, friimst indgojord, som bolagen icke finna fordel-
aktigt att behalla. Dessa forsiljningar omfatta i regel endast mindre arealer
men de medfora dock att gammal bondejord i viss utstriickning atergar till
den jordbruksidkande befolkningen.

Nir fastigheter med avsevirda skogstillgangar gi i handel, ha kopare ur
jordbruksbefolkningens krets vanligen att rikna med konkurrens fran skogs-
spekulanter, varmed hir avses spekulanter vilka dmna pa kortast mojliga tid
realisera det virde som foregdende dgare hopbragt genom att spara skogen.
D4 skogsspekulanterna i regel forfoga 6ver mera eget kapital eller eljest
bitire ekonomiska resurser in jordbrukarna, avgd de i denna konkurrens
ofta med segern. Enligt en ir 1938 genomford éindring i skogsvardslagen kan
en viss hushéllning framtvingas betriiffande &ldre skog, sedan en fastighet
overgatt till ny dgare. Detta stadgande torde, sasom avsikten med detsamma
jamvail varit, samtidigt utgéra en hiimsko pa spekulationen i skogsegendomar.
Forhallandena synas dock allt fortfarande vara sidana, att personer, vilkas
egentliga intresse gar ut pa att figa tillgang till skogsprodukter, i stor omfatt-
ning upptrida som kopare till fastigheter, vara skog finnes.

En #ven under normala tider pavisad foreteelse ir att personer, som sjilva
icke dro eller vilja bliva verkliga jordbrukare, férviirva jordbruksfastigheter
huvudsakligen for att erhalla en sidkrare placering av sina kapitaltillgangar.
En annan typ av forvary, som till sina verkningar & bondebefolkningens for-
hallanden i viss mén ar likartad med placeringskdpen, utgéres av stadsbor-
nas inkoép av jordbruksfastigheter till sommarbostider. Utan att inga pa ett
bedémande av de férdelar sadana férviarv kunna innebéra {for kdparna och
ulan att filla nagot allmiint omdéme om forvirvens for- och nackdelar for
sambhillet i dess helhet, vill utredningen likvil {framhélla, att dessa bada slag
av fastighetsfoérvirv flerstiides skapa ganska bekymmersamma problem for
landsbygdens folk; ett forhillande som éven understrykes i tva till utred-
ningen 6verlimnade framstillningar, den ena fran Riksférbundet landsbyg-
dens folk och den andra fran Stockholms lins och stads distrikt av Svenska
landsbygdens ungdomsférbund. I framstillningarna har uppgivits, att dessa
forvirv fran kapitalstarka képares sida i en vid rijong kring storstiiderna och
diven pa andra orter medfort en stegring i jordviirdena, som icke motsvarats
av nagon forbiittring i jordbrukens birighet. Foljden av denna stegring har
blivit, att landsbygdens egen ungdom, dd den Onskat iigna sig at jordbruk,
icke kunnat forviirva limpliga gardar pa skiiliga villkor utan nddgats inséitta
ett alltfér stort kapilal i jordbruket, med dkad skuldsiitining eller annan be-
Jasining som resultat.

De hiltills berorda foreleelserna firo icke av egentlig kriskaraktiir, diven om
kristiden i olika avsecenden inverkat pa dem och deras betydelse for jord-
bruksniringen synes ha okat under krisen. Dessa foreteelser ulgora det cent-
rala i det langlidsproblem, varom {érut talats och som allljimt torde forbliva
akiunellt, iven om den nuvarande krisliden skulle eftertriidas av mera nor-
mala {forhallanden,
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For att bilda sig en uppfattning om fastighetsspekulationen
under bdérjan av innevarande kristid har utredningen ut
sint frigeformulir till skogsvardsstyrelserna, hushaliningssillskapens foérvalt-
ningsutskott, egnahemsnimnderna och jordbrukskommissionerna ivensom till
vissa enskilda sammanslutningar rérande handeln med jordbruks- och skogs-
fastigheter i den 6ppna marknaden under tiden efter hosten 1939. En sam-
manfattning av de 4 rundfrigan inkomna svaren har sasom bilaga fogats
till utredningens betinkande (s. 42-—56). PA utredningens begiiran har vi-
dare linsstyrelsen i Jonkopings lin i maj 1941 verkstillt en sirskild un-
dersokning rérande vissa forsiljningar av jordbruksfastigheter inom Sodra
Unnaryds socken till inom socknen icke bosatta personer. Resultatet av den-
na undersékning har intagits i en till betéinkandet fogad bilaga (s. 57—59).
Utredningen har sjilv rérande berérda handel med jordbruks- och skogs-
fastigheter anfort foljande.

Av den verkstillda undersékningen framgdr, att antalet avslutade kép av
jordbruksfastigheter i stort sett icke dkat under krisen. Frin vissa trakter,
exempelvis fran Virmland samt omridena kring Stockholm och Goéteborg,
har dock uppgivits att handeln med jordbruksfastigheter varit visentligt liv-
ligare &n vanligt. Svaren utvisa ocksd, att en fér den allminna tendensen av-
gorande faktor varit jorddgarnas avvaktande hiallning och obenigenhet att
silja. Diaremot synes efterfrigan pa jordbruksfastigheter ha stegrats. Pri-
serna pa sidana fastigheter ha under de senaste Aren varit i stigande och
denna tendens har fortsatt under krisen. Foljden har blivit, att saluviirdena
numera i allminhet ligga avsevirt hogre dn de ar 1938 4satta taxeringsvér-
dena.

Undersokningen har ocksa givit atskilliga upplysningar rérande konkur-
rensen mellan jordbrukare samt utomstiende spekulanter vid forvirv av
jordbruksegendomar. Liksom ovissheten om krisens fortsatta utveckling hos
jordidgarna medfort en obenigenhet att siilja, har det radande liget verkat
dimpande pa yrkesjordbrukarnas lust att forvirva nya jordbruk. Jordbru-
karnas aterhallsamhet, nir det gillt nyférvirv, har satis i samband med
krisférhallandena, sasom militirinkallelserna och den diirav foljande bris-
ten pd arbetskraft samt higa priser pa jordbruksinventarier, byggnadsmate-
rial och annat.

Den jordbruksidkande befolkningens visade obeniigenhet att forviirva jord-
bruksfastigheter har icke haft ndgon motsvarighet i friga om andra katego-
rier av kopare; den Okade efterfriagan pi egendomar pa landet synes just
ha hirrért frin dessa senare. Det har till och med fran nagra hall sagts, att
en pafallande stor del av alla képare hort till spekulanternas kategori. Det
har framhallits, att {orskjutningen mellan de olika grupperna av kopare
borde ses i belysning av det férhillandet att en yrkesjordbrukare maste
fista det stdrsta avseende vid jordbrukets biirichet och utsikierna att for-
rinta och amortera den skuldbérda som en nytilltridande bonde regelmiis-
sigt dsamkar sig, under det att fér spekulanterna andra intressen vore de
dominerande samt jordbruket och forrintningsmdojligheterna av underord-
nad betydelse.

Av de till utredningen inkomna svaren kan inhimtas, att de utomstiende
spekulanternas efterfragan varit siirskilt inriktad pi skogsegendomar och
detta giller for ovrigt jaimvil den grupp av koépare, for vilken huvudsyftet
varit att erhdlla en sikrare kapitalplacering. Det har i allminhet kunnat
konstateras, att handeln med skogsfastigheter ¢kats och att prisstegringen
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varit mera markerad i friga om dessa fastigheter dn betriffande jordbruks-
fastigheter med sma eller inga skogstillgangar.

Fran olika trakter ha uppgifter limnats om vissa for den nuvarande kri-
sen lypiska forviarv av fastigheter pa landsbygden. Silunda ha stadsbor kopt
sidana egendomar for att anvinda dem som evakueringsbostéder. I andra
fall ha formogna personer skaffat sig egendomar for att figa tillgang till lant-
bruksprodukter och briinsle.

Med utgdngspunkt {rin det anforda har ulredningen rérande behovet
av en lagstiftning p&a ifridgavarande omrade ylirat fol-
jande.

Séker man i ansluining till det nu anférda vinna en 6verblick av intresse-
molsittningarna mellan & ena sidan jordbruket och dcss utovare samt 4 den
andra Ovriga niringar och befolkningsgrupper bOr man betrakta det fore-
varande samhiillsproblemet som sivil ett problem pa lingre sikt som ett av
den nuvarande kristiden aktualiserat sporsmal. Forekommande missforhil-
landen av skilda slag kunna var foér sig och tillsammans utgdra anledning
till ingripanden fran lagstiftarens sida. Det grundliggande och visentliga ir
samhiillets intresse att bondebefolkningen bevaras och stirkes samt att jord-
bruksniringen vidmakthélles och utvecklas.

Pa den tid behovet av atgirder till motverkande av bondeklassens forsva-
gande aktualiserades av sigverksbolagens jordforvirv, lade statsmakterna
den storsta vikten vid att sjilva grundvalen for bondernas stillning som
jordiigare icke finge alltfér mycket kringskiras. Denna sida av utvecklingen
fortjinar allljimt den storsta uppmirksamhet. De forvirv av jordbruksfas-
ticheter, som i vara dagar goras av personer, vilka Onska placera kapital,
piminna om trivarubolagens forvirv dirutinnan, att dessa kapitalplacerare
iro instillda pa att behilla de inkdpta fastigheterna. Varje nytt forvirv ar
diarfor till avhrick for bondebefolkningen och ett ingrepp i dess jordinnehav.
Visserligen bibehdllas brukningsdelarna i stort sett, men de komma framde-
les ofta ait skotas av arrendatorer eller forvaltare med déirav f6ljande oli-
genheter. D& de sjilviigande bondernas antal minskas och arrendatorernas
antal undergar en motsvarande 6kning, forsvagas bondeklassens stiillning
och betydelse i samhillet. Jordbrukets framtida utveckling torde ocksi bliva
lidande pa dessa forindringar i jordbesittningen, enir en arrendator i all-
miinhet icke hyser samma intresse som en sjillviigande bonde {or att forbitt-
ra fastigheten. Det har visat sig, att de nu berérda képarna icke sillan fore-
draga skogsegendomar framfor rena jordbruksfastigheter, tydligen dirfor att
skogen ur skilda synpunkter ér ett limpligare placeringsobjekt éin den od-
lade jorden. En sirskild lara ligger diiri, att dessa iigare ej sillan visa be-
niigenhet alt bryta det naturliga samband, som i flera trakter finnes och
maste finnas mellan skogsbruk och jordbruk. I fall di skoden ér del for
koparen vitseniliga, betraktar han giirna jordbruket som en bérda och be-
handlar detsamma direflter. Jorden ularrenderas ofta {oér sig, under det att
den nve figaren sjilv forbehdller sig skogen och dess avkastning, varfor jord-
bruket icke lingre erhiller stod av skogsbruket. I storl sett torde dock van-
hiivd, ‘rovdrift eller annan allvarlig misskotsel betriiffande jord och skog icke
vara oflare férckommande, di friga iar om denna kategori av jordiigare. Det
ligger i deras egel inlresse, alt fasligheternas viirde sisom placeringsobjekt
icke forringas. Majligen kan det siigas, att dgarna emellandt mera tillgodose
personliga énskemadl iin faslighetens behov, nir kapilal investeras j bostads-
byggnader, iriidgardsanliigeningar och dylikt. Vidtagna anordningar kunna
dirfor innebiira en belaslning pi fastigheten sasom produktionsfakior och
forsvara dess overging i en verklig jordbrukares hand.
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De kopare, som skaffa sig jordbruksfastigheter huvudsakligen for att an-
vinda dem som sommarbostider eller for evakueringsindamail eller fér
andra hirmed jimforliga syften, gora ocksi sina férvirv pa lingre sikt, i
det att de merendels imna behalla fastigheterna foér avsevird tid. Verkning-
arna av deras forvirv dro darfor i forevarande avseende alt likstilla med
kapitalplacerarnas. Ofta iro dessa kopare frimst intresserade fér abyggna-
derna samt fastigheternas viirden ur rekreationssynpunkt. Det torde ej sil-
lan ha intraffat, att jordbruket nedlagts helt och hallet, i synnerhet nir for-
virvet avsett en fastighet med ringa areal av odlad jord, eniir avkastningen
av jordbruket icke ansetts motsvara det besviir, som jordbrukets bibehallande
skulle valla den nye #dgaren. I fall di jordbruket uppritthallits torde det
mangen gang ha drivits pa ett sitt som limnat rum fér anméirkningar, dven
om skill icke funnits att tala om vanhivd.

Med avseende 4 mdanga férvirv av jordbruksfastigheter fran icke jordbru-
kande personers sida giller, att de icke endast minska bondeklassens jord-
innehav utan medféra ogynnsamma verkningar fiven i andra avseenden. Ut-
redningen syftar hiirvid pa sidana personer, som #ro fastighetsspekulanter i
egentlic mening. En for sivil orten som landet i dess helhet skadliz rov-
drift och forstéring av brukningsdelarnas framtida produktionsférmaga har
ofta figt rum fran sddana tillfilliga jordigares sida. Vad skogsspekulanternas
forviarv av jordbruksfastigheler angdr, har man vanligen i friimsta rummet
fist sig just vid denna sida av saken, niimligen att jordens skolsel brukat
bliva férsummad under den tid en skogsspekulant innehaft fastigheten fér
skogens exploaterande. Skogsspekulanten liter icke, sisom den for jord-
bruket intresserade #garen, vinsten fran avverkningarna komma jordbruket
till godo, si att skogen blir ett stéd for den odlade jordens brukande. Man
tar ej heller férbise andra skadliga verkningar av skogsspekulanternas verk-
samhet. Fridn skogsspekulanterna Atergir jorden visserligen vanligen till
bondebefolkningen och det antal jordbruksfastigheter, som vid varje tidpunkt
befinner sig i enskilda skogsspekulanters igo, torde icke utgora nagon storre
del av landets samlliga jordbruksfastigheter. Emellertid innebir sjilva skogs-
avverkningsverksamheten, sadan den bedrives av spekulanterna, ctt sking-
rande av det viirde, som sparade skogstillgdngar utgéra, och elt tillcodose-
ende av enskild vinningslystnad pi bekostnad av orlens och landets intres-
sen. For det uthdlliga skogsbruk, som ér till mest gagn for landet, har skogs-
spekulanten icke nigot verkligt intresse. De kapitaluttag, som skogsspeku-
lanterna gora ur landets skogsegendomar, leda i regel {ill att skogsbygderna
bliva faitigare, eniir kapitalet drages till andra orter. Nir nytt kapital sedan
skall tillforas dessa bygder maste det ske i form av lin, och pa jordens fram-
tida figare ankommer det att Aterstilla de virden, som blivit skingrade.

Betriffande spekulanter i allméinhet och andra kopare, som icke dro vrkes-
Jordbrukare, kan man siiga att deras méjligheter att triinga sig fram bero pa
deras biitire resurser i fraga om kapital. Det vapen, som de anviinda <ig av
i konkurrensen med yrkesjordbrukarna, ir overbetalning. De bjuda koépe-
skillingar, som Gverstiga vad andra kopare anse moltsvara fastigheternas nor-
mala avkastning. Konkurrensen frin denna kopstarka publik maste siledes
i stort sett leda till en forhéjning av saluvirdena pa jordbruksfastigheter.
Nir saluvirdena pa detta siitt avligsna sig fran de viirden, som motsvara
avkastningen, 6kas ocksd jordbrukets improduktiva skuldsiittning. Ehuru de
kapitalstarka koparna icke sjilva bruka belasta de av dem férviirvade fastig-
heterna med lian, medfor dock deras verksamhet en hojning av den genom-
snittliga beliningen. Nir en jordbruksfastighet frin en sadan képare atergar
i en yrkesjordbrukares #go, kommer niimligen en 6kad skuldbelasining van-
ligen {ill stand.
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Om man sirskilt 4gnar uppméirksamhet 4t den nu radande kristiden, torde
det visserligen icke kunna konstateras, att nigon spekulationsvirvel av sam-
ma styrka och omfattning som under krisen 1914—19 hittills uppkommit.
Egendomsjobbarna, som kdpa och silja fastigheter for den tillfilliga vinstens
skull, torde icke ha varit talrika under de senare aren och niagon pataglig
okning av deras verksamhet under tiden efter hosten 1939 har icke kunnat
pavisas. Fordndringarna i priserna och penningvérdet ha knappast varit Sa-
dana, att de starkare gynnat spekulationsaffirer pa kort sikt. Diremot synas
andra kategorier av icke jordbrukande personer alltmera gora sig géillande Pa
fastighetsmarknaden. De nu upptridande utomstiende koparna utgoras, sa-
som redan framhallits, mesiadels av personer, som kopa jordbruksfastigheter
pA ganska lang sikt. Fast egendom pé landet beddmes sasom ett limpligt pla-
ceringsobjekt, diar den ldga réntabiliteten uppviiges av den storre sikerheten.
Aven andra motiv dn sikerstillande av kapital verka sidkerligen i samma
riktning. P& det hela taget synes det vara en allmin uppfattning bland de
kapitaligande att det i nuvarande oroliga tider ligger en viss trygghet iatt
dga fast egendom pa landsbygden. Det synes ocksa vara anledning att an-
taga, att dessa kop av jordbruksfastigheter fran kapitalisters sida komma att
fortgd si linge ovissheten om den framtida utvecklingen bestar. Samtidigt
kan konstateras, att de ekonomiska férhallandena inom jordbruket icke éro
sidana, att bondebefolkningen utan samhillets stod kan motstd det vixande
trycket fran frimmande kapital. Sannolikt goéra savél siljare som kopare
jamforelser med liget under tiden for forra véarldskriget och rikna dven med
méjligheten av en liknande utveckling som da. Huru framtiden i verkligheten
kommer att gestalta sig ir givetvis icke mojligt att forutsiga. Det nuvarande
liget méste emellertid betecknas som labilt. Man méiste rikna med att snabba
forindringar i de ekonomiska férhillandena kunna intriffa. Att det dven
foreligger fara for att spekulationen snabbt griper omkring sig torde icke
kunna fornekas. Vad sirskilt angar férhallandena inom jordbruksniringen
finnes risk foér att de nuvarande svarigheterna ytterligare ékas och ait nya
tillkomma. Att spekulations- och placeringskopen i sin man medverka till
svarigheterna har tidigare berorts. Aven om desamma dnnu icke kunna sa-
gas ha skapat allvarliga missférhallanden, synas statsmakterna icke kunna
underlata att vidtaga atgirder mot dem. Med hinsyn till forsérjningslédget ar
det niimligen av vikt, att alla osunda tendenser inom jordbruksnéringen itid
motarbetas. Det ar icke forsvarligt att vinta med samhillsingripanden intill
dess att avsevirda skadeverkningar redan upps!dtt. Den lagstiftning, som
tidigare genomforts mot osund jordspekulation, har utmérkts dirav, att den
kommit fér sent. Erfarenheten har ocksa visat, huru svart det dr att komma
till ritta med sadana missférhallanden som rubbningar i Aganderittsfor-
héllandena astadkommit. Samhillet bér beredas mojlighet att 6vervaka och
i den man si erfordras inskrida mot &verflyttning av jord frin en befolk-
ningsgrupp lill en annan.

Pa de salunda anforda skilen har utredningen kommit till den uppfatt-
ningen, alt jordbruksbefolkningen genom sirskild lagstiftning borde beredas
skydd mot den f{rin frimmande kapitalintressen hérrérande konkurrensen
om jordbruksfastigheterna.

Vid évervigande av olika mdojligheter att finna etl medel 1 syfle
att forhindra 6vergang av jordbruks- och skogsfastig-
heter Lill den icke jordbruksidkande befolkningen har ut-
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redningen ifragasatt skirpt lagstiftning betridffande jorddelning, vanhivd och
skogsvard. Utredningen har hiirom anfért i huvudsak féljande.

En efter jordbrukets behov limpad fastighetsindelning kan medverka till
begransning av handeln med jordbruksfastigheter. Direst bondejordbruken
erhalla en vil avviigd tilldelning av olika fgoslag samt givas sadan storlek,
att brukaren och hans familj kunna finna full birgning och sysselsittning
a fastigheten, skapas forutsiittningar for ett tillfredsstillande resultat av
Jordbruksdriften och beniigenheten hos jordbrukaren att avyttra sin jord
torde dirmed i viss man minskas. Diirest genom en revision av den nu gil-
lande jorddelningslagstifiningen korrektiv skapades mot sadana rubbningar
i fastighelsindelningen pa landet, vilka medféra ett for jordbruket skadlist
avskiljande av skogsmark fran den odlade jorden eller ett sOndersplittrande
av brukningsdelar, vilka ldmpligen boéra foérbliva slutna enheter, skulle san-
nolikt Atskilliga utomstdende kopares och sirskilt skogsspekulanters benii-
genhet att forvirva jordbruksegendomar nigot minskas. Emellertid torde det
vara uppenbart, att jorddelningslagstiftningen, huru densamma #n utformas,
icke kan losa hela sporsmilet om bondejordens skyddande mot dessa kopares
forvirv av jordbruksfastigheter. Minga av de personer, som nu upptrida pa
fastighetsmarknaden, torde nidmligen vara intresserade av att férvirva och
i ostyckat skick behalla vanliga bondejordbruk, cch de synas dven vara i
stdnd att finna villiga siiljare. Dirtill kommer, att indringar i jorddelnings-
lagstiftningen forst efter langre tids forlopp kunna medféra verkningar i be-
rorda avseende, varfor i varje fall nir det giller en krissituation som den nu
radande andra medel maste tillgripas.

Lagbestimmelser mot rovdrift och annan misskétsel av jordbruk kunna
jdmvil bidraga till att bevara jorden i de skétsamma jordbrukarnas iigo. Om
jordigarna tvingas att i friimsta rummet taga hiinsyn till vad jerdbrukets
bista kriver, minskas mojligheterna att vid jordbruksfastigheternas utnytt-
jande tillgodose atskilliga rent personliga syften och 6nskemal, vilka ofta iro
av avgoérande Dbetydelse for spekulanternas jordforviirv. Genom sirskilda
stringare f{oreskrifter om uppsikt 6ver sidana jordiigare, som icke tillhéra
vrkesjordbrukarnas kategori, kan man forstirka vanhivdslagsiiftningens
effekt i fraga om spekulationens stivjande och lagen den 27 juni 1927 angi-
ende uppsikt a vissa jordbruk har mahinda haft vissa verkningar i denna
riktning. Det verkliga positiva intresset for jordens rationella brukande kan
emellertid icke avigabringas genom lagstiftning mot vanhivd. Det ligger nim-
ligen i sakens egen natur att betrdffande jordbruken i allmiinhet endast de
svaraste fallen av misskotsel kunna nis av en sidan lag. En vanhivdslag-
stiftning skulle icke heller undanréja samtliga for samhiillet skadliga verk-
ningar av dessa forvirv, enar det hiir ej endast giiller jordens riatta brukande
utan jimvil det i det foregiaende berérda sporsmailet om jordbruksfastighe-
ternas hevarande i den jordbruksidkande befolkningens hiinder. Utredningen,
som saknar anledning att inga pa den numera under utredning i annat sam-
manhang upptagna fragan om limpliga atgirder mot forekommande van-
hivd, finner det darf6r tydligt att spérsmalet omm motverkande av fastig-
hetshandelns skadliga inverkan pa jordbrukarnas forhallanden och siirskilt
om spekulationens bekidmpande fér sin lésning kriver foérfattningsbestim-
melser, vilka falla utanfor ramen for en vanhivdslagstiftning. Vad nu sagts
om vanhivdslagar torde i huvudsak gélla jaimval i fraga om skogsvirdslag-
stiftningen. Aven om denna sistnimnda med den genom lagen den 17 juni
1938 genomforda skarpningen medfort goda verkningar i hiir omhandlade
avseende, sirskilt da friga varit om kop som gjorts av egentliga skogsspeku-
lanter, bor 4 andra sidan uppméirksammas att ej heller denna lagstiftning
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lagger hinder i vigen for jordbruksfastigheters 6vergang till personer, vilka
icke tillhéra den jordbruksidkande befolkningen, och silunda ej heller till-
godoser ett av de huvudsyften, varom i férevarande utredning ér fraga. Dér-
till kommer att samma lagstiftning, dven efter den nyssnidmnda skidrpningen,
enligt vad de senaste drens erfarenheter visat icke kunnat forebygga talrika
fall av fastighetsforviirv, diir koparna berett sig hastiga realisationsvinster
genom skogens avverkning samt latit infigojorden mer eller mindre forfalla.
Varken genom skérpningar i skogsvardslagstiftningen eller genom en van-
hivdslagstiftning kan man féljaktligen tillgodose de samhillsintressen, som
det hir giller.

Med hiansyn till det anforda har utredningen kommit till den slutsatsen, att
om sambhiillet skulle kunna effektivt ingripa mot jordbruksfastigheters Gver-
gang till olimpliga jordigare, en sirskild lagstiftning som toge direkt sikte
pa de hir asyftade fastighetsforvirven icke kunde undvaras.

Utredningen har direfter upptagit till dverviigande frigan, om icke en sa-
dan lagstiftning kunde utformas efter de linjer, som uppdragits i tidigare
lagstiftningar och forslag till sidana pé ifrigavarande omrade, men dirvid
funnit sig icke kunna férorda en dylik 16sning.

Utredningen har framhallit, att en annan princip for en lagstiftning pé
omradet vore att képares limplighet sdsom jordigare kontrollerades vid for-
virvel samt alt vissa kategorier av personer uteslétes fran ritten att forviarva
jordbruksfastigheter. Till forman for en 1osning efter denna linje har utred-
ningen anfért, att man hirigenom ernidde en effektiv kontroll ver jord-
bruksfastigheternas éverlatelse till alla kategorier av képare och ett verksamt
medel att reglera samt i forekommande fall férhindra fastigheternas férsilj-
ning till sidana kategorier av kopare, vilka icke tillhérde den egentliga jord-
bruksbefolkningen. De rena spekulanterna, vilka under inga férhallanden vore
onskvirda sdsom kopare, borde hiirigenom kunna helt utestiingas. Utred-
ningen har visserligen funnit en sidan lagstiftning komma att i viss mén be-
tunga fastichetshandeln men har ansett att, iven om denna invéindning kun-
de tillerkinnas ett visst berittigande, den likvil icke borde tilliggas nagon
avgérande betydelse. Den foreliggande frigan vore av den storsta samhaélleli-
ga vikt och den nu ridande ritten att fritt silja och képa jordbruksegendo-
mar miste vika for ett storre allmiint intresse.

Genom en limplig utformning av lagstiftningen har utredningen ansett in-
greppet i den lojala fastighetshandeln, i vilket avseende fastighetskdpen jord-
brukare emellan spelade den overviigande rollen, kunna begrinsas till det
minsta mdjliga.

Ulredningen som forutsett den invindningen mot lagstifiningen att fas-
tigheternas saluviirden hiirigenom skulle komma att sjunka eller i varje fall
alt den nuvarande stegringen i dessa viirden komme att himmas, har fram-
hallit, att iiven om denna effekt av lagstiftningen kunde forvintas te sig skad-
lig {or de jordbrukare, som stode i hegrepp alt siilja sin egendom, den dock
maéste for jordbruket i dess helhet och pi lingre sikt betraktas sasom gynn-
sam. IEn mindre nedging av jordbruksfaslighelernas marknadsviirden inne-
bure ju icke ndgon minskning av jordbrukets avkastning och icke nagra oli-
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genheter for de jordbrukare, som behoélle sin jord och ej vore skuldsatta till
bristningsgrinsen. Fér manga jordbrukare borde det dirtill vara till deras
eget bésta, att de icke genom anbud fran kapitalstarka spekulanter lockades
till forsaljningar, som de framdeles kunde fa anledning att sjidlva beklaga.
Vad anginge de kategorier av kopare, som icke tillhorde den jordbruksidkan-
de befolkningen och vilkas forvirv sjalvfallet skulle komma att underkastas
en mera ingaende prévning, har utredningen ansett dessas berittigade och
lojala intressen kunna vid lagstiftningens utformning samt vid tillimpningen
av densamma vederborligen tillgodoses.

Av nu anférda skal har utredningen stannat vid att foresli en lagstiftning
innefattande viss koniroll 6ver férvarv av jordbruksfastighel.

Det av utredningen framlagda forslaget bygger, som forut nimnts, pa
principen, att tillstind av viss myndighet skall erfordras for ritten att for-
virva jordbruksfastighet. Den f6rsta huvudfriga, som hirvid uppstir, ar
hur 1 4ngt denna inskridnkning i den fria fastighets-
handeln ldmpligen bér strickas. Ulredningen har ifragasatt, hu-
ruvida lagstifiningen borde omfatta endast sidana képare som kunde beteck-
nas sasom spekulanter. Vidare har utredningen 6vervigt, huruvida icke un-
dantag fran skyldighet att s6ka tillstand borde géras i friga om kdp jordbru-
kare emellan. Svarigheterna att klart avgriinsa olika kategorier av kdpare fran
varandra ha emellertid féranlett utredningen att lita lagférslaget omfatta
kopare i allmiinhet. Enligt utredningens mening borde det dock vara mojligt
for den provande myndigheten att verkstilla en gallring och ett siirskiljande
mellan olika huvudkategorier av képare. I 6verensstimmelse hirmed ha i det
av utredningen framlagda lagforslaget upptagits bestimmelser av den inne-
bérd, att olika huvudgrupper av képare vid tillstandsprovningen skulle falla
under olika i forfattningen upptagna regler. Utredningen har till utveckling
av denna standpunkt anfort.

Till en forsta huvudgrupp kunna hinféras alla de lojala kopare, betrif-
fande vilka i det vida 6vervigande antal fall nigon verklig 6vervakning icke
ar pakallad. Sasom kinnetecken pi de kopare, vilka enligt férslaget skola
foras till denna grupp, har upptagits att de tillhéra den jordbruksidkande
befolkningen. Forslagets innebord dr, att tillstand till férvirvet utan ytterli-
gare utredning si gott som regelmiissigt skall beviljas s snart det klarlagts,
att koparen tillhor den jordbruksidkande befolkningen, enstaka sidana sar-
skilda fall som f6érut antytts undantagna. I praktiken kommer silunda for-
slagets genomférande icke att innebidra nigot hinder fo6r de talrika kdpen
jordbrukare emellan. Visserligen kan det icke undvikas, att dven dessa ko-
pare fa underkasta sig visst besvir och vissa mindre kostnader, men utred-
ningen utgar fran att kopare, som tillhora den jordbruksidkande befolkning-
en, utan svarighet skola kunna styrka detta forhillande. Det torde ocksa
kunna forvintas, att ansokningarna fran denna stora grupp av kopare icke
skola valla vederbérande myndighet nimnviart arbete.

Utredningen har 6vervigt, huruvida icke for nyssnimnda huvudgrupp av
kopare skulle upptagas villkoret att képaren hade for avsikt att sjilv driva
jordbruket & den fastighet, han onskade forvirva. En siddan fordran har lik-
vil icke ansetts béra uppstillas. Det torde ej sillan forekomma att en jord-
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brukare vill anskaffa ett jordbruk At en anhorig men i eget namn och det
torde dven finnas fall, dd en jordbrukare av andra naturliga och lojala skal
vill forvirva mera fin en jordbruksfastighet.

Med avseende & de képare, vilka icke tillhéra den jordbruksidkande be-
folkningen, skall enligt lagforslaget en nérmare undersdkning dga rum ro-
rande de med det avsedda forviirvet sammanhiingande omstandigheterna.
Fér denna huvudgrupp av kopare maéste i frimsta rummet koparens syfte
med forvirvet utredas. Detta koparens syfte ir nimligen av viasentlig for att
icke siga avgorande betydelse for utfallet av prévningen. Man torde frimst
med hinsyn till dessa kdparens avsikier med forvirvet kunna uppdela dem
i tva kategorier. Den férsta av dessa utgbres av sadana spekulanter, som icke
ha for avsikt att behilla den forvarvade fastigheten utan endast att bereda
sig hastig vinst genom realisation av sjalva fastigheten eller & densamma
befintliga naturtillgidngar, byggnader eller inventarier. Dessa spekulanter eller
s. k. fastighetsjobbare i egentlig mening boéra helt utestingas fran férvarv
av jordbruksfastighet och nigot undantag fran forvirvsforbudet med av-
seende & dem finnes icke intaget i lagférslaget.

Den andra kategorien av kdpare, som icke tillhéra den jordbruksidkande
befolkningen, omfattar alla sidana kapitalstarkare personer fran stiderna
eller med dem jimforbara, vilka icke kunna betecknas som fastighetsspeku-
lanter eller jobbare. Denna grupp av kopare ir med hinsyn till sina syften
med foérvirven och idven eljest ingalunda enhetlig. Dit hora kopare med
ganska olikartade avsikter och vixlande personliga kvalifikationer. Ett kin-
netecken & denna grupp har ansetts vara, att dessa kopare icke ha for avsikt
att sjilva driva jordbruket. Nagon enkel regel, huruvida en kopare av denna
kategori skall kunna erhélla tillstind till fastighetsforvirvet eller forvig-
ras sadant tillstind, har icke ansetts kunna uppstiillas, utan det bor an-
komma pa provningsmyndigheten att med beaktande av lagstiftningens all-
miinna grunder avgora varje drende efter omstindigheterna i det sirskilda
fallet. Utredningen har utgatt fran att tillstind mé beviljas allenast nar so-
kanden kan aberopa sirskilda skil, vilka viga tyngre dn det allminna in-
tresset att jordbruksfastigheterna stanna i den jordbruksidkande befolkning-
ens hander.

Utredningen har understrukit, att provningsmyndighetens uppgift i manga
fall kunde komma att mota vissa svarigheter, nir det géllde den senast be-
rorda kategorien av kopare. Redan koparens motiv och avsikter kunde en-
ligt vad utredningen framhallit icke alltid med sikerhet bedémas. Man hade
ocksd att rikna med sidana kopare, vilka dolde och férklidde sina verk-
liga planer. Aven kopare, vilkens forvarv godkints pa giltiga grunder, kunde
sedermera fa lust att utnyttja fastigheten pa ett mot lagstiftningens prin-
ciper stridande siitt. Med hiinsyn till dessa omstindigheter har utredningen
i lagstifiningen ldmnat viss méjlighet for det allménna att, efter det tillstind
till forvirvet givits, utéva kontroll éver koparens satt att skota fastigheten.
Direst denna kontroll reserverades endast fér saddana siirskilda fall, dar av-
slag & ansokningen nirmast skulle ifrigakomma men tvekan likvil radde,
har utredningen ansett befogade inviindningar mot densamma icke kunna
resas. En sadan kontrollméjlighet péafordrade enligt utredningens mening
inforandet i lagforslaget av en foreskrift om villkorligt t illstand,
d. v. s. att lillstind skulle kunna beviljas allenast under forutsiatining att viss
algiird av koparen vidtoges eller viss anviindning av fastigheten komme till
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stdnd. Provningsmyndigheten skulle i enlighet dirmed utsitta viss tidpunkt,
fore vilken foreskriven atgird skulle ha vidtagits, eller viss tidrymd, under
vilken foreskrift rérande anvindningen skulle gidlla. Utredningen har #dven
foreslagit, att provningsmyndigheten skulle kunna utsitta sirskilt vite for
tredska att efterkomma vad som silunda av myndigheten foreskrivits.

Av olika skidl har utredningen funnit det nodviandigt att forlagga till-
standsprévningen till nigon redan befintlig myndighet. Det 1dmpli-
gaste har synts utredningen vara, att linsstyrelserna finge sig alagt att upp-
taga och avgora ifrigavarande idrenden.

Pafoéljden av att tillstand vigras skall enligt utredningens for-
slag vara att forvirvet dr ogiltigt. Denna verkan borde enligt vad utred-
ningen framhéllit f6lja omedelbart av avslaget pa ansokningen. Nagon sir-
skild talan for att aviigabringa eller konstatera ogiltigheten borde siledes icke
krivas. Samma paféljd har utredningen ansett béra stadgas {6r det fall att
tiden f6r ingivande av ansékan forsuttits. Sedan tidsfristen utlopt, utan att
ansokan blivit gjord, skulle fanget siledes vara atl anse som ogiltigt.

Utredningen har framhallit, att det kunde overvigas, huruvida den fore-
slagna lagstiftningen borde erhalla definitiv natur eller huruvida densamma
borde givas formen av en provisorisk lagstiftning med begrinsad giltighets-
tid. DA lagstiftningen emellertid innefattade en ganska vasentlig inskrink-
ning i fysiska personers dittills bestiende frihet att forvirva fast egendom
och densamma, dven i vad det giillde de av krisférhallandena mindre pa-
verkade fastighetsférvirven, kunde behdva prévas till sina verkningar, innan
stindpunkt toges till en lagstiftning av bestiende karaktir, har utredningen
forordat lagen som ett provisorium.

Yitrandena,

Utredningens forslag har avstyrkts av flertalet horda myndigheter och
sammanslutningar, Foljande myndigheter och sammanslutningar ha emeller-
tid i princip tillstyrkt foérslaget eller limnat detsamma utan erinran, nimli-
gen lantmiteristyrelsen, egnahemsstyrelsen, overstathéllardmbetet, linssty-
relserna i Visterbottens och Norrbottens Iin, hushéllningssillskapens for-
valtningsutskott i Jonkopings, Kalmar (sddra delen), Gotlands, Kristianstads,
Hallands, Kopparbergs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens 1dn,
Jordbrukskommissionerna i Stockholms, Jonkoépings, Kalmar (sédra delen},
Gotlands, Blekinge, Malméhus, Hallands, Viarmlands, Givleborgs, Vister-
norrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, egnahemsnimnden i Soder-
manlands lin, fastighetsbildningssakkunniga samt Riksférbundet landsbyg-
dens folk. Inom ett flertal av de myndigheter och korporationer, som till-
styrkt forslaget, ha emellertid forekommit reservationer, i vilka férslaget av-
styrkts. Aven inom de myndigheter och korporationer, som avstyrkt férslaget,
ha anférts reservationer, i vilka forslaget tillstyrkts.

I de yttranden, i vilka forslaget avstyrkts, ha sasom skil hirfoér i huvudsak
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framférts f6ljande synpunkter. Nagot behov av den foreslagna lagstiftningen
forefunnes icke. Lagstiftningen innebure en skralagstiftning, som férbeholle
riatten att dga jordbruksfastigheter endast 4t bondeklassen. De fordelar, som
kunde vinnas med lagstiftningen, uppvigdes icke av de nackdelar, som den-
samma foranledde. Sdsom nackdelar med lagstiftningen har framhallits, att
den medforde ett starkt intrdng i den fria handeln med fastigheter, dreve
ned viardet pa fastigheterna med ty atfoljande risk foér forluster for inteck-
ningshavarna, fororsakade bonderna férluster vid férsiljning av deras fas-
tigheter for den hindelse en icke-jordbrukare bjode ett hdégre pris 4n en
jordbrukare samt vallade kopare och siljare besvir och kostnader. I flera
yttranden har framhadllits, att en smidigare vig att na fram till det asyftade
resultatet vore en skirpt vanhivds-, jorddelnings- eller skogslagstiftning.

Aven i de yttranden, diri lagstiftningen i princip tillstyrkts, ha ett flertal
erinringar framstillts mot den utformning férslaget erhillit. Framfor allt
har hérvid rests invindning mot att samtliga fastighetsférviarv skulle vara
underkastade tillstindsprovning. Det har i stillet foreslagits, att den jord-
bruksidkande befolkningens forvirv skulle vara undantagna fran dylik prov-
ning. Vissa erinringar ha iven riktats mot forslaget att prévningsriatten skulle
tillkomma lénsstyrelserna. I nigra ytiranden har silunda forordats att prov-
ningsritten anfortroddes inskrivningsdomaren. Fran flera hall har payrkats
andring i foreskriften att forviarv av fastighet, vars taxeringsvirde under-
stege 10 000 kronor, ej skulle vara underkastat prévning.

Betriffande det nirmare innehillet i de avgivna yttrandena far utskottet
hénvisa till s. 25—46 i propositionen.

Inom jordbruksdepartementet verkstilld beredning.

Departementspromemorian.

I den inom jordbruksdepartementet upprittade promemorian har uppta-
gits till 6vervigande, om icke syftet med det av 1940 irs utredning om jord-
brukets skuldsfittning framlagda lagférslaget i huvudsak skulle kunna upp-
nis genom andra atgiarder. Sasom resultat av dessa Overviganden ha fram-
lagts utkast till dels lag om inskrinkning i ritten att upplata jord till bru-
kande mot lega, dels ock lag angaende dndring av vissa delar i skogsvards-
lagen den 15 juni 1923 (nr 212). For innehallet i dessa laglérslag samt for de
ditrbver avgivna yvilrandena redogores a s. 47 och 48 i propositionen.

Utredning rérande handeln med jordbruks- och skogsfastigheter under ti-
den efter histen 1941 m. m.

I'lertalet tillsporda myndigheter och sammanslutningar ha uppgivit, att
nagon pafallande Okning av handeln med jordbruks- och skogsfastigheter
cj syntes ha dgt rum efter hosten 1941. Fyra skogsvardsstyrelser, ire hus-

hallningssiillskaps forvaltningsutskott, sex jordbrukskommissioner och tre
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egnahemsnimnder ha dock funnit, att 6kning i fastighetshandeln intritt. En-
ligt vad egnahemsstyrelsen uttalat kunde konstaleras 6kning i handeln inom
vissa delar av landet, sirskilt skogsbygderna. I allminhet hinfor sig den
iakttagna Okade forsidljningen till skogsfastigheter, Jordbrukskommissionen i
Norrbottens 1an har konstaterat en férdubbling i fastighetshandeln. Nagra
av Riksférbundet landsbygdens folks linsorganisationer ha framhallit att, om
ocksa antalet fastigheter som blivit salda icke vore avsevirt storre dn nor-
malt, en bestimd foérskjutning dock sa tillvida intratt, att antalet fastigheter
som forsalts jordbrukare emellan minskat, medan antalet till icke-jordbru-
kare forsalda fastigheter §kat. Nigra myndigheter ha ansett, att fastighets-
handeln efter 4r 1941 snarare minskat in 6kat i omfattning.

Atskilliga myndigheler och sammanslutningar ha uppgivit, att fastighets-
forsiljningarna efter hosten 1941 i ungefirligen samma proportion som ti-
digare omfattat herrgardar och bondgardar. I flertalet svar har dock uttalats,
att forsiljningarna till storsta delen avsett mindre jordbruksfastigheter och
sirskilt sadana med relativt stor skogsareal eller med strandritt. Endast
hushéallningssillskapets forvaltningsutskott 1 Goteborgs och Bohus ldn har
funnit, att den 6kning i férsidljningarna, som kunde ha intriffat, berort de
storre storleksgrupperna.

Jordbrukskommissionen i Stockholms lin, hushallningsséillskapets forvalt-
ningsutskott i Visterbottens ldn, skogsvardsstyrelsen och egnahemsnimnden
i Norrbottens 1ldn samt Riksférbundet landsbygdens folk ha uppgivit sig ha
iakttagit, att jobbare under de senare iren i 6kad omfaltning férviarvat jord-
bruks- och skogsfastigheter. I ett stort antal svar, daribland det fran egna-
hemsstyrelsen, har angivits, att férsiljning under senaste tid i storre ut-
strickning skett till sidana enskilda personer, som Onskade forvirva egen-
domar for kapitalplacering eller for skogsspekuiation. Endast i ett fatal ytt-
randen har framhallits, att ndgon mera péafallande 6kning av dylika forvirv
intratt. Forsaljningarna {ill icke-jocrdbrukare skulle, enligt vad som uttalats
i vissa yttranden, i sodra och mellersta Sverige ha skett i syfte att placera
tillgiingliga kapitaltillgangar eller att anskaffa evakueringsbostad. Betriffan-
de de egentliga skogsomradena har anledningen till férevarande inkép upp-
givits vara skogsspekulation. Hushallningssillskapets forvaltningsutskott och
egnahemsnimnden i Jonkopings !in ha anmilt, att av 215 jordbruksegen-
domar, som under dren 1939-—43 inom linet forsalts till icke-jordbrukare,
105 torde ha forvirvats sasom kapitalplacering.

Sex skogsvardsstyrelser, atta hushallningssillskaps forvaltningsutskott, elva
jordbrukskommissioner, atta egnahemsnimnder och Riksférbundet lands-
bygdens folk ha i sina svar forklarat, att jordvirdena genom handeln med
jordbruks- och skogsfastigheter drivits upp s& att bondebefolkningen fatt
konkurrera med en kdpstark publik, som icke hade for avsikt att driva jord-
bruket siésom niring och diarpa forsérja sig. I flera yttranden har under-
strukits, att den stegring i jordvirdena, som under senare ar onekligen in-
tratt, framst torde fa tillskrivas den allmfinna prisstegringen och ej minst
den visentliga 6kningen i byggnadskostnaderna. Egnahemsnimnderna i Kal-
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mar lins norra omrade och i Kristianstads 14n ha framhillit, att personer,
som forviarvade jordbruksfastigheter f6r kapitalplacering och ej for att driva
jordbruk sasom naring, i allménhet ej vore beroende av inkomsten frian si-
lunda inkopt fastighet och pa den grund kunde betala ett hégre pris dn jord-
brukare, som f6r sin utkomst maste rikna med att fastigheten skulle limna
skilig forrantning. Detta férhallande hade bidragit till att driva upp jordvér-
dena. Sveriges lantbruksforbund har férklarat sig ha fatt det inirycket, att
jordvirdena i allminhet stegrats, ehuru stegringen i regel ej skett i raskare
takt 4n den allminna prisnivan. Da de flesta Overlatelser torde ske i samband
med dodsfall eller eljest inom familjen, hade stegringen i jordviardena med-
fort svarigheter, nir en deligare maéast losa ut Ovriga deligare. DA en pa
grundval av onormalt héga krisiidsvirden beriknad loseskilling ej kunde
presteras, vore naturligtvis risken stor, att garden komme att forsialjas till
kapitalstarkare icke-jordbrukare, som dirpa utarrenderade jordbruket,

I ett flertal avgivna svar har papekats, att i de fall, di egendomar Overginge
i hinderna pa jobbare och skogsspekulanter, forvirven ofta ledde till en
forsamrad skotsel. Om ater en jordbruksfastighet forviarvades av annan icke-
jordbrukare an jobbare eller skogsspekulant, hade erfarenheten visat, att
ombytet av dgare i manga fall medférde forbatiring av savil jordbruk som
byggnader. Denna uppfattning har uttalats av egnahemsstyrelsen, Sveri-
ges lantbruksforbund, Riksférbundet landsbygdens folk samt ett flertal
skogsvardsstyrelser, hushallningssillskaps forvaltningsutskott och egna-
hemsnimnder. I ett par yttranden har dock framhallits, att jordforvirv
av icke-jordbrukare medforde Okat antal arrendatorer med atféljande oli-
genheter i form av mindre planmissig och pa kortare sikt bedriven skotsel.
Riksforbundet landsbygdens folk har papekat, att i en del fall, diar férbitt-
ringar vidtagits, dessa blivit s& omfattande och dyrbara, att varje forutsitt-
ning for att garden skulle kunna forrinta det nedlagda kapitalet bortfolle
samt att, 4ven om man bortsage fran forrintningskravet, byggnadernas stor.
lek och beligenhet bleve av den art, att de komme att tynga jordbruket i
framtiden.

I flera svar har understrukits, att under senaste ar féreckommit ménga fall,
dir en hushéllningsform av jord- och skogsbruk, vilken varit dgnad att giva
en sjilviagande bonde hans bargning, genom forsiljning till icke-jordbrukare
springts sonder pa elt sitt som maste sigas vara for jordbruket mindre
lyckligt. Jordbruk, som tillsammans med tillricklig skogsmark kunnat ut-
gora limpliga familjejordbruk, hade till f6ljd hirav méast nedliggas. A andra
sidan har i vissa yttranden framhallits, att berérda oligenhet ej sillan eli-
minerats genom att arrendatorn av jordigaren bereddes tillfille till extra-
fortjanster. Arrendatorn tillforsitkrades sdlunda regelmissigt vedbrand och
husbehovsvirke samt ofta foretriide till foreckommande avverknings- och
skogsvardsarbeten 4 fastighetens skogsmark,

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 3 avd. Nr 1. 2
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Yttrande av departementschefen vid lagradsremissen.

Vid remiss av lagforslaget till lagradet ytirade féredragande departements-
chefen, statsrddet Pehrsson-Bramstorp:

»Att betydande olidgenheter i skilda hinseenden komma att uppsta, direst
landets jordbruksfastigheter i alltfoér stor utstrickning dvergd till bolag eller
sddana personer, vilka icke idka jordbruket som huvudsaklig niring, torde
vara hojt over varje tvivel. Det &r uppenbarligen av stérsta betydelse for
landets framtida utveckling att inom detsamma finnes ett starkt och bérkraf-
tigt jordbruk som handhaves av en sjilvigande och sjilvstindig jordbruks-
befolkning. Detta har sedan lang tid stitt klart f6r statsmakterna, vilka dven
genom olika atgérder sokt stivja och hejda en utveckling, som leder till att
jorden i stor omfattning Gvergar till spekulations- eller placeringsobjekt. Ti-
digast framtrédde denna tendens till jordbrukets éverférande till andra ritts-
subjekt 4n den jordbrukande befolkningen i de avsevirda forviarv av jord
och skog, som under slutet av forra arhundradet och boérjan av det nuvarande
gjordes av de stora triavarubolagen i Norrland. Genom dessa férvirv forsva-
gades den jordbrukande befolkningens stillning i Norrland, sdvil socialt
som ekonomiskt, till féljd av att det samband mellan jordbruk och skog,
som ir en forutsittning fér att kunna driva ett jordbruk i denna landsinda,
bréts da bolagen endast utarrenderade jordbruket och behéllo skogen i egen
hand for tillgodoseende av sina behov av ravara for industrien. For att rada
bot for denna utveckling, vilken innebar ett allvarligt hot mot samhallsut-
vecklingen i de trakter av landet, didr den upptridde, tillkommo férst den
norrlindska férbudslagen och senare 1925 ars bolagsférbudslag, vilka lagar
mdojliggjorde for samhéllet att kontrollera bolagens jordforvirv samt be-
gransa dem i den méan sd befanns behovligt for det allménnas basta. Sdsom
ett stod at sistnimnda lag tillkom bulvanlagstifiningen. Den sociala arrende-
lagstiftningen liksom vanhivdslagstifiningen 4r likaledes ett utiryck for
samhillets strivan att begrinsa skadeverkningarna av dessa fastighetsfor-
Virv,

Men 4dven andra former av olampliga fastighetsférviarv framtridde vid
angivna tidpunkt och ha sedan ehuru under olika tidsperioder beroende pa
konjunkturerna mer eller mindre stegrats. Jag syftar har nirmast pa spe-
kulationskopen. Dessa forvirv ha ur sambhillets synpunkt en annan ska-
deverkan dn bolagsférvirven. Under det att bolagen i allménhet avse att
behélla de férviarvade fastigheterna for framtiden sisom underlag f6r sin
verksamhet och faran i dessa férvarv sasom jag nyss berort ligger i skiljan-
det av skogen fran jordbruket samt mojligen dven diri att en stark ku-
mulalion pa en hand av fastigheter kan komma till stind med atféljande
o6vermiktigt inflytande i orten, ligger i regel vid spekulationsképen den stérs-
ta faran dari, att jorden och skogen utsiittas fér en hiinsynslos rovdrift sa
att fastigheterna, dd4 de frian spekulanterna &6vergd till jordbrukarna, be-
finna sig i ett vanhidvdat skick. Nir en jordbruks- eller skogsfastighet, vil-
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ken varit utsatt for dylik vanhivd, Aterkommer i jordbrukarnas hinder,
kan det draga artionden om innan densamma ater kan sattas i fullgott
skick och det kan droja én ldngre innan skog ens for husbehov finnes pa
fastigheten. Aven en annan form av spekulation i jordbruksfastigheter har
under senare tid framtritt. Jag tinker hir pa det forhillandet, att det har
borjat forekomma i icke ringa utstrickning att fastigheter med bristfilliga
byggnader forviarvats uppenbarligen i syfte att senare kunna forsiljas till
statlig myndighet vilken avser att begagna fastigheterna fér komplettering av
ofullstindiga jordbruk. Ett dylikt spekulationsférfarande kan komma att fér-
svara den rationalisering av jordbruket som kan befinnas nédvindig och
onskvird. Mot nu ndmnda former av fastighetsspekulation ha statsmakterna
sOkt inggipa dels genom lagstiftning angdende vanhéivd av jordbruksfastighet
och dels genom skiirpta bestiimmelser rérande skogsavverkning. Aven arren-
delagens sociala bestimmelser ingripa i viss méan i fall som hir avses.

Ytterligare en form av fastighetsforvirv, som ur den jordbrukande befolk-
ningens synpunkter maste anses otillfredsstillande, ar den, da fastigheterna
uinyttjas som kapitalplaceringsobjekt eller fér sommarngjes- eller evaku-
eringsindamal. Visserligen kan i dylika fall i regel nigon anmiirkning icke
riktas mot fastigheternas skotsel. Tviartom ligga dgarna merendels ned bety-
dande kapital pa fastigheternas upprustning och forbattring. Dessa forvirv
syfta emellertid ofta liksom bolagsférvirven till att for lingre tid undandraga
fastigheterna fran den jordbrukande befolkningen. Icke sillan pdkostas bo-
stadshus, parkanliggningar och dylikt sidana belopp, att nir fastigheterna
slutligen siljas, personer, som iro hinvisade att uteslutande leva pa fastig-
heternas jordbruk, icke kunna vidmakthalla byggnader och andra anligg-
ningar. Ifrdgavarande fastighetsférvirv bliva ur nu anfoérda synpunkter alltsa
aven till skada for den jordbrukande befolkningen, vars mdéjligheter att for-
viarva limpliga jordbruk bliva dn mera kringskurna.

Den fraga, som i férsta hand uppstiller sig vid évervigande av en lagstift-
ning till férhindrande av spekulations- och kapitalplaceringskop av fastig-
heter, dr den. huruvida dessa fastighetsférvirv iro av den omfattning, att
det kan anses pakallat att genomfoéra en dylik lagsliftning, vilken utan tvivel
kommer att medféra vissa oldgenheter dven fér den fullt lojala fastighets.
handeln. Vid bedomandet av detta sporsmdl torde det vara limpligt ati
sasom utredningen gjort betrakta detsamma sdsom sivil ett langtidsproblem
som elt av den nuvarande krissituationen skapat problem av betydelse san-
nolikt endast for den nidrmaste framtiden. Det torde vara uppenbart att i
det langa loppet nu ifragavarande fastighelsfrviirv méste vara till skada for
den jordbrukande befolkningen med hiinsyn till att allt flera fasligheler s&
sméiningom undandragas nyssnimnda befolkningsgrupp eller ock utsiittas
for rovdrilt och vanskotsel, och detla fiven om nigon slorre stegring av dylika
faslighetsforvirv icke kunnat pivisas under vanliga forhallanden. Under sva-
rare krissituationer, sisom exempelvis under det férra viirldskriget liksom
ock under nuvarande krig, torde en mera tillfiillig 6kning av faslighetsfér-
viirv av nu ifragavarande art férekomma. Den av ufredningen forelagna un-
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dersokningen #dvensom de framstillningar, som fran skilda hill inkommit,
synas ocksa giva vid handen, att omfatiningen av berérda fastighetsforviry
icke varit obetydlig och att den inom vissa trakter i landet t. o. m. varit
avsevird. Jag kan under sadana forhallanden icke finna annat én att sett pa
lingre sikt fastighetsforvirv av den typ som nu ir i fridga fa sa allvarliga
skadeverkningar foér sarhhéillet, att desamma bora i méjligaste man motar-
belas. Med hinsyn hirtill anser jag mig bora fororda, att frigan om Aatgirder
i dylikt syfte nu upptages till évervigande.

Sasom framgar av vad tidigare anforts torde nu gillande lagbestimmel-
ser icke limna mojlighet att pa ett verkligt effektivt sitt komma till ritta
med de oldgenheter, som for den jordbrukande befolkningen otvivelaktigt
vallas genom foérutberorda spekulations- och kapitalplaceringskop av jord-
bruks- och skogsfastigheter. Varken genom vanhiivdslagstiftning eller genom
skiarpning av skogsvardslagstifiningen torde nu ifrigavarande fastighetsfor-
viarv kunna effektivt kontrolleras eller forhindras. Ej heller synes man ge-
nom en jorddelningslagstifining kunna na det efterstrivade malet.

1 likhet med utredningen har jag dirfér kommit till den slutsatsen, att om
statsmakterna skola kunna effektivt ingripa mot jordbruks- och skogsfas-
tigheters overgang till kopare, som dsyfta spekulations- eller placeringsfor-
virv, en lagstifining som tager direkt sikte pa de hir avsedda férviarven icke
kan undvaras. En dylik lagstiftning skulle dven lamna ett ytterligare stod at
bolagsforbudslagen, da forsok till ett kringgaende av denna lag medelst bul-
vankop littare skulle stivjas genom en lagstifining av nu ifragasatt art.
Med avseende 4 de linjer, efter vilka en sidan lagstiftning kan utformas,
finnes givetvis sasom ock utredningen papekat ett flertal méjligheter. Ut-
redningen har framhallit, att man kan tinka sig en lagsliftning av den in-
neborden, att ritten att forvirva och behalla jordbruksfastighet icke pro-
vas vid forvirvet utan gores beroende av det bruk férviarvaren framdeles gor
av fastigheten. En dylik lagstifining ansluter sig néra till vanhivds- och
skogslagstiftningarna och torde vara behiftad med samma svagheter som
dessa lagstiftningar, nimligen att icke kunna férebygga, att jordbruks- orh
skogsfastigheter Overga 1ill den icke jordbrukande befolkningen.

Det av jordkommissionen i betinkande den 15 december 1921 framlagda
forslaget Lill lag med bestimmelser angaende ritt-att forvirva och besitta
fast egendom finner jag, liksom utredningen, icke limpligen kunna tagas till
forebild for en ny lagstiftning i 4mnet. Sisom utredningen papekat ar kirn-
punkten i detta forslag, att Agaren skulle bosétta sig & den forviarvade fastig-
heten, och det antogs att missbruk av jorddganderitten héirigenom skulle kun-
na forebyggas. Det torde emellertid forhalla sig sa som utredningen framhél-
lit, ndmligen att atskilliga kopare av de kategorier, som i férevarande sam-
manhang Asyftas, skulle vara beredda att underkasta sig bosittningsplikten,
om de hirigenom kunde uppni full radighet éver den forviarvade fastigheten.
De egentliga spekulanterna skulle salunda kunna avlgésa varandra & samma
fastighet och en av de skadligaste formerna for spekulationsférvirv kunna
obehindrat fortga.
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Vid 6verviagande av det foreliggande sporsmélet har jag kommit till den
uppfatiningen att, dérest en effektiv lagstiftning skall uppnas till férhind-
rande av att jordbruks- och skogsfastigheter undandragas den jordbrukande
befolkningen, det torde vara nédviindigt att ansluta sig till utredningens for-
slag att tillstand skall limnas till férvirv av sddana fastigheter. Betriffande
lagstiftningens nirmare utformning har sasom framgar av det foérut anférda
fran skilda hall gjorts ett flertal inviindningar. Sirskilt finner jag vad fas-
tighetsbildningssakkunniga i olika hinseenden anfoért fortjint av beaktande.

Efter denna redogérelse for min principiella uppfattning av férevarande
lagstiftningsfraga torde jag f& nidrmare ingd pa innehallet i de viktigare be-
stimmelserna i lagférslaget.

I ytirandena ha meningarna varit delade dirom huruvida kontrollen dver
fastighetsforviarv bor omfatta dven férvirv som goras av personer tillhérande
den jordbruksidkande befolkningen. I likhet med fastighetsbildningssakkun-
niga anser jag att vid kontroll av forviarv alla kategorier av kopare maste
indragas under kontrollen. Att dirvid, som utredningen forutsatt, regelmés-
sigt utan nirmare undersékning limna tillstind 4t s6kande som tillhér den
jordbruksidkande befolkningen kan jag icke fororda. Jamvil enligt min
uppfattning bér nimligen en jordbrukare eller férutvarande jordbrukare, som
forvirvar fastighet huvudsakligen for att nytija dbyggnaderna for &dnda-
mal, som ej dger samband med jordbruket, eller for ren kapitalplacering
eller eljest i annat syfte in att sjilv driva jordbruket, icke ha en mera gyn-
nad stillning d4n andra medborgare. Direst man, som jag anser riktigt, hirvid
i princip jamstiller alla kategorier kopare, torde ocksi den erinran mot for-
slaget, att det innebure en skralagstiftning, bortfalla.

Om saledes kontrollen bor vara generell, synes dock av hiinsyn till de lo-
jala forviarvarna onskviirt, att i sddana fall, di en nidrmare undersékning
kan antagas vara onddig, ett mindre betungande kontrollférfarande dn det
som eljest kan vara erforderligt kommer till anviindning adtminstone betrif-
fande vissa forviirv av mera vanlig beskaffenhet. Till frigan om mdjlighe-
terna att anordna ett dvlikt forenklat forfarande aterkommer jag i annat
sammanhang.

Betriffande villkoren for tillstdnd att forvirva fastighet finner jag de
bestimmelser, som foreslagits av fastighetsbildningssakkunniga, i stort sett
andamalsenliga. Ansékan om tillstdnd till fastighetsférviarv synes silunda
bora avslis, om utredningen foranleder till antagande att fastigheten skulle
bliva vanskétt i stkandens iigo. Ett absolut forbud torde vidare bora gilla
mot skogskop i sidana fall di sokanden med férvirvet huvudsakligen &syf-
tar alt ulan nylta for visst jordbruk i orten tiligodogora sig skogstillging,
som ir behévlig sisom stéd for ortens jordbruk. Tillstand till férvirv av
skogsmark, som icke anses erforderlig sisom stédskog, synes diremot under
vissa omstindigheter béra kunna meddelas. Under det absoluta férbudet bo-
ra vidare hiinforas det rena fastighelsjobberiet och rovdriften, d. v. s. sidana
fall diar sékanden med forviirvet huvudsakligen Asyfiar att bereda sig vinst
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genom snar avyttring av fastigheten, del av densamma eller andel dari eller
genom bortférande av byggnader, kreatur, inventarier eller annat som tarvas
for fastighetens brukande.

Direst ett absolut férbud mot forvirv icke foreligger, bor enligt min me-
ning tillstaind utan vidare undersokning meddelas utom i tva undantagsfall.
Det ena undantaget synes bora giilla da det kan antagas att sékanden vill
forvirva fastigheten huvudsakligen for sikerstillande av kapitaltillgangar
eller, vad angér fastighet diira jordbruk finnes, eljest i annat syfte #n att
sjilv driva jordbruket. Det andra undantaget avser sadana fall, di sékan-
den redan forut dger jordbruks- eller skogsegendom eller d& ansokningen
avser forvirv fran olika fangesmiin av egendomar, som forut icke utgjort en
brukningsenhet. Med detta undantag asyftas att hindra s. k. latifundiebild-
ning. I likhet med fastighetsbildningssakkunniga vill Jsag understryka, att
genom ifrdgavarande stadgande hinder icke bor liggas fér en ur jordbru-
kets synpunkt nyitig forening av férut skilda gardar, sdsom dir storbruk
kan vara den limpligaste formen eller da det giller fullstindigande av otill-
rackligt jordbruk eller eljest behovlig arrondering av en fastighet. Ej heller
synes man inom denna lagstiftnings ram bora séka verka for nagon upp-
I6sning av redan befintliga storbruk. I bada de nimnda undantagsfallen
torde tillstind bora meddelas endast om sékandens innehav av egendomen
kan viintas medféra 6évervigande nytta fér jordbruket eller for niringslivet
i orten eller egendomen for sokanden har synnerligt virde utéver det ekono-
miska eller eljest sirskilt skil dartill foreligger. Sarskilt skal till fastighets-
forvirv synes enligt min uppfatining béra foreligga exempelvis i sddant fall,
di en person énskar inkdpa ett jordbruk avsett att framdeles drivas av nigot
av koparens barn, vilket vid férvirvet Annu ar omyndigt.

Vid prévning av ansékan i nagot av de bada undantagsfallen synes till-
stindsmeddelande kunna bero av att s6kanden forbinder sig alt inom angi-
ven tid verkstilla viss atgird till frimjande av jordbruket eller skogsbruket a
fastigheten eller att under nigon tid nyttja fastigheten for bestimt dndamal.
Enligt utredningens férslag skall i dylikt fall villkorligt tillstind meddelas
och dirvid foreskrivas vad i sidant hiinseende skall aligga képaren. For detta
fall har utredningen vidare {éreslagit att i samband med {illstandsmeddelan-
det skall bestimmas viss tidpunkt, fére vilken féreskriven atgiard skall ha
vidtagits, eller viss tidrymd, under vilken foreskrift rérande anviandningen
skall gilla, samt att sirskilt vite skall utsittas for tredska att efterkomma
vad som stadgats. I likhet med fastighetsbildningssakkunniga vill Jjag under-
stryka, att fangets giltighet icke torde béra bliva villkorad av att vad som
stadgas efterkommes. Tillstindet synes i sjilva verket béra vara definitivt
och icke bero pa nagot villkor, ndr beslut med sirskilt iliggande medde-
las. Detta aldggande bér grundas pa ett dtagande fran sdkandens sida av
en rent personlig skyldighet, som icke beror fastighetsforvirvet eller utan
vidare overflyttas pd ny igare. De erinringar mot forslaget i denna del som
framkommit i vissa yttranden torde alltsi delvis vara foéranledda av miss-
uppfattning rérande férslagets verkliga innebord. Emellertid synes som for-
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utsittning f6r meddelande av s. k. villkorligt tillstdnd bora galla, att sokan-
den lamnar skriftlig utfistelse om atagande i de hinseenden som anses bora
foreskrivas.

Vid 6vervigande av frigan, lill vilken myndighet tillstAindsprovningen bor
forliggas, har jag kommit till den uppfatiningen, att varje forvarv, om vars
tillitlighet tvekan kan rada, boér bliva foremal for provning av Kungl. Maj:t
i statsradet. Hirigenom kommer den med utredningens forslag forbundna
risken f6r olikartat bedémande av likartade fall att undgés, varjimte en viss
Sverensstimmelse med bolagsforbudslagens provningsforfarande vinnes.

Foér att tillstindsprovningen skall kunna verkstillas av Kungl. Maj:t ar
emellertid en forutsitining, att vissa slag av forvirv, betriaffande vilka en
mera ingdende undersdkning ej kan anses pakallad, undantagas fran den
regelmiissiga granskningen och i stillet underkastas en kontroll av mindre
omstindlig beskaffenhet. Sdsom jag forut anmirkt ir i fraga om dylika fér-
virv en forenkling av det ordiniira kontrollférfarandet onskvard jaimvil med
hinsyn dartill, att den lojale forvirvaren icke b6r onoddigtvis betungas. En
undantagsstillning av nu antydd art synes kunna beredas dels siddant fang,
dar forvirvaren, da fraga ar om fastighet med jordbruk, har for avsikt att
personligen eller med bitrdde av anstillda bruka egendomen och icke ar fdgare
av annan dylik fastighet, och dels fang, som r &gnat att komplettera ett for-
viarvaren tillhorigt ofullstindigt jordbruk. Vid bedémande av spbrsmalet, pa
vilket sitt en kontroll av dessa forvirv skall, utan att effektiviteten av lag-
stiftningen eftersittes, kunna aviigabringas, har jag kommit till den slutsatsen,
att forvirvaren bor i samband med ansékan om lagfart 4 sitt fing pad visst
i lag bestimt siitt visa att finget &r av angiven art och att anledning sak-
nas antaga, att sddant forhillande foreligger, som medfér absolut foérvarvs-
forbud. Direst utredning som nu sagts férebringas vid lagfartsansokan, som
gores inom den foér ansdkan om tillstind bestimda tiden, bor férvirvaren
vara befriad fran att soka tillstand till férviirvet. Frigan om den nirmare
beskaffenheten av berérda utredning kommer att i det féljande av mig
behandlas.

Enligt vad utredningen framhallit bor pafoljden av ait tillstdnd végras vara
att forviarvet blir ogiltigt. Denna pafoljd synes bora félja omedelbart av av-
slaget p& ansokningen. Samma pafoljd maste stadgas for det fall att tiden
for ingivande av ansékan férsuttits. Sedan tidsfristen utlépt, utan att anso-
kan blivit gjord, torde fanget siledes vara ait anse som ogiltigt. Av det sa-
lunda anférda lirer framga, att lagfart 4 fing som for sin giltighet kriiver
tilistind icke mA meddelas med mindre i lagfartsiirendet visats att tillstand
meddelats. Inskrivningsdomaren, liksom andra myndigheter, forde av egel
initiativ bora beakta ogiltigheten.

Utredningen har foreslagit att ifragavarande lagstiftning skulle givas for-
men av provisorisk lagstiftning med begriinsad giltighetstid. Med hiinsyn till
onskviirdheten av att under nigon tid préva verkningarna av lagstiftningen
torde vara andamalsenligl att densamma gives en sadan temporir giltighet.»
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Betriiffande den nirmare utformningen av det till lagradet remitterade for-
slaget ma hir nimnas, att férvirv av jordbruksfastighet, vars virde icke
Overstiger femtusen kronor, icke skulle vara underkastade bestimmelserna i
lagen. I friaga om det enklare kontrollférfarande som vid de vanligaste for-
virven skulle ersitta tillstindsprévningen anférde departementschefen:

»Sdsom framgér av vad jag férut anfért bor i frdga om tvenne slag av for-
viirv, under forutsittning att vid lagfartsansdkan, som gores inom tre mana-
der fran det finget skedde, viss i lag bestimd utredning forebringas, be-
frielse fridn att soka tillstind f& atnjutas av forvirvaren. De niirmare be-
stimmelserna om beskaffenheten av berorda utredning synas — bland an-
nat med hinsyn dértill, att bestimmelsernas avfatining kriiva utférlighet for
att tydligt framhiva att icke andra férvirv in sddana, vilkas tillatlighet
kan anses uppenbar, fa undandragas den ordinira kontrollen — limpligen
bora intagas i de foreskrifter rérande lagens tillimpning som av skilda orsa-
ker bliva erforderliga. Vad angir det fall, att férvirvaren har {or avsikt att
sjilv driva den férvirvade fastighetens jordbruk och icke ar adgare av annan
fastighet med jordbruk, torde béra fordras att han fér inskrivningsdoma-
ren féreter en av honom sjilv pi heder och samvete utfirdad skriftlig for-
sikran angdende nimnda férhallanden #vensom férklaring fran en for all-
minheten litt tillgéinglig myndighetsperson i orten att anledning ej finnes
antaga att egendomen skall bliva vanskott i forvirvarens ago eller att forvar-
vet skett i sidant syfte, som medfoér ovillkorligt férvirvsforbud. Vidkomman-
de Ater det fall, att forvirvet dr dignat att komplettera ett forvirvaren redan
tillhorigt ofullstindigt jordbruk, lirer béra fordras intyg hidrom av veder-
bérande egnahemsnimnd jimte sidan forklaring som nyss angivits.»

Ifrigavarande férklaring skulle enligt forslaget till tillimpningskungorelse
avgivas av landsfiskal, magistratsledamot eller kommunalborgmaéstare.

Utskottet far i ovrigt betriiffande departementschefens specialmotivering
hiinvisa till s. 56—67 i propositionen.

Vid remiss av férslaget till lagridet anférde statsrdden Domdé, Ohlin och
Andrén: *

»I likhet med féredragande departementschefen finna vi det betydelsefullt
att den jordbrukande befolkningens méjligheter att férvirva limpliga jord-
bruksfastigheter icke begrinsas genom kép, som goéras av personer, vilka
i spekulativt syfte forviarva dylika fastigheter eller utan hinsyn till en sund
jordbruksdrift utnyttja dem. Siirskilt under de senaste &ren ha vissa miss-
férhallanden i dessa avseenden férekommit. Vi anse emellertid, att de haft
en begrinsad omfattning och att de till viisentlig del varit betingade av mera
tillfilliga tidsomstindigheter. Enligt var mening bér man i férsta hand soka
komma till ritta med dessa missférhallanden genom en utvidgning av skydds-
bestimmelserna i vanhévds-, skogsvards- och jorddelningslagstiftningen. Det
rddande liget kan dirfor enligt var mening icke motivera ett s& hart och
ur principiella lika vil som praktiska synpunkter betankligt ingrepp i dgan-
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deritten och handeln med jordbruksfastigheter, som det foreliggande for-
slaget innebir. Dessutom féreligger, pa grund av den foreslagna lagstift-
ningens konstruktion, risk for att inkonsekvens och godtycke ej skulle
kunna undvikas vid tillimpningen. Med hénsyn till det anférda kunna vi
icke bitridda foredragande departementschefens hemstillan om inhdmtande
av lagridets utlitande Over lagforslaget.» '

Statsrddets Ovriga ledamoter biirddde foredragande departementschefens
ifragavarande hemstillan.

Lagradets utlatande.

Lagrddet yttrade bland annat foljande:

»Sasom foredragande departementschefen framhallit, ir det uppenbarligen
av storsta vikt, att inom landet finnes ett starkt och birkraftigt jordbruk,
som handhaves av en sjalvigande jordbruksbefolkning. Sedan linge har det
ocksa varit statsmakternas striavan att genom olika atgirder stiirka den jord-
brukande befolkningens stillning. Sdlunda har man genom lagstiftningsat-
giarder sokt hindra, att jordbruksfastigheter i stérre omfattning forvarvas av
bolag och liknande sammanslutningar. Hirvid har dven pa ett tidigt skede
av den sociala jordlagstiftningen uppmirksamheten riktats & vissa jordfor-
viarv av enskilda personer utom den jordbrukande befolkningens krets. Re-
dan Norrlandskommittén beaktade skogsspekulanternas forviarv av jord-
bruksfastigheter. Emellertid ansadg kommittén dessa férvirv, med hiansyn till
att jorden icke dirigenom undandroges bondeklassen pa samma definitiva
sidtt som genom bolagens forvirv, ej bora inrymmas under den av kommit-
tén foreslagna férbudslagstiftningen. Frigan om inskrinkning i enskilda per-
soners ritt att férvirva jordbruksfastigheter upptogs sedermera ater av
jordkommissionen, som i sitt den 15 december 1921 avgivna betinkande
framlade forslag till lag i Amnet. Detta forslag innebar i nu ifragavarande
hinseende, att enskild person., som genom kép, byte eller giva forvirvat
jordbruksfastighet, skulle i allminhet vara pliktig att inom viss tid efter
forviarvet pa ett stadigvarande siitt bosiitta sig pA fastigheten och framdeles
under fem Ar vara bosatt dirstides samt att, om férvirvaren ville utan
iakttagande av vad sdlunda stadgats behéilla forvirvad fastighet, tillstind
dirtill maste utverkas. I avgivna yttranden riktades skarp kritik mot for-
slaget. Det anmiirktes frams!, att forslaget i allifér hég grad bar priigel
av den di ridande kristidens abnorma forhallanden & fastighetsmarknaden
och att intet behov av en i den enskildes handlingsfrihet s& djupt ingripan-
de lagstiftning som den foreslagna forelig under normala férhéllanden. Vi-
dare framholls bland annat, att lagforslagets antagande kunde férvantas
medféra skadliga verkningar i olika avseenden for jordbruksniiringen, sisom
sjunkande salu- och beliningsviirden. Det allminna omdoémet var, att den
féreslagna lagen innebure ett alltfor stort ingrepp i den ekonomiska rérelse-
frihet, som vore ett grundvillkor for jordbruksniiringens forkovran. Forsla-
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get foranledde ej proposition till riksdagen, och motioner, i vilka hemstilldes
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om framliggande av forslag
till lag i d4mnet, vunno icke riksdagens bifall.

Det till lagridet remitterade forslaget torde, trots den indrade uppliagg-
ning fragan déri erhdllit, f4 i huvudsak samma verkningar, som skulle ha
varit férenade med ett genomférande av jordkommissionens forslag. De an-
mérkningar, som riktats mot sistnimnda forslag, gilla i allt visentligt jamval
det foreliggande. Den foreslagna lagen komme i sjilva verket att innebira ett
innu storre ingrepp i den ekonomiska rorelsefriheten 4n jordkommissionens
forslag. Enligt det remitterade férslaget skall nimligen varje forvirv genom
kop eller byte av jordbruksfastighet, vars virde dverstiger 5 000 kronor, vara
underkastat statlig kontroll, 1t vara att i vissa fall ett forenklat forfarande
skall tillimpas. De verkningar, som ett sddant ingrepp kan antagas i olika
avseenden foranleda, dro svara att dverblicka. Departementschefen har med-
givit, att lagstiftningen utan tvivel komme att medféra vissa oldgenheter for
den fullt lojala fastighetshandeln. Emellertid synes frigan om de ekonomiska
verkningarna ha fAgnats alltfér liten uppmirksamhet under forarbetena. En
i jordbruksniiringen si djupt ingripande lagstiftning som den foreslagna tor-
de icke bora genomforas utan att en nirmare undersékning verkstiillts an-
gaende dess inflytande p& fastighetsvirdena. Forslaget synes bland annat
asyfta alt genom nedbringande av konkurrensen & fastighetsmarknaden for-
hindra en sidan stegring av jordvirdena, som icke motsvaras av nigon fér-
béttring i jordbrukarnas hénder, och att mojliggéra for landsbygdens befolk-
ning att forvirva jordbruk utan att nédgas insiitta ett alltfor stort kapital
med dirav féljande 6kad skuldsidttning. Att underlitta dylika forvary ar vil
i och for sig onskvirt. Det kan dock, sisom i flera yttranden framhallits,
befaras, att den foreslagna lagen komme att medféra en allmin sinkning
av saluviirdena. Detta skulle visserligen linda till gagn fér den, som enligt
lagen tillites kopa jordbruksfastighet, men ha en motsatt verkan for den
Jjordigare, som vill sdlja sin gard. Ett prisfall skulle sirskilt triffa den jord-
dgare, som av en eller annan anledning nédgas avyttra sin fastighet. Att
kretsen av kopare beskéres och forvirvet av jordbruksfastigheter géres be-
roende av ett invecklat och tidsédande koncessionssystem skulle vara sarskilt
menligt under sjunkande konjunktur inom jordbruksniringen. En allmin
sinkning av saluvirdena 4 jordbruksfastigheter skulle tydligen ocksa leda
till en sinkning av beliningsviirdena A4 dessa fastigheter, ett forhallande
som komme att mer eller mindre hart drabba alla jordigare. Det ma vidare
framhallas, att genom koncessionssystemet inféres i fastighetshandeln ett
osikerhetsmoment med ogynnsamma foljder. Sdlunda 4r det méngen ging
oléigligt, att svarigheter mota mot forsidljning genom auktion. Det méste dven
tagas i berikning, att en ordning, som gar ut pa att 4t en avgrinsad befolk-
ningsgrupp tillférsdkra fortsatt innehav av vissa naturtillgingar, kan Ater-
verka oférdelaktigt pd landets niringsliv i dess helhet samt att dessa skade-
verkningar pa lang sikt mahinda bli séirskilt framtridande f6r den befolk-
ningsgrupp, som ursprungligen skulle tillgodoses. Sdsom i ett av de avgivna
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yttrandena papekats, kan vad som skulle vara ett privilegium bli en fram-
tida borda.

Aven fransett det principiellt betinkliga i att den enskilda medborgarens
handlande stilles under uppsikt pa siitt nu foreslas, maste sasom en svag-
het i forslaget betecknas, att kontrollen over den normala omsittningen av
fastigheter till betydande del gjorts beroende av polismyndighetens prov-
ning. Det fir ej heller forbises, alt den foreslagna lagens handhavande
kriver en vidlyftig apparat, som medfor icke blott 6kat arbete fér myndig-
heterna utan dven kostnader och besvir for enskilda. Jamval a4r att méirka,
att ojimnhet vid lagens tillimpning icke kan undvikas. Den olikartade be-
handlingen av jimforliga fall uppfattas sisom oriittvisa och kan at forfa-
randet giva sken av godtycke.

Trots att forslagets antagande sdlunda skulle valla den legitima fastighets-
handeln avsevirda svarigheter, komme lagen likvil ej att bjuda ett effektivt
hinder mot icke onskviarda forvirv. Férefintliga mojligheter att kringga
lagens syfte kunna svirligen avligsnas utan att &nnu tyngre band liggas
pa den handel med jordbruksfastigheter, som anses bora tillitas.

P& grund av det anférda finner lagradet si stora betinkligheter méta mot
den foreslagna lagstiftningen, att den ej bor genomféras, med mindre den
uppbiires av ett starkt behov, som ej kan tillgodoses pa annat siitt. Flertalet
av de myndigheter och sammanslutningar, som horts i lagstiftningsfragan,
har emellertid ansett, att dylikt behov ej foreligger. Exempelvis har, enligt
vad skogsstyrelsen framhallit, éverviigande antalet skogsvardsstyrelser som
sin mening uttalat, att handeln med jordbruks- och skogsfastigheter knappast
okat eller i varje fall icke viisentligt 6kat sedan hosten 1941, att »jobbare»
och skogsspekulanter i regel icke i stérre utstrackning upptriatt som fastig-
hetsférviarvare, ait personer med avsikt att placera pengar i icke ovisentlig
utstrackning férvirvat fastigheter, att bondebefolkningens méojligheter att
forviarva fastigheter niippeligen i allvarligare grad paverkats av &vermiktig
konkurrens av »jobbare», skogsspekulanter eller penningplacerande personer
samt att i fall, di fastigheter férvirvats av 1ill sistnimnda kategorier hin-
forliga personer, skotseln av fastigheterna vanligen icke i pataglig grad efter-
salts och i viss utstrickning rent av forbittrats. I de fa ytiranden, i vilka
lagstiftning tillslyrkts, synas omdémena merendels ha i hog grad paverkats
av de siirskilda forhallanden, som ratt under krisiren.

Av den [6religgande utredningen har ej heller lagradet 6vertygats om fore-
finlligheten av sa allvarlig fara fér mindre Onskvirda fastighetsforvirv, att
den foreslagna lagen #r motiverad. De fastighetsfing, som lagen skulle for-
hindra, utgoras av dels vissa utpriiglade kristidsfenomen och dels vissa sa-
som mera konstanta betecknade foreteelser, foretradesvis spekulations- och
kapitalplaceringskop. Grundad anledning foreligger till antagande, alt den
okning av sist om{oérméilda kop, som under senare ar kunnal skonjas, i viss
omfattning #r alt tillskriva kristidens siregna forhillanden, sasom brist pd
kapilalplaceringsméjligheter, knapphet pd livsférnédenheter eller behov av
tillging lill evakueringsstiillen. I den man fastighetsforviirven bero av dy-
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lika forhallanden, torde man ha att géra med o6vergiende foreteelser, som
ej pakalla lagstiftarens ingripande. Vad ater angir de fastighetsfoérvirv av
ifragavarande slag, som kunna férvintas férekomma dven under normala
tider, synes en skiirpt vanhivds- och skogsvardslagstiftning, eventuellt i for-
ening med beskattningsatgiirder, vara det riktiga medlet mot spekulations-
affirer med dirtill hérande rovdrift. Att diganderiitten till jordbruksfastig-
heter eljest skulle komma alt undandragas den jordbrukande befolkningen
i en omfattning, som kriver siirskilda skyddsatgirder, synes av tidigare
erfarenheter att doma knappast vara att befara. I varje fall har icke sadant
behov visats foreligga, som kan utgdra férsvar for en sa genomgripande och
till sina verkningar sd svarbedémd lagstiftning som den nu féreslagna. Lag-
rddet anser sig fordenskull béra avstyrka forslaget.»

Departementschefens yttrande i anledning av lagradets utlatande.

Féredragande departementschefen, statsrddet Skéld, har vid propositionens
avlatande till riksdagen anfért:

»I sitt betiinkande framhéll 1940 ars utredning om jordbrukets skuldsitt-
ning, att en huvudinvindning mot en lagstiftning, som utesléte vissa kapital-
starkare kopare fran férvirv av jordbruksfastigheter, kunde vintas bliva att
fastigheternas saluvirden hirigenom skulle komma att sjunka eller i varje
fall att den nuvarande stegringen i dessa viirden komme att himmas. Den av
utredningen foérutsedda inviindningen har senare framstillts savil av vissa
myndigheter och sammanslutningar i deras yttranden over det av utredning-
en framlagda lagforslaget som ock av lagradet i dess utldtande Sver det lag-
forslag, som upprittats inom jordbruksdepartementet. Lagradet har i detta
sammanhang jimvil anmérkt, att en i jordbruksniringen si djupt ingri-
pande lagstifining som den foreslagna icke syntes béra genomféras utan att
en nirmare undersékning verkstilldes angdende dess inflytande pa fastig-
hetsviardena. Emellertid forefaller det mig uppenbart, att genom en sidan
undersokning icke skulle kunna erhéllas négot sikert svar pa frigan, om
eller i vad man ett genomférande av lagstiftningen komme att féranleda en
sinkning av jordbruksfastigheternas salu- och beldningsvirden. Fér egen
del hyser jag den uppfattningen, att nigon sinkning av fastighetsvirdena
sdsom foljd av lagstiftningen i regel icke kommer att ske. Endast betriaffande
ett fital fastigheter, vilka ur vissa synpunkter, sisom synnerligen férdelaktigt
lige eller dylikt, dro sarskilt eftersokta av kapitalstarka personer, torde en
sinkning av fastighetsvirdena i mindre utstriickning kunna ifrdgakomma.
Diremot torde lagstifiningen mahinda komma att i nigon man verka Ater-
hillande pa en fortsatt prisstegring, nigot som icke synes vara att beklaga.

I en del av de yttranden, som avgivos Over utredningens lagforslag, fram-
stilldes den anmirkningen, att om foérslaget genomférdes kunde pa fastig-
hetsmarknaden, sirskilt di friga vore om fastighetsforsidljning & auktion,
uppstd betydande osikerhetsmoment. En liknande erinran har av lagradet
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gjorts med avseende & det remitterade lagforslaget. Hirvidlag synes dock ha
forbisetts den enligt bada lagférslagen foreliggande mdjligheten for person,
som oOnskar forvirva viss faslighet, att redan p& forhand — eller siledes in-
nan nagot fang skett — soka tillstdnd till forvérvet. Denna mdjlighet bor
limpligen kunna begagnas just betriffande inrop av fastighet 4 auktion.
Aven i atskilliga andra fall, t. ex. d4 en person i samband med forsaljning
av honom tillhérig fastighet vill férvirva annan sadan, bér angivna forfa-
ringssitt med férdel kunna komma till anvindning.

Mot utredningens lagférslag gjordes fran atskilliga hall den invindningen,
att forslaget innebure en skrilagstifining, som forbeholle ratten att dga jord-
bruksfastigheter endast 4t bondeklassen. Denna inviindning grundades darpa,
att forslaget i friga om tillstindsprovningen uppstillde andra och lindrigare
bestimmelser fér en forvirvare, som tillhorde den jordbruksidkande befolk-
ningen, dn for en forvirvare, som icke vore att hinfora till nimnda befolk-
ningsgrupp. I det inom jordbruksdepartementet utarbetade lagforslaget ha
emellertid i princip alla kategorier av foérviirvare likstillts. Den som tillhor
den jordbruksidkande befolkningen har alltsd icke erhéllit en mera gynnad
stillning 4n envar annan. Det kan dérfor, enligt min mening, icke anses
beriittigat att goéra gillande, att den foreslagna ordningen skulle g ut pa
att at en avgriansad befolkningsgrupp tillférsikra fortsatt innehav av vissa
naturtillgangar.

Utredningen féreslog, att tillstind till varje med lagstiftningen avsett fas-
tighetsférvirv skulle sokas hos linsstyrelsen i det lin, dar fastigheten vore
beligen. Under iirendets beredning inom jordbruksdepartementet har hér-
utinnan vidtagits den #ndringen, att ansékan om tillstind principiellt skall
goras hos Kungl. Maj:t men att i friga om vissa slag av forvarv ett forenklat
kontrollférfarande skall kunna komma till anvindning. Det torde med viss-
het kunna antagas, att om lagforslaget genomfoéres sistndmnda forfarande
kommer alt tillimpas i sa stor utstrickning, att endast en synnerligen ringa
del av de under lagen fallande fastighetsférvirven behova understiillas Kungl.
Maj:ts provning. Det foérenklade forfarandet har i lagforslaget och i det i
anslutning till detta uppriittade forslaget till foreskrifter rorande lagens till-
limpning erhallit en utformning, som medfor att nigra nimnvirda kostna-
der eller oligenheter icke tillskyndas en fastighetsforvirvare. D& beroérda
forfarande har avseende 4 sddana forviirv, om vilkas tillatlighet tvekan icke
rader, och provningen av dvriga forviry forlagts till en och samma myndig-
het, lirer nagon ojimnhet vid lagens tillimpning ej vara att befara. I detta
sammanhang ma framhallas, att anledningen till att kontrollen vid det enk-
lare forfarandet, si vilt angdr fastigheter & landet, avses att i {orsta hand
uppdragas at landsfiskalen i orten varit den, att det synts onskvirt att prov-
ningen liigges i hiinderna pi en person i tjinstemans stillning,.

Vid lagforslagets éverliimnande till lagridet framhéll min foretriidare i
ambetet, att betraffande ett visst slag av fastighets{orviry fog kunde finnas
for uttalade farhigor, att lagen komme att kringgis. Han betonade dock
samtidigt, att direst vid lagens tillimpning skulle visa sig, att dylikt miss-
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forhillande uppkomme, frigan om méjligheterna att férhindra detsamma
borde upptagas till féornyad undersékning. Fér min del vill jag i detta sam-
manhang uttala, att jag icke haller fére, att det nu forevarande lagforslaget
utgor en helt tillfredsstiillande losning av féreliggande lagstiftningsfraga.
Lagforslaget avser — sasom min foretridare jamvil framhallit — bland
annat att forhindra att fastighetsforvirv komma till stind, vilka skaffa for-
varvarna spekulationsvinster vid en blivande rationalisering av landets jord-
bruk. Givetvis vore onskvirt att lagstifiningen, vilken som den nu utfor-
mats i detta hinseende endast har ett negativt Aindamal, skulle kunna givas
en mera positiv verkan med avseende A rationaliseringen. Emellertid ar det
av vikt att nyss berorda férhillande i friga om spekulationsk6ép av jord-
bruksfastighet snarast kontrolleras i avvaktan pa det tilltinkta rationalise-
ringsarbetets igangsittande. Mahinda kan det framdeles, i anslutning till
den lagstifining som kan komma till stand vid l6sandet av fragan om jord-
brukets rationalisering, visa sig mojligt att pa annat sitt dn det nu fore-
slagna paverka utvecklingen i friga om fastighetsférvirv. DA lagen ar av-
sedd att ha endast temporir giltighet, kan vid utgingen av dess giltighetstid
detta sporsmal upptagas till vidare Overvigande.

Rorande fragan om behovet av en lagstiftning pa férevarande omrade kan
jag i huvudsak hinvisa till vad min féretridare hirom tidigare uttalat. Jag
kan sdledes icke ansluta mig till lagridets &sikt, att spekulations- och kapital-
placeringsforvirven av jordbruksfastigheter i den man de bero av kristidsfor-
héllandena ej pdkalla nigot ingripande fran lagstiftarens sida. Sisom redan av
utredningen understrukils ir det av vikt att osunda tendenser inom jord-
bruksniringen motarbetas, iven om desamma #nnu icke skapat allvarliga
missforhallanden. Hastiga forindringar pa det ekonomiska omridet kunna
intriffa, och hirav kan féranledas, att férviarv av angivna slag tilltaga i om-
fattning. Vad angéir de oberoende av kristiden férekommande spekulations-
och kapitalplaceringsforvirven kan jag ej heller dela lagradets uppfattning,
att spekulationsaffirer med dértill hérande rovdrift limpligen béra motver-
kas genom skidrpning av vanhivds- och skogsvardslagstiftningen jamte be-
skattningsatgirder samt att mot foérviirv, som goéras fér kapitalplacering eller
i annan liknande avsikt, sirskilda skyddsatgirder ej kunna anses pakallade.
En stringare vanhiivds- och skogsvardslagstiftning skulle forutsitta en fort-
16pande kontroll, som fér det allméinna komme att foranleda avseviirda kost-
nader och som fér den enskilde skulle medféra betydande obehag; och hur
denna kontroll 4n anordnades, skulle sikerligen icke andra missforhiallanden
4n sidana, som vore sirskilt patagliga, kunna atkommas. Betriffande de {6r-
virv, som ske for kapitalplacering eller for sommarndjesindamél, ha redan
tidigare i 6vrigt utférligt angivits de skil, som foreligga for att statsmakterna
béra ingripa mot desamma.

I likhet med min foretridare i dmbetet finner jag i beaktande av det
anférda, att en lagstifining av det slag, som det till lagridet remilterade
forslaget innebir, bor komma till stand.»
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Utskottets yttrande.

Det nu foreliggande lagforslaget har ill syfte att forhindra olampliga for-
varv av jordbruksfastighet genom att forvirv av sadana fastigheter i stor
utstrackning for sin giltighet goras beroende av statlig kontroll.

Under forarbetena till forevarande lagstiftningsirende ha liksom i atskil-
liga av de i dmnet vickta motionerna betinkligheter rests mot en lagstift-
ning av denna art.

En av de oftast forekommande inviandningarna ir, att nagot behov av lag-
stiftningsatgirder i syfie att motverka olimpliga fastighetsférviarv icke skulle
foreligga. Aven om det medgivits, att vissa missforhillanden férekommit,
har det likval gjorts gillande, att tendenserna till spekulationskép och kapi-
talplaceringskop fran den icke jordbrukande befolkningens sida icke fram-
tratt med nagon nimnvird styrka.

Enighet torde rada diarom att det ar ett samhillsintresse av stor vikt att
forhindra, att jordbruksfastigheter utnyttjas sasom spekulationsobjekt. Lika-
ledes synes det otvivelaktigt, att samhillet b6ér soka stivja en utveckling be-
triffande omsétiningen av dylika fastigheter som kan leda till att jorden
i storre utstrickning kommer att dgas av den icke jordbrukande befolk-
ningen. Nodvindigheten att motarbeta tendenser av de slag varom hir ar
fraga har linge statt klar for statsmakterna. Olika lagstiftningsitgirder ha
redan tillgripits for att forhindra att jorden kommer i hianderna pa olimpliga
forviarvare eller fér att begransa skadeverkningarna av ifragavarande fastig-
hetsfoérvirv.

De undersokningar, som verkstillts rérande handeln med jordbruksfastig-
heter under senare ar och for vilka redogorelse limnats i propositionen, giva
ett bestimt intryck av ait spekulations- och kapitalplaceringskép férekom-
mit i visentligt olika utstrickning i olika trakter av landet. Av de yttranden
som avgivits i anledning av den genom jordbruksdepartementets forsorg ar
1943 verkstillda enquéten synes framga, att vad vissa lin betriffar dylika
forvirv forekommit i betydande omfatining, under det att de i andra lidn
framtriatt i mindre utstrickning. Savitt rorer exempelvis Norrbottens och
Jonkopings 1an ha skogsvardsstyrelse, egnahemsnidmnd, jordbrukskommis-
sion och hushdllningssiillskapets foérvaltningsutskott funnit behov foreligga
av en lagstiftning av den art varom nu ir fraga. Vad Hallands lin angir
ha egnahemsnimnd, jordbrukskommission och hushallningssillskapels 16r-
valtningsutsko!t ansett behov av restriktiva lagstifiningsatgirder foreligga
for linets vidkommande.

Av vad nu anforts och med héinsyn till den i ovrigt forebragta utredning-
en torde det vara beriittigat att draga den slutsatsen, att de olimpliga fastig-
hetsforvirven i vissa delar av landet tagit en sddan omfatining att behov av
atgiirder till stiivjande av sadana forviirv foreligger vad dessa landsdelar be-
triffar. Statsmakterna kunna icke rimligen utan alt ingripa ase en utveck-
ling i dessa trakter, som leder till atl jorden i allt stérre utsiriickning ulnylt-
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jas sasom spekulationsobjekt eller 6vergdr i den icke jordbrukande befolk-
ningens 4go.

Det nu anférda synes mahinda nirmast bora foranleda dartill att de lag-
stiftningsatgirder som kunna anses behovliga skulle genomféras endast si-
vitt angar vissa delar av landet. Mot en sidan anordning synas emellertid
vigande invindningar kunna goras. Sdrskilt kan anmiirkas, att en lagstiftning
som finge en sadan lokalt begrinsad omfattning sikerligen skulle leda till
att de olampliga forvarven 6kade i antal i de delar av landet dir lagen icke
gillde.

Av den verkstillda utredningen framgir iven, att om ocksid olimpliga
forviarv i stora delar av landet icke férekommit i mera avsevird utstrick-
ning, desamma likvél #gt rum i en omfattning som icke kan anses obetydlig.
Det skulle mahinda kunna goras gillande, att dylika forvirv dnda icke skett
till si stort antal att de i och for sig skulle motivera dtgirder frin sam-
hillets sida. Utskottet kan icke dela en sidan uppfattning. Av vikt ir, att
osunda tendenser inom jordbruksniiringen motarbetas, innan desamma ska-
pat allvarliga missférhallanden. Tidigare lagstiftningsitgirder mot olimp-
liga fastighetsférvirv ha oftast utmirkts dirav att de kommit till pa ett allt-
for sent stadium. I detta sammanhang maste iven uppmirksamhet dignas &t
frigan, om négon fortgdende 6kning av de oldmpliga fastighetsférviirvens an-
tal kunnat férmérkas. Hiarutinnan kan viss ledning hiimtas av férenimnda,
ar 1943 verkstillda enquéte. I en del av de ytiranden som dirvid avgavos
meddelades, att jobbare under de senare iren i 6kad omfattning forvirvat
Jordbruks- och skogsfastigheter. I ett stort antal svar, diribland det fran
egnahemsstyrelsen, uppgavs, att forsiljning under senaste tid i storre ut-
strickning skett till sidana enskilda personer, som énskade foérvirva egen-
domar for kapitalplacering eller fér skogsspekulation. Att de olimpliga for-
virven efter 4r 1943 okat i antal torde icke kunna bestridas och bestyrkes
av den erfarenhet som hiirutinnan férefinnes inom utskottet.

Av nu angivna skil anser utskottet, att lagstiftningsatgiirder iro pakallade
for att hindra, att jordbruksfastigheter goras till foremal fir spekulation eller
eljest mera allmént 6vergda i den icke jordbrukande befolkningens hinder.

Det har gjorts gillande, att ett sidant syfte skulle kunna vinnas genom
andra algirder dn en lagstiftning av nu féreslagen art. Man har da nérmast
- asyftat en skirpning av jorddelnings-, vanhivds- eller skogsvardslagstift-
ningen, eventuellt dven en skiirpt beskattning. Savitt utskottet kunnat finna
ha dock i propositionen anférts évertygande skil for den stiandpunkten, att
det avsedda syftet icke kan nas genom dylika atgiirder. Den enda méjligheten
synes dd vara att genomfora en lagstiftning som gir ut pa att kép av jord-
bruksfastighet i princip skall for sin giltighet vara beroende av offentlig
myndighets kontroll.

Det har framhallits, att en lagstifining som den nu foéreslagna skulle
kunna medféra en allmin séinkning av viirdet pA jordbruksfastigheter. Det
synes utskottet som om dessa farhigor dro éverdrivna. Méjligen skulle en
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virdesinkning kunna #ga rum betriiffande fastigheter, som pa grund av
lampligt lige, naturskénhet eller annan sirskild omstindighet kunna vara
eftertraktade bade som kapitalplaceringsobjekt och ur rekrealionssynpunkt.
Om en virdesinkning skulle féranledas dirav att de typiska spekulanterna
och jobbarna uteslutas fran mojlighet att forvirva fastighet, dr en dylik
sinkning, som siikerligen skulle hilla sig inom rimliga grénser, enligt ut-
skottets mening att foredraga framfoér att jorden kommer i sidana perso-
ners Ago.

Mot forslaget har bl. a. gjorts den invindningen, att det har karaktiren av
skralagstiftning. I nagra av de motioner, vari yrkas avslag & propositionen, har
salunda framhallits, att det uppenbarligen vore att gi alldeles foér langt, om
man utesléte mojligheten for andra befolkningsgrupper dn den egentliga lant-
bruksbefolkningen att forvirva jordbruk. Det framhalles i motionerna, att
det vore av betydelse for andra éin de egentliga jordbrukarna att genom inne-
hav och brukande av sidana fastigheter i viss grad kunna fa upp 6gonen for
jordbrukets behov och landsbygdens speciella problem. Utskottet vill i anled-
ning hirav framhalla, att person som har f6ér avsikt att dgna sig &t jord-
bruket enligt foérslaget i regel skall erhédlla tillstind att forviarva fastighet
med jordbruk, vare sig han forut brukat sidan fastighet eller ej. Om han
ej Amnar agna sig it jordbruket, skall tillstdnd till forvirvet indock meddelas,
direst férvirvet kan viintas medf(ora overvigande nytta for jordbruket eller
for niringslivet i orten eller egendomen for honom har synnerligt virde
utéver det ekonomiska eller eljest sarskilt skil till forvirvet foreligger.

Det har fivenledes gjorts giillande, att den foéreslagna lagen skulle medfora
ett starkt intring i handeln med fastigheter samt valla kdpare och siljare
besviar och kostnader. Utskottet kan medgiva, alt dessa invandningar i viss
man kunde ha haft sitt berittigande, om det framlagda foérslaget Overens-
stimt med det som utarbetats av 1940 ars utredning om jordbrukets skuld-
sitining. Enligt sistndmnda forslag skulle varje férvirv, vara forslaget dgde
tillimpning, underkastas linsstyrelsens provning, vilket givetvis fér den van-
ligaste formen av forviarv skulle ha kommit att innebéira ett onddigt omstind-
ligt forfarande. Sisom framgar av den ovan limnade redogoérelsen innehéller
emellertid 5 § i det genom propositionen framlagda forslaget bestimmelser,
enligt vilka for de vanligast férekommande forvirven ett férenklat kontroll-
forfarande skall komma till anvindning. Av bestimmelsernas avfatining
foljer, att detta kontrollférfarande kommer att kunna anvindas i det alldeles
dvervigande antalet fall av {orvirv av jordbruksfastighet. D4 kontrollférfa-
randet ir tillampligt, har forvarvaren endast alt anskaffa ett intyg fran
landsfiskal, magistratsledamot eller kommunalborgmiistare samt dirjimte an-
tingen inférskaffa elt intyg frdn egnahemsnimnd eller underteckna en for-
klaring enligt faststéillt formuliir. Ehuru vederbérande intygsgivare skall verk-
stilla noggrann undersékning rorande de forhallanden som med intyget avses,
torde i de flesta fall intyget kunna utfirdas utan alltfér stor omgang och tids-
utdriikt. Intygen skola utfiirdas utan avgift.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 suml. 3 avd. Nr 1. 3
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I de fall d4 nimnda kontrollférfarande icke kan vinna tillimpning, skall
tillstdnd till forvirvet sékas hos Kungl. Maj:t. D4 tillstindsprovningen sa-
lunda icke sdsom 1940 ars utredning foreslog skall omhinderhas av linssty-
relserna utan av en central myndighet, torde invindningen, att lagen kan
befaras medfora ojimnhet i rittstillimpningen, avsevirt minska i styrka.

Utskottet vill i likhet med Kungl. Maj:t medgiva, att mojligheter att kringga
den foreslagna lagen icke dro uteslutna. Givetvis bér lagens tillimpning foljas
med uppmirksamhet frin statsmakternas sida. Skulle lagen visa sig vara
behiftad med brister, bor frigan om éndring av lagen utan drojsmal upptagas
till Gverviigande. I detta sammanhang ma iiven papekas, att lagen givits endast
temporar giltighet.

Utskottet kan pa grund av vad ovan anférts i princip ansluta sig till det
genom propositionen framlagda lagférslaget.

Sedan utskottet sdlunda angivit sin principiella stindpunkt i drendet, Gver-
gar utskottet till behandling av de sirskilda stadgandena i foérslaget. I den
man desamma icke berdras hir nedan, har utskottet icke funnit anledning
till erinran.

18.

De fang, for vilkas giltighet tillstand enligt lagen erfordras, angivas i forsta
stycket av férevarande paragraf vara kop och byte. Diaremot har lagen icke
avseende 4 exempelvis bodelning och arv. Om arvingar genom ett i laga
ordning upprittat arvskifte overenskomma, att en dodsboet tillhorig fastig-
het skall tillskiftas en av arvingarna, utgéres finget av arv, iven om fastig-
hetens virde o6verstiger virdet av denne arvinges andel i boet och han
forbinder sig att till ovriga arvingar utgiva kontant ersittning for den del
av fastighetsviirdet som Overstiger viirdet av andelen, Diremot foreligger kop
i det fall att, sedan fastighet vid arvskifte uppdelats mellan flera arvingar,
en av dem inkoOper de 6vrigas andelar av fastigheten. Férstnimnda forfa-
ringssitt for avveckling av dddsbogemenskapen framstar sisom naturligast
och torde vara det vanligaste. Med hinsyn till vad nu anforts forlorar den
invindning avsevirt i styrka, som framstillts i motionerna I: 436 och II: 648,
att lagforslaget skulle f4 mycket stdtande konsekvenser, d4 en av flera ar-
vingar i ett dodsbo skulle vara beroende av koncessionsférfarandet vid in-
l6sen av Ovriga arvingars andelar i boets fastighet.

Enligt 1 § andra stycket skall den f6r fastigheten vid tiden for forvirvet
gillande taxeringen vara bestimmande for fastighetens natur av jordbruks-
fastighet och for fastighetens virde. I 7 § kommunalskattelagen stadgas, att
fastighet skall taxeras sisom Jjordbruksfastighet, di4 den anviindes for jord-
bruk eller skogsbruk. Aven en fastighet som anvindes endast f6r skogsbruk
skall salunda anses sasom jordbruksfastighet. I lagférslaget anvindes dven
uttrycket »fastighet med jordbruk», varmed naturligen avses fastighet som
icke uteslutande anvindes for skogsbruk.
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1 motionen I1: 673 hemstilles, att i lagforslaget matte inforas ett stadgande,
varigenom fran lagens tillimplighetsomride undantages jordbruksfastighet,
vars taxerade skogsvirde enligt senaste taxeringsvirdering ej dverstiger viss
— foérslagsvis tio — procent av fastighetens sammanlagda taxeringsvirde.
Detta yrkande motiveras med att spekulationsk6p huvudsakligen férekom-
mit betriffande fastigheter som ha riklig skogstillgang.

Vad som forekommit i forevarande lagstiftningsidrende giver otvivelaktigt
vid handen, att de egentliga spekulanternas liksom o6vriga icke-jordbrukares
efterfrigan p& jordbruksfastigheter sarskilt varit inriktad pi egendomar
med skog. Fran atskilliga hall har emellertid omvittnats, att iven egendomar
med mindre riklig skogstillgdng forvirvats av personer som ej dro eller ej
imna bli yrkesjordbrukare. Sisom objekt for kapitalplacering kunna dylika
fastigheter ofta vara av betydande viirde. Dérest lagen inskrinktes till att
avse endast fastigheter med rikligare skogstillgdng, skulle med all sanno-
likhet 6vriga jordbruksfastigheter komma att i stegrad omfattning bli fore-
mal for olampliga forviarv. Vidare dr att méirka, att lagens syfte dven
ir att hindra ett olimpligt samlande i en hand av fastigheter som forut till-
hort skilda dgare. En fastighet av det slag som genom den foreslagna be-
griansningen skulle undantagas fran lagens tillampning kan ofta utgora ett
lampligt familjejordbruk. Ett samlande av dylika fastigheter pia en hand
framstar oftast sdsom mindre limpligt, vare sig forviarvaren tillh6ér den jord-
bruksidkande befolkningen eller ej. Av vad nu anforts torde framga, att
lagen med angivna begrinsning kan befaras i hog grad forlora i effektivitet.
Utskottet finner sig salunda béra avstyrka motionen.

I 1 § tredje stycket stadgas, att direst tillstind erfordras for forvirv av
fastighet, ej heller del av fastigheten eller andel didri ma forvirvas utan
tillstand. Fran denna regel géres dock det praktiskt synnerligen betydelse-
fulla undantaget, att tillstind icke erfordras dir forvidrvet avser siadan del
av fastighet som avstyckats for annat dndamél dn jordbruk eller skogs-
bruk. Ehuru stadgandets formulering nirmast giver vid handen, att for-
virvet skall ha dgt rum efter det omradet avstyckats, torde likvil forvarvet
— med hinsyn till bestimmelserna i 2 § férsta och andra styckena — vara
giltigt, om det skett kortare tid 4n tre minader innan omradet avstyckats.
Frigan huruvida omradet avstyckats for annat indamdl dn jordbruk eller
skogsbruk far enligt departementschefen avgéras med ledning av de rorande
avstyckningsforriatiningen upprittade handlingarna. .

Till »jordbruk» torde vid tillimpningen av 1 § tredje stycket — liksom i
7 § kommunalskattelagen — boéra hinféras dven bindring till jordbruk.

Inom omréide som ingir i tomtindelning- far avstyckning icke idga rum (se
5 kap. 1 § lagen om fastighetsbildning i stad och 19 kap. 13 § jorddelnings-
lagen). Tomtindelningen rubbar i och for sig icke den rittsligt giltiga fastig-
hetsindelningen utan éir endast av administrativ betydelse. Enligt 1 kap. 3 §
fastighetsbildningslagen skall emellertid, di lagfart sékes 4 sadan del av
fastighet som genom tomtindelning blivit utlagd till tomt eller tomtdel, tom-
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ten eller tomtdelen anses vara genom faststiillelsen 4 tomtindelningen av-
styckad fran fastighet som tomten eller tomtdelen férut tillhért. Hirav torde
folja, att 1 § tredje stycket i lagforslaget dr tillimpligt dven a forvirv av
dylika, genom tomtindelning utlagda omraden.

2 8.

I forsta stycket stadgas, att tillstind skall s6kas inom tre méanader fran
det fanget skedde. Sokes icke tillstdnd inom nidmnda tid eller avslis ansok-
ningen skall enligt andra stycket fanget vara ogillt. Bestimmelser med mot-
svarande innehdll aterfinnas i 1916 ars inskrinkningslag och 1925 ars bo-
lagsforbudslag. Sasom framhallits i det till grund foér propositionen liggande
betinkandet foreligger intet hinder for att parterna i ett kopeavtal, diirest
ansokan om tillstdnd till férvirvet icke gjorts inom tremanadersfristen, trif-
fa nytt kopeavtal om samma fastighet samt att detta nya avtal ligges till
grund fér en ansdkan om tillstind till férviirvet. I praxis torde vid tillimp-
ningen av 1916 och 1925 ars lagar en av siljaren efter tremanadersfristens
utging gjord skriftlig bekriiftelse av forsiljningen allmint anses kunna lag-
gas till grund for en ansékan om tillstind, om ansdkningen géres inom tre
manader fran det bekriftelsen dagtecknats.

Om ett forvirv jamlikt stadgandet i 2 § andra stycket ar ogillt, kunna sir-
skilda sporsmal uppkomma rérande riitten till avkastning, ersittning f6r ned-
lagda kostnader m. m. I motionen II: 683 har ifragasatts, vilka regler som
skola gilla vid beddmandet av dessa fragor. Sisom framhalles i det till grund
for propositionen liggande betiinkandet torde det fa Overlimnas at riltstill-
limpningen att 16sa dylika spérsmal enligt giingse normer.

3 8§

I forsta stycket av forevarande paragraf angivas de fall, da tillstand till
forvirv av jordbruksfastighet under inga forhallanden skall kunna meddelas:

Andra stycket av paragrafen behandlar de fall, di en nirmare prévning
efter omstindigheterna skall dga rum, huruvida tillstind skall meddelas. Det
stadgas, attidessa fall ans6kningen om tillstind icke m4 bifallas, med mind-
re sokandens innehav av egendomen kan viintas medféra 6vervigande nytta
for jordbruket eller f6r niringslivet i orten eller egendomen for sékanden har
synnerligt virde utéver det ekonomiska eller eljest sirskilt skl dirtill fére-
ligger. Nigra nérmare riktlinjer for tillstindsprévningen torde icke béra upp-
dragas. Provningen far ske efter omstindigheterna i det sirskilda fallet med
beaktande av de syften som legat till grund fér lagstiftningen. Avgdrande bér
i forsta hand vara férvarvets nytta ur allmidn synpunkt. Fall kunna forekom-
ma, di en person dven om han icke sjilv kommer att dgna sig it jordbruket,
inkoper en vanhivdad fastighet och sedermera istindsitter densamma eller
da en forvarvare utanfér den jordbruksidkande befolkningens krets eljest ned-
ligger betydande kostnader a fastigheten till gagn fér jordbruket. Framgar
det att kdparens avsikt med forvirvet 4r av nu nimnd art, bor tillstand till
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forvarvet meddelas. Den kiannedom som star att f4 rorande s6kandens per-
son far givetvis sirskilt beaktas vid bedémande av hans avsikt med forvirvet.

I vissa av motionerna ha uttryckts farhigor for att det principiella for-
budet mot latifundiebildning skulle komma att medféra mycket stora sva-
righeter foér dgaren av en fastighet med jordbruk att férvérva ytterligare en
sddan fastighet, savitt friga icke vore om komplettering av de minsta bruk-
ningsdelarna. Dessa farhagor dro enligt utskottets mening overdrivna. Ut-
skottet vill understryka vad i propositionen anférts dirom att det ifrigava-
rande principiella férbudet icke bor f4 hindra en ur jordbrukets synpunkt
nyttig forening av forut skilda gardar.

5 8.

Enligt forsta stycket i paragrafen ir kronan befriad fran skyldighet att soka
tillstdnd enligt lagen.

I motionerna 1: 422 och 11: 622 har yrkats, att jimvil kommun skall vara
befriad frian siddan skyldighet.

Enligt det betinkande som ligger till grund for propositionen hade kom-
mun undantagits fran lagens tillimpning. Foéredragande departementschefen
anférde emellertid vid lagradsremissen, att syftel med lagstiftningen bist
torde tillgodoses, om det dverviigande antalet forvérv inpassades under lagen.
Med hinsyn hartill syntes det bora aligga dven kommun att understilla sina
férvirv foreskriven provning.

Det synes emellertid utskottet som om 6vervigande skil tala for att kom-
mun i likhet med kronan skall vara befriad frin skyldighet att séka tillstind
enligt lagen. Foga sannolikt torde vara, att omsténdigheterna i samband med
ett forviarv frin en kommuns sida av en jordbruksfastighet dro sddana att
forvirvet pa grund av bestimmelserna i 3 § icke skulle kunna godkénnas.
Sasom i motionerna framhélles torde det kunna forutsittas, att kommun
icke forvirvar jordbruksfasiighet i strid mot lagens syfte. D4 kommun tydli-
gen icke kan begagna sig av det i 5 § tredje stycket angivna kontrollférfaran-
det, skulle kommun vid forvirv av jordbruksfastighet vara nédsakad att an-
vinda det mera omstindliga och tidsodande tillstindsférfarandet. For kom-
mun torde det emellertid sérskilt ofta vara angeliget, att frigan om forvér-
vets giltighet blir avgjord sa fort som méjligt. Av nu anférda skil tillstyrker
utskottet, att kommun likstiilles med kronan i férevarande hiinseende. Begrep-
pet kommun bor fattas i vidsirickt bemirkelse och salunda omfatta lands-
kommun, koping och stad samt férsamling dvensom municipalsamhille,
landsting och annan, borgerlig eller kyrklig, kommunal férvaltningsenhet.

I andra stycket foreskrives, att lagen icke skall &ga tillimpning i vissa
speciella fall, bland annat diir jimlikt annan forfaltning Konungens till-
stand till foérviirvet skall s6kas. Hirmed avses niirmast 1916 ars inskrink-
ningslag och 1925 ars bolagsférbudslag. Enligt 3 § i 1925 ars lag fir bolag
eller annan juridisk person, vara lagen ir tillimplig, utan Konungens {till-
stand forvirva fast egendom som linsstyrelsen finner vara av viss i lag-
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rummet nirmare angiven beskaffenhet. En motsvarande bestimmelse ater-
finnes i 4 § i 1916 ars lag. D4 nagot av sistnimnda bada lagrum #r tillimp-
ligt, giller icke undantagsstadgandet i 5 § andra stycket i den féreslagna
lagen, i foljd varav det kan bli erforderligt for férvirvets giltighet att
detsamma provas av bade ldnsstyrelsen och Kungl. Maj:t. Detta kan synas
framsta sdsom en oegentlighet. D4 det emellertid endast mycket sillan torde
intraffa att fast egendom som avses i 4 § i 1916 érs lag eller 3 § i 1925 ars
lag ar av sadan beskaffenhet att den foreslagna lagen ar tillimplig dira, torde
Kungl. Maj:ts férslag i denna del kunna godtagas utan #ndring.

5 § tredje stycket innehdiller reglerna om det férenklade kontrollférfaran-
de som for de vanligaste fallen av forvirv av jordbruksfastighet skall ersitta
tillstindsprovningen. Detta forfarande ar avsett att komma till anvindning
i tva fall.

Det ena av dessa fall foreligger, da en person énskar forvirva fastighet med
jordbruk, har for avsikt att sjalv 4gna sig 4t jordbruket och icke ir dgare
av annan fastighet med jordbruk. Det andra fallet utgores av det, di sbkanden
med forvirvet avser att komplettera ett honom redan tillhorigt ofullstindigt
jordbruk, vare sig den fastighet som han vill forviarva utgores av fastighet
med jordbruk eller av ren skogsfastighet.

Om forviarvet diremot avser en ren skogsfastighet och ej 4r avsett att
komplettera ett ofullstindigt jordbruk, méaste Konungens tillstind sokas.

En gemensam forutsittning i bada de fall diar det forenklade kontroll-
forfarandet ar tillimpligt dr, att sidana omstindigheter icke foéreligga att
ansokan om tillstind med hinsyn till de absoluta féorbuden i 3 § forsta styc-
ket icke skulle kunna bifallas.

For att komma i atnjutande av den forman som kontrollférfarandet innebér
skall s6kanden i samband med lagfartsansékan, som gores inom tre manader
fran det fanget skedde, pd siitt nirmare angives i tillimpningsforfattning
till lagen visa dels att anledning till antagande som i 3 § forsta stycket sigs
ej foreligger, dels ock att han, dir forviarvet avser fastighet med jordbruk,
har f6ér avsikt att sjidlv dgna sig at detta och icke ir fdgare av annan dylik
fastighet eller att forvirvet kommer att medféra lamplig utvidgning av annan
honom tillhérig fastighet, vars jordbruk ar ofullstindigt.

Begreppet ofullstindigt jordbruk har i forslaget definierats i enlighet med
kungorelsen den 7 juni 1940 angiende den statliga egnahemsverksamheten,
nimligen sasom ett jordbruk, som utgér s6kandens enda eller huvudsakliga
forviarvskilla men icke har tillricklig biarkraft fér att bereda honom och hans
familj full birgning.

Av lagférslagets utformning foljer silunda, att kontrollférfarandet icke kan
komma till anvindning i det fall att dgaren av ett s. k. stodjordbruk eller ar-
betarsmabruk 6énskar forvirva mark for utvidgning av jordbruket. Ett dylikt
jordbruk utgér ju icke hans enda eller huvudsakliga forviarvskialla. Han blir
siledes nédsakad att ansdka om Konungens tillstind till férvirvet — givet-
vis under férutsittning att férviarvet ar av den art att lagen ir tillamplig dirg.
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Att forvirv som avse utvidgning av stodjordbruk skola behdva underkastas
provning av Kungl. Maj:t 4r enligt utskottets mening icke tillfredsstillande.
Foérviarv av mindre omraden, exempelvis bestdende av betesmark, for utvidg-
ning av smabruk torde vara ganska vanligt férekommande, sarskilt i vissa
delar av landet. Ett sidant omride torde visserligen mestadels ha ett lagre
viarde dn 5 000 kronor, men, di det endast sillan utgor sarskild taxeringsenhet
utan utgdr del av sddan enhet med hogre virde dn 5 000 kronor, ar kop av ett
dylikt omrade oftast av beskaffenhet att lagen blir tillimplig dira. Att for
giltigheten av ett sidant forvirv kriva medgivande av Kungl. Maj:t skulle
medféra besviar och kostnader, som for de ekonomiskt mindre vilsituerade
personer, varom hiir oftast torde vara friga, skulle verka avskrickande pi
lusten att utvidga jordbruket. Nagot krav pa Kungl. Maj:ts tillstind till dylika
férvarv torde icke heller kunna motiveras av de syften som ligga till grund
for den foreslagna lagstiftningen. Kravet piA Kungl. Maj:ts tillstind synes
dven bora eftergivas, da férvirvet avser att utvidga stodjordbruket till ett
familjejordbruk. Av nu anforda skil féresldr utskottet, att kontrollforfa-
randet skall tillimpas dven i det fall att forvirvet kommer att medféra 1limp-
lig utvidgning av ett férvirvaren tillhorigt stodjordbruk. Sirskilt avseende
miste emellertid vid den foreslagna kontrollen fistas vid att forviarvet verk-
ligen innebir en Idmplig utvidgning.

I 6vrigt foreslar utskottet en redaktionell jaimkning av 5 § tredje stycket.

Nirmare foreskrifter rorande vad forvirvare av jordbruksfastighet skall
jakttaga for att atnjuta saddan befrielse frin att soka tillstind som avses i 5 §
tredje stycket ha upptagits i 2 § av det forslag till tillimpningskungorelse som
fogats vid propositionen.

Det skall enligt sistnimnda paragraf aligga forvarvaren att i lagfartsiirendet
forete

antingen en av forviarvaren pa heder och samvete avgiven skriftlig for-
sikran att han, dar férvirvet avser fastichet med jordbruk, har for avsikt
att sjilv digna sig At detta s att det kommer att utgora hans egentliga forvirvs-
killa eller arbetsuppgift samt att han icke dr agare av annan dylik fastighet,
Avensom, diarest fastigcheten dr belidgen pa landet, av landsfiskalen i orten och,
om fastigheten ligger i stad, av ledamot av magistraten eller, betriffande
stad utan magistrat, av kommunalborgmaistaren utfirdat intyg 1) att férviirva-
rens forsikran i forstnamnda hinseende fortjénar tilltro och 2) att anledning
ej foreligger till antagande att fastigheten skall bliva vanskétt i forvarvarens
dgo eller att denne med forvirvet huvudsakligen asyftar att utan nytta for
visst jordbruk i orten tillgodogéra sig skogstillgdng, som ar behovlig sasom
stod for ortens jordbruk, eller att bereda sig vinst genom snar avytiring av
fastigcheten, del av densamma eller andel diri eller genom bortféorande av
byggnader, kreatur, inventarier eller annat som tarvas for fastighetens bru-
kande;

eller inlyg av vederbérande egnahemsnimnd att forvirvet kommer att med-
fora lamplig utvidgning av annan [(6rvarvaren tillhorig fastighet, vars jord-
bruk utgér hans enda eller huvudsakliga forvarvskiilla men icke har tillriicklig
barkralt fér att bereda honom och hans familj full bargning, dvensom av
landsfiskal, magistratsledamot eller kommunalborgmiistare utfiirdat intyg av
innehdll ovan under 2) angivits.
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Forklaring och intyg som avses i paragrafen skola avfattas enligt sarskilda,
vid kungorelsen fogade formulir.

Bifalles den dndring av 5 § tredje stycket som utskottet foreslagit, méaste
andra avdelningen av nu omférmilda tillimpningsforeskrift findras, sa att
den kommer att 6verensstimma med den av utskottet féreslagna lydelsen av
nimnda lagrum.

Enligt 5 § tredje stycket i lagen atnjuter sisom ovan angivits forvirvare av
fastighet befrielse frin skyldighet att s6ka Konungens tillstand bland annat
om han, dir foérvirvet avser fastighet med jordbruk, pa sitt Konungen be-
stimmer visar dels att anledning till antagande som i 3 § forsta stycket sigs
ej foreligger dels ock att han har for avsikt att sjalv dgna sig 4t jordbruket
och icke 4r #dgare av annan fastighet med jordbruk. Den mdéjlighet till be-
frielse frin tillstindsprévningen som lagen salunda medgiver far anses ha
blivit inskrdnkt genom den avfattning 2 § tillAmpningskungorelsen erhillit.
Enligt sistnimnda paragraf skall sokanden namligen forsikra, att han har
for avsikt att dgna sig At jordbruket & fastigheten »si att detta kommer att
utgora hans egentliga forvirvskilla eller arbetsuppgift». Sistnimnda uttrycks-
séitt, som icke férekom i det forslag till tillimpningskungorelse som fogats vid
det till lagradet remitterade lagfirslaget, torde ha tillfogats for att nirmare
klargdra innebirden av uttrycket »sjilv igna sig at jordbruket»>. Genom ifraga-
varande formulering av tillimpningskungérelsen har emellertid frin det i
5 § tredje stycket i lagforslaget avsedda kontrollférfarandet undantagits det
fall att en person som icke ir dgare av fastighet med jordbruk vill férvirva
ett stédjordbruk. D4 i lagférslaget uppenbarligen icke avsetts, att ett dylikt
forvirv skall underkastas Kungl. Maj:ts provning, bor 2 § tillaimpningskungo-
relsen undergé erforderlig jimkning.

I motionerna I[: 421 och II: 623 har hemstéllts, att riksdagen vid behand-
ling av propositionen métte uttala sig fér sadan dndring av forslaget till till-
ldmpningskungorelse, att kommunal fértroendeman, utsedd av héradsritten,
far i uppdrag att utfirda det intyg som enligt forslaget skall avgivas av
landsfiskalen.

Ehuru motioniirernas forslag cnligt utskottets mening innefattar ett be-
aktansvirt uppslag, har likvil utskottet funnit, att det skulle bli férenat med
avsevirda svarigheter att finna limpliga personer som iro villiga att utan
ersittning ataga sig ifragavarande, stundom ganska grannlaga uppdrag. Ut-
fiardandet av intyg bor foregis av en omsorgsfull provning. Denna tanke har
kommit till uttryck i 3 § tillimpningskungérelsen, dir det foreskrivits, att
intygsgivaren skall verkstilla noggrann undersékning rérande de férhallan-
den, som med intyget avses, samt dir sa finnes erforderligt inhimta yttrande
frdn sakkunnig myndighet. Lampligheten att anfortro verkstillandet av dylik
utredning 4t person som icke innehar tjéinstemans stillning torde kunna
ifragasiittas., Det torde vara svart ait finna en fér hir avsedda uppdrag
limplig myndighetsperson som ir littare tillginglig for allminheten #n
landsfiskalen.
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Utskottet avstyrker pa grund av vad silunda anforts bifall till motionerna
I: 421 och II: 623. Dock vill utskottet understryka, att Kungl. Maj:t under
lagens tillimpning bér ha uppmiirksamheten riktad pA forevarande spors-
mal och, direst det skulle ur ndgon synpunkt visa sig olimpligt att utfirdan-
det av intyg tillkommer landsfiskalen, vidtaga den dndring av tillimpnings-
kungorelsen som kan anses erforderlig.

Enligt vad utskottet erfarit har det ifragasatts, huruvida det i 5 § tredje
stycket i lagforslaget angivna kontrollforfarandet kan tillimpas i det fall
att en lantbrukare vill sélja sin fastighet och kopa en ny. I ett sidant fall ir
det naturligt, att han icke vill definitivt avyttra sin gamla fastighet, innan
han blivit forvissad om att han kan forvirva den nya. Det har férmenats,
att 5 § tredje stycket i sidant fall icke kan vinna tillimpning, enir han sa
linge han ir dgare av den gamla fastigheten icke kan avgiva den forsikran
som avses i 2 § tillimpningskungodrelsen och denna foérsikran méste vara un-
derskriven, innan han kan erhdlla intyg fran landsfiskalen, magistratsledamot
eller kommunalborgmistaren. Denna anmirkning kan enligt utskottets me-
ning icke frankiinnas visst beriittigande. Ifragavarande oldgenhet synes emel-
lertid kunna undanrdjas genom att den forsidkran, som forvirvaren har att av-
giva, i dessa fall far ske i tvd etapper. Forst underskriver han salunda en for-
sikran, att han, som dmnar férviirva viss angiven fastighet, har for avsikt att
sjalv dgna sig at jordbruket & fastigheten. Direfter anskaffar han intyget fran
vederbdrande tjinsteman. Sedan han hiirpad forsalt sin gamla fastighet, un-
dertecknar han en forsikran, att han icke Ar fgare av annan fastighet med
jordbruk. Med aberopande av forklaringarna och intyget kan han sedan soka
lagfart & sitt fing. Forvirvarens forklaringar bora édven i férevarande fall
avfattas enligt faststillda formulir. Den blankett, vara formuliren tecknas,
kan limpligen innehilla, forst forklaringen att forvirvaren har for avsikt
att dgna sig at jordbruket, direfter intyget och sist férklaringen, att forvar-
varen icke fger annan fastighet med jordbruk.

Vid tillimpningen av 5 § tredje stycket har inskrivningsdomaren att kon-
statera, att sokanden féreter dels intyg fran landsfiskalen, magistratsledamot
eller kommunalborgmaistaren, dels ock vederborlig férsiikran eller egnahems-
nimndens intyg. Av lagforslagets och kungorelseforslagets utformning far
anses framg4, att inskrivningsdomaren i det fall, da férsikran fran sokanden
skall foretes, icke — sdsom forutsiittes i motionen II: 683 — skall ingd i
provning av frigan, huruvida den fastighet som forvirvet avser ir att be-
trakta sdsom fastighet med jordbruk.

1 motionen 1I: 682 har hemstillts, att riksdagen i samband med behand-
lingen av forevarande proposition métte hos Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning och forslag dels angdende #tgirder for aterstiillande till bondejord-
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bruket — om si befinnes nédvindigt genom expropriation — av sidana
jordbruksfastigheter som sedan ar 1914 antingen forsalts till och fortfarande
innehavas av icke jordbrukare eller sammanslagits med andra utan att den-
na sammanslagning kan anses limplig att bibehalla ur birighets- eller ratio-
naliseringssynpunkt, dels ock angiende lagstiftning om skyldighet till hem-
bud at kronan vid forsiljning av jordbruksfastighet eller del av densamma.

I den man de i motionen avsedda spérsmalen &ro fortjinta av beaktande,
torde de vara féremal for utredoing av 1942 ars jordbrukskommitté. Med
anledning hirav anser utskottet motionen icke béra foranleda till négon riks-
dagens atgird.

Pa grund av vad salunda anfsrts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med forklaring, att riksdagen funnit vissa
dndringar bora vidtagas i det genom propositionen framlag-
da lagférslaget, matte med avslag 4 motionerna I: 435, I: 436,
II: 648, II: 673 och II: 683 samt med bifall till motionerna
I: 422 och II: 622 antaga féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Lag

om inskrinkning i ritten att férvirva jordbruksfastighet.

Hirigenom férordnas som féljer.

18

Utan Konungens tillstind mi ej nigon, diir annat icke foljer av vad i denna
lag stadgas, genom kép eller byte forvirva Jordbruksfastlghet vars varde
overstiger femtusen kronor.

Bestimmande for fastighets natur av jordbruksfastighet och for fastighets
virde dr den for fastigheten vid tiden for forvirvet gillande taxeringen. Egen-
dom, som vid denna taxering behandlats sasom en enhet, anses sisom en
fastighet,

Erfordras tillstind for férvirv av fastighet, ma ej heller del av fastigheten
eller andel diri forvdrvas utan tillstind; dock erfordras icke tillstand, dar
forvirvet avser sidan del av fastighet, som avstyckats for annat indamal &n
jordbruk eller skogsbruk.

2 8.
Tillstind skall s6kas inom tre manader frin det fanget skedde.
Sokes icke tillstind inom nimnda tid eller avslis ansékningen, vare fanget
ogillt.
Har lagfart meddelats & fing, ma den omstindigheten att tillstind ej sokts
eller ans6kan dirom ej bifallits icke inverka & fingets giltighet.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets fiorslag.)
3 8.

Tillstaind ma icke meddelas, om anledning foéreligger 1ill antagande att
fastigheten skulle bliva vanskétt i sokandens dgo eller att sékanden med for-
viirvet huvudsakligen asyftar att utan nytta for visst jordbruk i orten tillgodo-
gora sig skogstillgdng, som ir behdvlig sdsom stod for ortens jordbruk, eller
att bereda sig vinst genom snar avyttring av fastigheten, del av densamma
eller andel diiri eller genom bortférande av byggnader, kreatur, inventarier
eller annat som tarvas for fastighetens brukande.

Foreligger ej sidant fall som i forsta stycket siigs men kan det antagas, att
sbkanden vill forvirva fastigheten huvudsakligen for kapitalplacering eller,
vad angér fastighet med jordbruk, i annat syfte én att sjilv dgna sig at detta,
eller ager sokanden redan jordbruksfastighet eller avser ansokningen forvarv
fran olika fangesmin av fastigheter, som forut icke utgjort en bruknings-
enhet, ma ansokningen icke bifallas med mindre sokandens innehav av egen-
domen kan vintas medféra Overvigande nytta for jordbruket eller for né-
ringslivet i orten eller egendomen for sokanden har synnerligt viarde utéver det
ekonomiska eller eljest sirskilt skil dartill foreligger.

4 8.

Finnes i fall, som 1 3 § andra stycket avses, anstkningen ej bora bifallas
med mindre sokanden forbinder sig att inom viss tid verkstilla erforderlig
atgiird till frimjande av jordbruket eller skogsbruket 4 fastigheten eller att
under viss tid nyttja fastigheten fér bestimt dndamal eller underlata sarskild
anvindning av densamma, och limnar sdkanden skriftlig utféstelse hirom,
skall vid meddelande av tillstand tillika angivas vad salunda aligger honom
samt utsiittas vite for tredska att uppfylla férbindelsen.

Den jordbrukskommission, inom vars verksamhetsomrade fastigheten ar
beligen, har att hélla uppsikt 6ver att forbindelsen fullgdéres samt vid tredska
hiarutinnan, dir sa erfordras foér vinnande av rittelse, uppdraga it allméin
dklagare att vid riitten i den ort, dér fastigheten ligger, anhiingiggora och ut-
f5ra talan om vitets utdémande dvensom om utsittande av nytt vite. Utan
uppdrag som nu sagts ma dylik talan icke anhingiggoras av allmén aklagare.

Utdémt vite tillfaller kronan och mé i hiindelse av bristande tillging till
dess gildande ej forvandlas till frihetsstraff.

5 8.

Fran sokande av lillstind vare kro- Fran sokande av tillstind vare kro-
nan befriad. nan sd ock kommun befriad.

Denna lag fger icke tillimpning betriffande forvirv fran konkursbo eller
4 exekutiv auktion eller dir jamlikt annan férfatining Konungens tillstand
till forvarvet skall sokas.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

Tillstind enligt denna lag vare ej
erforderligt, saiframt férvirvare i sam-
band med lagfartsansékan, som gores
inom tre manader frin det fianget
skedde, pa sitt Konungen bestimmer
visar dels att anledning till antagande
som i 3 § forsta stycket sigs ej fore-
ligger dels ock att han, dir férvirvet
avser fastighet med jordbruk, har for
avsikt att sjdlv figna sig at detta och
icke 4r #dgare av annan dylik fastig-
het eller att férviarvet kommer att
medféra limplig utvidgning av annan
honom tillhorig fastighet, vars jord-
bruk utgér hans enda eller huvudsak-
liga forvédrvskilla men icke har till-
ricklig bérkraft for att bereda honom
och hans familj full birgning.

(Utskottets férslag.)

Tillstind enligt denna lag vare ej
erforderligt, saframt férvirvare i sam-
band med lagfartsansékan, som gores
inom tre ménader fran det fanget
skedde, pa sitt Konungen bestimmer
visar:

1) att anledning till antagande som
i 3 § forsta stycket sigs ej foreligger;
samft

2) att han, dir forvarvet avser fas-
tichet med jordbruk, har fér avsikt
att sjilv dgna sig at detta och icke
ar dgare av annan dylik fastighet el-
ler att forvirvet kommer att medféra
limplig utvidgning av honom tillho-
rig fastighet, vars jordbruk antingen
utgér hans enda eller huvudsakliga
forvirvskdlla men icke har tillrick-
lig béarkraft fér att giva honom och
hans familj full biargning eller bere-
der honom och hans familj sysselsdtt-
ning och tillskott till férsériningen
vid sidan av annat férvdrvsarbete.

6 §.

Ar friga om ritt att forvirva fastighet enligt denna lag #nnu ej avgjord,
skall betriffande lagfart anses méta sidant hinder, som avses i 10 § forord-
ningen den 16 juni 1875 om lagfart & fang till fast egendom.

7 8.

Niarmare féreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av

Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1946 och giller till och med den

31 december 1948.

B. att motionerna II: 684 och II:685, i den m&n de icke
besvarats genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte
foranleda till ndgon riksdagens atgird;
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C. att motionerna I: 421 och II: 623 icke matte foranleda
till nigon riksdagens atgird; samt

D. att motionen II: 682 icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 6 december 1945.

P34 sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts vignar:

DAVID NORMAN.,

Vid drendets behandling ha nérvarit

frin andra lagutskottet: herrar Norman, Holmbdck, Linder, Forslund, Léfvan-
der, Bjorkman, Olovson i Visterds, Hermansson, Andersson i Gisselds och Larsson i
Ostersund,

frdn jordbruksutskottet: herrar Tjdllgren, Alfred Andersson, Svedberg, Hagman,
Andersson i Lobbo, Liedberg, Andersson i Tungelsta, Carlstrom, Ericsson i Sorsjon och
Pettersson i Rosta.

Reservationer:

1) av herrar Holmbdck, Lofvander, Bjérkman, Andersson i Gisselds, Hag-
man och Liedberg, vilka ansett, att utskottets utldtande bort ha foljande
lydelse:

»Sasom departementschefen angivit, 4r det uppenbarligen av storsta bety-
delse for landets framtida utveckling att inom detsamma finnes ett starkt
och birkraftigt jordbruk, som handhaves av en sjilvstindig och sjilvdgan-
de bondebefolkning. Syftet med det forevarande lagforslaget torde darfor
vinna allmin ansluining. Ett bifall till forslaget skulle emellertid betyda ett
avsevirt ingrepp i den ekonomiska friheten, och for ett dylikt bifall maste
det dirfor vara verkligen &dagalagt att den nuvarande utvecklingen leder
till att jordbruksfastigheter i betydande omfattning undandragas den jord-
brukande befolkningen.

Enligt var uppfattning innebir vad som i propositionen anféres icke till-
riickligt stod for att sa skulle vara fallet.

De sista undersokningar rorande utvecklingen pa fastighetsmarknaden,
vilka refereras i propositionen, hiinféra sig till sommaren 1943. Da inford-
rades bl. a. frin ett flertal myndigheter, namligen skogsstyrelsen och egna-
hemsstyrelsen samt samtliga jordbrukskommissioner, skogsvardsstyrelser och
egnahemsnimnder och hushillningssillskapens forvaliningsutskott, uppgif-
ter rorande omfattningen av handeln med jordbruks- och skogsfastigheter
sedan 1941. Uppgifterna infordrades genom att vederbérande styrelser, nimn-



46 Sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts utlétande nr 1.

der, kommissioner och utskott anmodades att besvara ett frageformulir, vars
sista punkt inneh6ll en uppmaning att ange, om behov ansiges foreligga att
genomfdéra en lagstiftning i det syfte, som avsigs med det 1941 utarbetade
forslaget till lag om inskrinkning i rdtten att férvirva jordbruksfastighet.
Till komplettering av de i propositionen givna uppgifterna om denna enquéte
(s. 48—49, jfr s. 5—6) ma hir en statistik givas éver de svar, som av de
horda myndigheterna avgivos pi denna friga.

Den ena av de bdda centrala myndigheterna, egnahemsstyrelsen, besvarar
sporsméilet jakande, och till samma uppfattning ansluta sig 9 jordbrukskom-
missioner, 5 forvaltningsutskott, 2 skogsvardsstyrelser, och 5 egnahemsnimn-
der. Skogsstyrelsen samt 16 jordbrukskommissioner, 20 férvaltningsutskott, 20
skogsvardsstyrelser och 14 egnahemsnimnder besvara den uppstillda fragan
med nej. De hérda myndigheterna besvara ofta den uppstillda fragan me-
ra nyanserat (lagstiftning behoves som en beredskapslag, en begrinsad lag-
stiftning behdéves, lagstiftning tillstyrkes med tvekan, lagstiftning avstyr-
kes, d4 en dylik vore svir att utarbeta, lagstiftning erforderlig for skog,
mindre behévlig di det giller jordbruk, lagstiftning ej fér nirvarande be-
hovlig o. s. v.). Inom sex av de lokala korporationerna avgavos reservatio-
ner; fem av dessa korporationer befunno sig pa nejsidan. Svar fran fem
egnahemsnimnder och frdn en jordbrukskommission finnas ej 1 de till
utskottet Overlimnade handlingarna. Endast fran Jonkopings, Hallands,
Visterbottens och Norrbottens lin synes finnas en mera samlad opinion
for lagstiftning (varvid dock #r att mérka att i Hallands och Visterbot-
tens lin vederbdrande skogsvardsstyrelse foérklarar sig anse en lagstifining
obehévlig).

Det ingrepp i den ekonomiska friheten, som ett bifall till lagforslaget
skulle innebira, skulle alltsid ske trots att ute i orterna, dir man bist har
kinnedom om forhéllandena, en lagstiftning ansetts obehovlig av den &ver-
vigande delen av de auktoritativa myndigheterna den sista ging di de haft
tillfialle att yttra sig. Tre jordbrukskommissioner och tre forvaltningsutskott,
vilka vid remissbehandlingen tillstyrkt 1941 &rs forslag, avstyrka det 1943.

Den i propositionen patalade évergangen av jord i den icke jordbrukande
befolkningens hand torde icke heller kunna vintas fortgd. Den kan ocksi be-
kdmpas med andra medel av mindre ingripande natur én férevarande lag-
stiftning.

De viktigaste av de kop fran icke jordbrukares sida av jordbruksfastighe-
ter, vilka de sista dren dgt rum, torde bero pa att képarna vilja pa ett varak-
tigt siitt placera sina penningar. Sirskilt kop av skog torde ofta ske av denna
anledning. I dessa kop ligger icke nigot som helst jobberi, utan bakom dem
ligger en misstro mot den svenska kronans blivande képkraft. I foljd dar-
av vill man placera sina tillgidngar pi ett virdebestindigt siitt. Dessa place-
ringskop torde minska, d& det visar sig att de svenska statsmakterna Amna
halla vir valuta uppe. Skulle detta icke lyckas, si torde de komma att fort-
sitta men di torde den nu foreslagna lagen icke erbjuda nagot verksamt
skydd mot de foreteelser den vill bekimpa.
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Bredvid placeringskopen st képen pa spekulation. Dessa kop torde fram-
for allt avse att koparen skall kunna A fastigheten uttaga skog. Till forekoms-
ten av dylika kop under de sista dren kan méhanda hava bidragit att brins-
lesituationen tvungit till en mindre string tillimpning av skogsvardslagstift-
ningen. En fo6r stark beskatining av skogskapitalet kan tydligen ske vare
sig fastigheten befinner sig i en tidigare #dgares hand eller den har forvir-
vats av en ny dgare. Om fastigheten férvirvats av ny dgare, motverkas emel-
lertid en dylik beskatitning av det i 5 § andra momentet skogsvardslagen
givna férbudet for forviarvare av jord att inom fem ar frin det han sokt lag-
fart avverka éldre skog utan tillstind av skogvardsstyrelsen. Om detta lag-
Tum ej visar sig kunna hejda skogsspekulation, bor det skirpas. Forslag i
denna riktning har, enligt vad som angives i propositionen (s. 47), utarbetats
inom jordbruksdepartementet jimsides med ett utkast till lag om inskrink-
ning i ritten att upplata jord till brukande mot lega. De bada lagutkasten
avstyrktes visserligen av flertalet myndigheter och sammanslutningar men i
ett stort antal remissvar, dir man stillde sig bestimt avvisande till utkastet
till lag om inskrinkning i ritten till brukande av jord mot lega, tillstyrktes
de ifragasatta dndringarna i skogsvardslagen. I 6évrigt torde spekulationskop
bist motverkas genom bestdmmelser 1 vanhivdslagstiftningen.

Forsdljningar av jordbruksfastighet till den icke jordbrukande befolk-
ningen #ga dven rum foér sommarndéjesindamal, i evakueringssyfte o. s. v.
Dessa férsdljningar éro icke av den ekonomiska vikt att de motivera en lag-
stiftning. Icke heller torde detta vara fallet med de forsiljningar, som #ga
rum pa grund av att nagon vill firvarva en gammal sliaktgard e. d.

Ett av malen for den nya lagstiftningen ar att motverka att ett storre antal
egendomar samlas p& en och samma hand. Detta kan tydligen dga rum vare
sig koparen ir jordbrukare eller ej, och ofta har man da att gora med s. k.
latifundiebildning. Vilka itgirder staten bor viditaga hiremot torde emelleriid
icke vara tillréckligt utrett. I varje fall torde det kunna goéras giillande att den
nya lagen icke skapar det organ, som torde bliva nédvindigt, om man pa ett
rationellt sitt vill ingripa mot latifundiebildningen. Ett dylikt ingripande
skulle betyda inférande av jordpolitiska riktlinjer, om vilka forst nidrmare
beslut borde fattats, innan de férdes ut i tillimpningen. Vi ha hir ett pro-
blem, som #r féremal fér utredning inom 1942 irs jordbrukskommitté.

Till de skil mot ett antagande av den foreslagna lagstiftningen, vilka nu
angivits, komma ytterligare andra.

Ur flera synpunkter idr det av vikt alt dven icke jordbrukare ha tillfille att
forviarva jord. Dirigenom vinner man den kontakt mellan yrkesgrupper, som
pa andra omriden anses vara till fordel. Ofta kommer genom sidana kop
jordbruket att tillf6éras kapilal, vilket eljest icke skulle kommit detta tillgodo.
I den man t. ex. en son {ill féorvirvaren skulle komma att iigna sig it jord-
bruket, har koépet dessutom medfért en foreteelse i annan rikining dn den
flykt fran landshygden, som nu si starkt pitalas. Om diremot, sdsom i regel
torde vara fallet, jorden upplites pad arrende, skapar man en mojlichet fér
en person utan formogenhet att pa egel ansvar och egen risk figna sig at
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jordbruk. Overhuvud taget torde lagstiftningen icke bora soka allt for starkt
beskira antalet fastigheter, vilka utarrenderas, enir man di férsvarar fér
personer utan kapital att med jordbruk sdsom forvirvskiilla s sméningom
arbeta sig fram till en god ekonomisk stiillning.

Den féreslagna lagstiftningen skulle minska antalet av dem, som i ett gi-
vet fall skulle reflektera pa att kopa en jordbruksfastighet. I vissa fall maste
dar{or liagre pris komma att uppnas vid férsiljning av jordbruksfastighet in
om nuvarande lagstiftning skulle giilla. Den gamla dgaren kommer da att
erhilla ett ldgre pris dn det, som 6verhuvud hade kunnat uppnés, d. v. s.
han kommer att gora en forlust. Sirskilt goéra sig oligenheterna av att pri-
set tryckes gillande, da den gamla #igaren nedlagt kapital i langsiktiga for-
bittringar, vilka endast en kapitalstark kopare kan betala, och i de mAanga
fall, d4 det pris, som kan uppnis fér en jordegendom, blir den tidigare iga-
rens enda tillgang.

Mot detaljerna i lagforslaget kunna flera inviindningar géras.

Lagforslaget erbjuder icke garantier for en enhetlig rittstillimpning. Sar-
skilt visar sig detta for det fall att en person, som icke tidigare fger jord-
bruksfastighet, vill kopa en sidan éver 5000 kronors virde. Lagforslaget
ligger, vad landsbygden angar, avgorandet av denna fraga i landsfiskalernas
hand. Var och en av rikets 411 landsfiskaler torde komma att utarbeta sin
praxis vid sporsmalets bedomande. Somliga torde bli mera, andra mindre
stringa. Nagon ritt att 6verklaga en landsfiskals avgérande av om ett intyg
skall eller icke skall utfirdas kommer icke att finnas i annan man #n att
den, som icke fitt sin ansbkan om intyg beviljad, kan anséka hos Kungl.
Maj:t om tillstind alt fa dga fastigheten. Redan mot att landsfiskalerna valts
att utfirda intyg kunna invindningar goras gillande pa grund av landsfiska-
lernas stillning som polismyndighet. Till att avgora nir en viss skogstillgang
dr behovlig sisom stéd for ortens jordbruk torde landsfiskalerna icke vara
kompetenta. I 4n hogre grad dro dessa erinringar befogade genom att for-
slaget icke i annan man 4n som nyss sagts méjliggor besviar over deras av-
goranden.

Da nagon vill utvidga sin jordbruksfastighet genom forvirv av ett om-
ride av en annans jordbruksfastighet, fordrar forslaget intyg fran bade lands-
fiskalen och egnahemsnidmnden for att forviirvet skall bliva bestdende. Hir
har man alltsa infoért en relativt tung form for att forvirv skola bli giltiga,
och ett antagande av forslaget skulle innebira ett forsviarande av den stri-
van att arrondera och vidga mindre fastigheter, som pagatt under de sista
artiondena. I manga fall kommer t. o. m. Kungl. Maj:ts tillstand att fordras
for giltigheten av ett forviarv i arronderings- eller vidgningssyfte. Den av
utskottet foreslagna #ndringen av 5 § tredje stycket i lagférslaget innebir
visserligen otvivelaktigt en forbittring. Det kommer ej som enligt proposi-
ltionen att under alla forhallanden fordras Kungl. Maj:ts tillstind fér att en
dgare av ett arbetarsmabruk (ett stédjordbruk) skall fA kdpa in ett omrade
for ait komplettera sitt jordbruk. Men iven enligt utskottets foérslag kom-
mer att fordras Kungl. Maj:ts tillstidnd for att en jordigare skall fa vidga ett
jordbruk, som har tillricklig bérkraft fér att bereda honom och hans
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familj full bérgning. Nar ett jordbruk skall anses hava tillricklig barkraft
for att bereda fdgaren och hans familj full birgning blir en tolkningsfraga,
som ofta kommer att villa svirigheter och dirigenom kommer att med-
fora osidkerhet. Oavsett detta kan man friaga sig, varfor en driftig och skot-
sam jordbrukare skall behova Kungl. Maj:ts tillstind for att vidga sitt om-
rade. En jordbrukare, som har mdjlighet dértill, bor f4& komplettera och
vidga sin egendom efter vad han sjilv, pa egen ekonomisk risk, provar dnda-
malsenligt — givetvis med iakttagande av stadgandena i lagstiftningen om
fastighetsbildning. Med siikerhet torde dirigenom utvecklingen bist framjas
vare sig fraga ar om storre eller mindre jordbruk. Under alla forhallanden
leder lagforslaget pa férevarande punkt till att man knisitter schematiska
regler pa ett omrade, som fortfarande dr foremél fér utredning inom 1942
ars jordbrukskommitté.

En av de allvarligaste invindningar, som kan goras mot lagférslaget, ir
att det i s ménga fall fordrar Kungl. Maj:ts tillstand for giltigheten av for-
virv av jordbruksfastighet, d. v. s. att det i si stor omfattning centraliserar
frAgan om tillstind skall erhillas. Kungl. Maj:ts tillsiAind kommer att ford-
ras, dd nagon, som redan fger en jordbruksfastighet, vill forvirva en ny
jordbruksfastighet, avsedd for sjilvstindigt jordbruk eller skogsbruk, &ver
5 000 kronors taxeringsvirde. S& blir Adven fallet, om nigon, dven om han
icke tidigare édger en jordbruksfastighet, vill forvirva en skogsfastighet over
5000 kronors taxeringsvirde. Sasom nyss nimnts, kommer Kungl. Maj:ts
tillstAnd #dven att erfordras, om ndgon vill vidga sin jordbruksfastighet, si-
vida denna f6érut har birkraft nog att bereda honom och hans familj full
birgning. Kungl. Maj:ts tillstdind erfordras dven, nir nigon, som icke &ir
jordbrukare, vill férvirva en jordbruksfastighet utan att dmna agna sig
at jordbruket. Forslagets utstriickning torde kanske bist framsti, om
man observerar, att mojlighet att erhalla lagfart pa intyg fran landsfiskalen
eller med honom jamstilld intygsgivare torde vara utesluten dven for den
som &ger blott en obetydlig andel av en jordbruksfastighet — nagot som ir
av stor betydelse t. ex. for Dalarna, varest det ir vanligt att den enskilde
dger blott en andel i en jordbruksfastighet. Forslagets omfatining framstar
iven om man observerar, att under lagens fordran pi intyg eller Kungl.
Maj:ts tillstaind for giltigheten av foérvirv av jordbruksfastighet falla icke
blott forviarv av jordbruksfastighet éver ett taxeringsvirde av 5000 kronor
utan dven forvirv av andelar i eller for jordbruks- eller skogsbruksindamaél
avstyckade omraden av dylika fastigheter, oavsett huru litet virde andelen
eller omridet har. Att si manga fall lagts under Kungl. Maj:ts avgorande,
méiste komma att medfoéra, att avgérandet ofta blir férdrojt. Kungl. Maj:ts
avgorande kan icke mot § 10 regeringsformen figa rum utan inhimtande av
nddiga upplysningar, d. v. s. efter remiss. Remiss kommer alltid att fordra
tid. Sirskilt olimpligt fr della, dd man icke ansett sig kunna foresld undan-
tagsregler for det fall att fastighet sills pd auklion, som icke har exekutiv
karaklir.

Pa grund av vad nu anforts fa vi hemstilla,

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 3 avd. Nr 1. 4
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att riksdagen, med bifall till motionerna i férsta kamma-
ren nr 435 och 436 och i andra kammaren nr 648 och 683,
ville avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 336 med forslag till
lag om inskrinkning i1 ritten att férvarva jordbruksfastig-
het.»

2) av herr Carlstrom, som anfort:

»DA en lagstiftning av det slag den foreliggande propositionen innehaller
givelvis maste anses vara av ganska ingripande karaktir i den enskildes
handlingsfrihet, borde det ligga nira till hands att pa andra, mindre rigo-
rosa vigar s6ka komma till ritta med de missférhillanden, som nu gora sig
gilllande pa jordbruksfastighetsmarknaden. Fran skilda hall har ocksa fram-
hallits, att skarpta lagstifiningsdtgirder pA jorddelnings-, vanhivds- och
skogslagstiftningsomradena skulle kunna onddiggoéra den nu foreslagna lag-
stiftningen. Om skirpningen av dessa lagar verkligen kunde tinkas férhind-
ra den spekulationshandel som forsiggdr med i synnerhet jordbruksfastig-
‘heter med &vervigande skogsarealer, skulle siikerligen aldrig nagot lag-
forslag av foreliggande karaktir framkommit. Fér den som under en f6ljd
av ar varit i tillfille att pd ett mera ingdende sitt folja den utveckling,
spekulationskdpen inom ett visst lin tagit i fraga om sittet att undgd hir
ovan nimnda restriktionslagar, stir det timligen klart, att inget annat verk-
samt medel finnes att tillgd 4n att genom lagstifining mot sjidlva fastighets-
forvirvet soka utestinga dessa spekulanter. Dessa ha 1 regel icke nagot an-
‘nat intresse for jord- och skogsbruk an att av detsamma séka utpressa en
Tattfangen inkomst pa bekostnad av fastigheternas framtida bestind och lén-
samhet i en verklig jordbrukares hiinder. I manga fall leda dessa spekula-
‘tionskop till att fastigheterna vad jordbruket betriffar fullstindigt ddeléggas,
'si att ingen jordbrukare sedan kan Overtaga desamma med tanke péd ait
‘Ateruppriitta det vandaliserade jordbruket.

Den frimst i ogonen fallande oligenheten med en forbudslagstiftning av
forevarande slag ir, att fér att komma at de »skyldiga» dven de »oskyldiga»
miste drabbas av de bestimmelser som stadgas for att ett bortskiljande av
spekulationskoparna skall kunna ske. Aven den lojale jordbrukaren, som
aldrig nagonsin haft i tanke att forvirva en jordbruksfastighet fér vinning
av det slag spekulationskdparna sikta till, maste underkasta sig de kontroll-
Atgirder lagen stipulerar, och detta ir givetvis icke tilltalande. Men man va-
'gar inda forutsitta, att den verkligt lojale jordbrukaren av intresse for né-
ringens uppehillande och behoriga rekrytering ur jordbruksbefolkningens
‘led skall finna, att kontrollatgirdernas oligenhet &r till mindre ohign for
jordbruket in en fortsatt decimering av antalet sjilvigande jordbrukare.
Hirmed #r ingalunda sagt, att landets jordbruk skulle férbehallas at ensamt
jordbrukarna. Lagen medger ju mdjlighet foér dven icke jordbrukare att
under vissa forutsitiningar fa forvarva jordbruksfastighet, di avsikten ar att
val hivda densamma. Lagens huvuduppgift ar att utestinga spekulanter av
jobbartyp.
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Emellertid synes det ganska befogat att icke underkasta flera képare lagens
bestimmelser in huvudsyftet med densamma kriaver. I motionen nr 673 i
andra kammaren har det piavisats, att vad betriffar jordbruk utan nagon
vidare skogstillging nigra egentliga spekulationsk6ép icke forekomma. Det ar
den till fastigheterna hérande skogen och skogsmarken som spekulations-
koparna striva efter att komma over. En enbart jordbruksfastighet lampar sig
icke vidare for spekulation, i varje fall icke pa kortare sikt. Om en sidan
fa vanligtvis de verkliga jordbrukarna konkurrera utan tivlan frin jobbar-
nas sida. I regel torde icke heller de s. k. »néjeskdoparna» eller penning-
placerarna ha forvirvat nigon fastighet, vars jordbruk varit egentliga fore-
malet for forviarvet. Det ar skogen och skogsmarken, som édven fér dem ar
huvudsaken. Jordbruket ir en bisak.

Nu avser visserligen det foreliggande lagforslaget att dven soka forhindra
att rena jordbruksfastigheter, som forut tillhort skilda fgare och vilka kunna
vara limpliga som familjejordbruk, samlas p4 en hand och sammanslas till
storre enheter. Hir torde emellertid jorddelningslagen, direst fastighetsbild-
ningssakkunnigas snart firdiga forslag i denna del antages, lika verksamt
kunna tjina.

Ett undantagande fran lagens bestimmelser av jordbruksfastigheter, vilkas
taxerade skogsvirde ej 6verstiger tio procent av fastighetens sammanlagda
taxeringsvirde, skulle prakiiskt taget leda till samma resultat som utskottets
férslag. Genom ett siddant undantagande skulle man emellertid vinna, att
slittbygderna i stort sett skulle besparas att i onédan drabbas av lagen. Ett
bifall till motionen 673 i andra kammaren synes diaifor vara vil befogat.

Med stéd av vad nu anférts far jag hemstilla, att 1 § i forslaget till lag om
inskrinkning i ritten att forviirva jordbruksfastighet erhaller foljande lydelse.

18

Utan Konungens tillstind ma ej nigon, dir annat icke foljer av vad i denna
lag stadgas, genom kop eller byte forviirva jordbruksfastighet.

Bestammande fér fastighets natur av jordbruksfastighet dr den for fastig-
heten vid tiden fér férvirvet gidllande taxeringen. Egendom, som vid denna
taxering behandlats sisom en enhet, anses sasom en fastighet.

Fran lagens tillimpning undantages forviarv av fastighet, vars virde enligt
nimnda taxering ej 6verstiger femtusen kronor eller vars vid taxeringen redo-
visade skogsvirde ej 6verstiger en tiondedel av fastighetens hela taxerings-
virde.

Erfordras tillstind for férvirv av fastighet, ma ej heller del av fastigheten
eller andel dari férviarvas utan tillstind; dock erfordras icke tillstind, dir
forvirvet avser sidan del av fastighet, som avstyckats for annat indamal &n
jordbruk eller skogsbruk.»

3) av herrar Tjdllgren och Pettersson i Rosta, vilka ansett,

dels alt utskottets molivering fran och med det stycke 4 s. 40 som boérjar
med orden »Ehuru motionirernas» bort ha féljande lydelse:

» Ulskotlet delar moliondrernas uppfattning, att det icke idr lampligt att
utfirdandet av forevarande intyg anfortros At landsfiskalen. De férhallan-
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den, som intyget skall avse, dro av den art att landsfiskalen icke kan forut-
sittas vara lamplig att bedoma ifrdgavarande spérsmal. I stor utstrickning
skulle landsfiskalen behova riddfriga kommunala myndigheter, vilket skulle
villa betydande tidsutdrikt. Sérskilt i glest befolkade delar av landet, dir
varje landsfiskalsdistrikt omfatiar ett betydande omrade, skulle det ofta vara
forenat med avsevird omgéang och kostnad att anskaffa intyg fran lands-
fiskalen. Motiondrernas forslag, att uppdraget i friga skall anfértros at en
kommunal fériroendeman, synes dirfér innefatta en god ldsning av fore-
varande problem. Lampligt torde fiven vara, att vederborande fortroendeman
utses av héradsritten. D4 emellertid hiiradsritterna torde ha haft sina sista
allminna sammantriden foér innevarande ar fore det lagen kommer att ut-
fardas och lagen avses skola triida i kraft redan den 1 januari 1946, synas
fértroendemiinnen till en borjan bora férordnas av vederbérande domhavan-
de. Foérordnandena bora da gilla, intill dess hiradsritten fattat beslut i firen-
det.

Genom att uppdraget att utfirda intyg silunda anfértros 4t kommunala
fortroendemain, forfaller den bland annat av lagridet mot den foreslagna lag-
stiftningen framstiillda inviindningen, att kontrollen éver den normala fastig-
hetshandeln i stor utstrickning gjorts beroende av polismyndighetens prév-
ning.

Enligt vad utskottet erfarit har det ifragasatts, huruvida det i 5 § tredje
stycket i lagférslaget angivna kontrollférfarandet kan tillimpas i det fall
att en lantbrukare vill silja sin fastighet och kopa en ny. I ett sidant fall ar
det naturligt, att han icke vill definitivt avytira sin gamla fastighet, innan
han blivit forvissad om att han kan forvirva den nya. Det har formenats,
att 5 § tredje stycket i sadant fall icke kan vinna tillimpning, enir han sa
Iinge han ir dgare av den gamla fastigheten icke kan avgiva den férsikran
som avses 1 2 § tillimpningskungorelsen och denna forsikran méaste vara un-
derskriven, innan han kan erhéalla vederborligt intyg. Denna anméirkning kan
enligt utskottets mening icke frankinnas visst berittigande. Ifragavarande
oligenhet synes emellertid kunna undanrdéjas genom att den férsikran, som
forvarvaren har att avgiva, 1 dessa fall far ske i tva etapper. Forst under-
skriver han silunda en forsikran, att han, som dmnar férvirva viss angiven
fastighet, har for avsikt att sjilv dgna sig at jordbruket 4 fastigheten. Dir-
efter anskaffar han intyget. Sedan han hirpa forsalt sin gamla fastighet, un-
dertecknar han en forsakran, att han icke ar 4dgare av annan fastighet med
jordbruk. Med aberopande av forklaringarna och intyget kan han sedan s6ka
lagfart 4 sitt fang. Forvarvarens forklaringar bora fdven i forevarande fall
avfattas enligt faststiillda formulidr. Den blankett, vard formuldren tecknas,
kan lampligen innehdlla, forst forklaringen att foérviarvaren har for avsikt
att dgna sig at jordbruket, darefter intyget och sist forklaringen, att forvir-
varen icke dger annan fastighet med jordbruk.

Vid tillimpningen av 5 § tredje stycket har inskrivningsdomaren att kon-
statera, att sokanden foreter dels intyg frin kommunal fértroendeman, ma-
gistratsledamot eller kommunalborgmiistaren, dels ock vederborlig forsikran
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eller egnahemsnimndens intyg. Av lagférslagets och kungorelseforslagets ut-
formning far anses framga, att inskrivningsdomaren i det fall, di forsidkran
fran sdkanden skall foretes, icke — sisom forutsittes i motionen II: 683 —
skall ingd i provning av frigan, huruvida den fastighet som forvirvet avser
ir att betrakta sasom fastighet med jordbruk. Betriffande denna friga kan
han foér 6vrigt i manga fall icke erhalla upplysning ur officiella handlingar.

I motionen II: 682 etc. — — — (lika med utskottet) — — — icke bora for-
anleda till nigon riksdagens atgird»;

dels ock att utskottet under C. bort hemstilla, att motionerna I: 421 och
II: 623 mAtte anses besvarade genom vad utskottet i sitt utlitande anfort.



