Andra lagutskottets utldtande nr 83. 1

Nr 83.
Ankom till riksdagens kansli den 23 november 1945 kl. 2 em.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende forordning om dndrad lydelse av 18 § 1
mom. motorfordonsforordningen den 23 oktober 1936
(nr 561).

Genom en den 19 oktober 1945 dagtecknad proposition, nr 357, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet G6ver kommunikationsirenden, anhillit om riksdagens yttrande Gver
foljande forslag till

Forordning

om findrad lydelse av 18 § 1 mom. motorfordonsférordningen
den 23 oktober 1936 (nr 561).

Hirigenom férordnas, att 18 § 1 mom. motorfordonsforordningen den 23
oktober 1936 skall erhilla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

18 §.
1 mom. Motorfordon mad — — — av fordonet.
Korkort utfirdas — -- - av littviktsmotoreykel.
Traktortdg md& — — — av automobil.

Utan hinder av vad ovan stadgas m& den, som for erhallande av korkort
vill forvirva firdighet i korning, figa foretaga Ovningskorning, om han fyllt
18 eller, ddr 6vningskdorningen sker med motorcykel, 16 ir. Den, som fore-
tager dylik Gvningskorning, skall 4tf6ljas av person, som innehar gillande
korkort for forande av det slag av fordon Gvningskorningen avser och som
besitter lingre tids vana och skicklighet i friga om korning av siddant
fordon; och anses under korningen den sistnimnde sisom fdrare av for-
donet.

Har den, som vil innehar korkort men dnskar uppdva sin firdighet i
sddan koOrning, for vilken korkortet giller, triffat avtal om Gvningskdrning
med ndgon, som enligt vederborligt tillstdnd bedriver yrkesmissig utbild-
ning, varom i 2 mom. formiles, skall lirare, som enligt avtalet medfoljer
under sidan korning, anses sisom forare av fordonet.

! Senaste lydelse, se SFS 1940: 441.
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Ovningskérning mé #ga rum, dir framforande av fordon, varmed ovningen
foretages, ir tillitet; dock att polismyndigheten i orten iger att helt eller
delvis forbjuda Gvningskorning & plats, dir korningen kan medféra fara for
trafiksiikerheten.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att vad i 18 § 1 mom. femte stycket stadgas icke skall iga tillimpning
& Ovningskorning, som féretages pa grund av avtal, slutet fore forordningens
ikrafttridande.

Betriffande de skiil som anforts till stéd for det genom propositionen
framlagda forslaget far utskottet, i den man redogodrelse dirfor ej limnas
hir nedan, hinvisa till propositionen.

I 18 § 1 mom. motorfordonsforordningen den 23 oktober 1936 stadgas bland
annat, aff den som vill forvirva firdighet i korning av motorfordon iger
foretaga Gvningskdrning utan hinder av att han icke innehar korkort, att
han emellertid skall &tf6ljas av person, som innehar gillande kérkort for
forande av det slag av fordon Ovningskérningen avser och som besitter
lingre tids vana och skicklighet i friga om korning med sidant fordon, samt
att under korningen den sistndmnde skall anses sdsom forare av fordones.

Propositionen innehiller en redogorelse for ett rattsfall, som refererats
i Nytt juridiskt arkiv 1940 s. 719 ff. A, som med vederborligt tillstand
bedrev utbildning av bilférare, tillhandaholl mot ersittning B, vilken 11 &r
tidigare erhallit korkort, bil f6r 6vningskérning och medfoljde sjilv i bilen.
Under firden sammanstotte bilen med annan bil. B domdes till ansvar for
det han vid tillfillet brustit i den omsorg och varsamhet, som till fore-
kommande av olycksfall betingats av omstindigheterna, samt férklarades
pliktig att till A utgiva ersittning for forlust som genom sammanstétningen
tillfogats denne.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 oktober 1944 har Motormannens riks-
Jorbund sisom sin mening framhallit, att utgdngen av det nu berdrda ritts-
fallet maste anses mycket otilliredsstillande. Det méste, framhaller f5rbun-
det, anses i hog grad lovviirt, att en person, som innehade korkort men pa
grund av bristande ovning hade foga firdighet i forande av motorfordon,
sokte erni storre skicklighet genom att taga lektioner hos person, som
bedreve yrkesmiissig utbildning av Dbilférare. Det kunde vintas att, da
motortrafiken efter kriget komme i ging i full utstrickning, atskilliga lojala
och ansvarskiinnande kérkortsinnehavare ville uppéva sina firdigheter i bil-
korning genom att taga lektioner, och det borde di vara fullt klart, att ov-
ningskorning enligt 18 § motorfordonsforordningen vore tilliten utan risk
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for ansvar och skadestind. Forbundet hemstillde dirfér om vidtagande av
sidan indring av gillande bestimmelser i motorfordonsférordningen, att
det komme att klart framgi, att den som foretager 6vningskdrning med motor-
fordon icke skall anses som férare, om han &tfdljes av person, som innehar
gillande korkort for forande av det slag av fordon, 6vningskdrningen avser,
och som har vederborligt tillstind till yrkesmiissig utbildning av forare.

1944 drs trafikforfatiningssakkunniga hava i infordrat utlitande hemstillt,
att Kungl. Maj:t matte foranstalta om sidan &ndring av 18 § 1 mom. motor-
fordonsforordningen, att, ddrest den som innehade kérkort men onskade
uppova sin firdighet i korning triffat avtal om 6vningskérning med négon
som enligt vederborligt tillstind bedrev yrkesmissig utbildning av forare
av motorfordon, lirare som enligt avtalet medféljde under sidan kérning
skulle anses sisom forare av fordonet.

I propositionen har dven berdrts ett sporsmil, som genom en framstall-
ning av dverstdthdllarambetet den 5 februari 1945 bragts under Kungl. Maj:ts
provning, avseende frigan rorande inférandet av bestimmelser om férnyad
provning av samtliga fére en viss tidpunkt, exempelvis den 1 januari 1940,
utfirdade korkort. I sin framstillning meddelar Gverstithallarimbetet, att
hos dmbetet under hand framférts huvudsakligen féljande:

Med hinsyn till den under kriget starkt minskade motorfordonstrafiken,
speciellt i vad den avsdge privatbilismen, torde man hava att rikna med
att ett avsevirt antal korkortsinnehavare under krigsiren icke haft mojlighet
att framféra motorfordon eller i varje fall endast vid mera enstaka tillfillen.
Dessa korkortsinnehavare syntes icke lingre utan vidare kunna anses vara i
besittning av den firdighet att fora motorfordon, som ur trafiksikerhets-
synpunkt obetingat méiste fordras av en motorfirare. Direst biltrafiken
efter krigets slut pd grund av iter 6ppnade 1mportm0311ghete1 betriffande
motorfordon, driv- och smorjmedel samt gummi dnyo skulle komma igang
i samma utstrickning som tidigare eller — som vore att férvinta — 1 &n
stegrad omfattning, torde man fi rikna med att ifrdgavarande korkortsinne-
havare sii snart tillfille gives komme att ater sitta sig vid ratten. En dylik
sh gott som samtidigt upptridande forekomst i trafiken av ett stort antal
sedan dratal tillbaka totalt odvade bilférare mdaste anses komma att utgora
en oerhérd fara f6r trafiksikerheten, ej minst med hinsyn till den sedan
krigsutbrottet mangdubbelt ckade cykeltrafiken.

Sisom en méjlig dtgiird i preventivt sytte hirvidlag har framhallits in-
forandet av en fornyad prévning av samtliga fore en viss tidpunkt, exempel-
vis den 1 januari 1940, utfirdade korkort. Efter denna tid utfirdade kor-
kort syntes kunna undantagas frin dylik prévning, di det torde fi antagas,
att 8e, vilka under kriget s6kt korkort, som regel dven haft mera stadig-
varande anvindning fér desamma och alltsi kunde presumeras besitta er-
forderlig korvana.

I anledning av nyss anférda synpunkter, vilka 6verstithillarimbetet funnit
virda att tagas under dverviigande, hade dimbetet infordrat yttranden i fragan
frin polismistaren i Stockholm, linsbesiktningsmannen for Stockholms stad
och lin samt nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande. Samtliga
dessa hade emellertid forklarat sig anse den foreslagna &tgiirden med hiin-
syn till det stora antalet korkortsinnehavare, som skulle komma att beroras
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av en dylik omprévning, icke vara praktiskt genomforbar pa grund av i
forsta hand administrativa svirigheter. Overstathallarimbetet har for egen
del f6rklarat, att dmbetet med hénsyn till vad silunda framhallits angiende
svirigheterna att genomfora det framlagda projektet icke velat vicka nigot
forslag hirom men ansett sig bora Sverlimna yttrandena for Kungl. Maj:ts
kinnedom.

1944 ars trafikforfatiningssakkunniga ha i nu forevarande del anslutit sig
till de synpunkter, som framférts mot genomférande av bestimmelser om
omprovning av vissa nu gillande korkort. De sakkunniga hemstilla, att
handlingarna i denna del icke métte foranleda nigon atgird.

Vad angér en i ett yttrande berdrd friga om eventuellt inférande under
viss tid av allmin hastighetsbegrinsning, anse de sakkunniga bestimmelser
i dylikt hinseende bora stillas pd framtiden, di utvecklingen av trafiken
efter krisen #nnu icke kunde med nigon sikerhet bedémas.

Foredragande departementschefen, statsrddet Nilsson, har i propositionen
anfort, att genom utredningen i #rendet torde fi anses idagalagt att en
obligatorisk omprévning av korskickligheten hos kérkortsinnehavarna eller
vissa kategorier av dem icke vore praktiskt genomférbar med hinsyn & ena
sidan till det mycket stora antal kérkortsinnehavare, som iven direst om-
provningen starkt begrinsades skulle komma att berbras dirav, och &
andra sidan till det jimf6relsevis ringa antal befattningshavare, pi vilka
omprovningen skulle ankomma.

Vidare har departementschefen i detta sammanhang yttrat:

»Sannolikt torde e heller kostnaderna fér en dylik omprévning komma
att std i rimlig proportion till den minskning av antalet trafikolyckor, som
kunde dirav forvintas. Ett sporsmil, som i och fér sig kunde pakalla en
mera ingdende granskning, dr frigan om obligatorisk omprévning av kor-
formdgan hos sidana korkortsinnehavare, som uppnitt en viss hogre lev-
nadsalder eller vilkas korkort utfirdats for si ling tid sedan, att den d&
genomgingna likarundersdkningen icke lingre kan anses vigledande for ett
bedémande av vederborandes formaga att framféra motorfordon; men som
denna friga icke dr aktuell allenast p& grund av nu féreliggande foérhallan-
den utan bor provas i ett stérre sammanhang, har jag icke ansett mig bora
hir ndrmare ingd p& densamma. I likhet med samtliga i drendet horda
myndigheter anser jag mig pi sélunda anférda skil icke bora for nirva-
rande fororda &tgdrder for en obligatorisk omprovning av utfirdade kor-
kort. Huvudvikten i frdga om A&tgirder i syfte att i samband med &ver-
gingen till normala trafikférhallanden s6ka minska antalet trafikolyckor bor
i stiillet enligt min mening liggas dels vid en 6kad propaganda for varsam-
het — i samband varmed &ven frigan om det allminnas stéd fér anord-
nande av frivilliga kurser i korkunskap bor tagas under omprévning — och
dels vid en skirpt Gvervakning av trafiken. Ej heller finner jag anledning
foreligga att for narvarande fororda nigon sidan allmin hastighetsbegriins-
ning av motorfordon under en Gvergingsperiod, som ifrigasatts sisom en
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alternativ atgird i detta sammanhang. Emellertid torde, med hinsyn till
den stora betydelsen av det beslut, som kan komma att fattas betriffande
dessa fragor, riksdagen béra beredas tillfille att uttala sig diri, innan defi-
nitivt avgorande triffas.»

Betriffande den ifrigasatta indringen av 18 § motorfordonsférordningen
har departementschefen anfort:

»Sasom fran olika hall framhallits, maste det anses utgora ett allmint in-
tresse att innehavare av korkort genom en foérnyad kurs i korteknik &ter-
himta den firdighet i bilkdrning, som eventuellt gitt forlorad pi grund
av bristande ovning. Enligt 18 § 1 mom. motorfordonsférordningen skall
den som handleder 6vningskorning — icke eleven — dirunder anses sdsom
forare av fordonet. I det forut refererade rittsfallet blev emellertid en
person, som foretagit Svningskorning for att géra sig mera kvalificerad for
det korkort som han redan innehade, betraktad sisom fordonets férare och
till f51jd dirav domd till ansvar och skadestind.

I likhet med samtliga dem som hirom uttalat sig i drendet finner jag
onskvirt, att ifrigavarande forfattningsbestimmelse pi det sitt kompletteras,
att dirav tydligt framgir att den, som redan innehar kérkort, under genom-
giende av utbildningskurs for forbittrande av sin kérduglighet jimstilles
med den, som genomgéar utbildning for erhillande av korkort. Emellertid
maste, sdsom 1944 Ars trafikforfattningssakkunniga erinrat, vissa begriins-
ningar vidtagas for att férhindra missbruk av en bestimmelse i dylikt syfte.
En obegrinsad &verflyttning av ansvaret for trafikolyckor pa den, som upp-
gives vara lirare for en vid ratten sittande person, skulle kunna leda till,
att tvd eller flera korkortsinnehavare genom 6verenskommelse forlade an-
svaret for en trafikolycka, som intriffat under en av dem foretagen gemen-
sam fird, pa den av dem som ansvaret kunde forutsittas komma att lindrigast
drabba. Den bestimmelse, som trafikférfattningssakkunniga i detta syfte fore-
slagit, nimligen att Svningskorningen skall hava foretagits pd grund av av-
tal med nagon, som jimlikt 18 § 2 mom. motorfordonsférordningen #gnar
sig 4t yrkesmissig utbildning, torde emellertid vara tillricklig for att fore-
bygga de risker, som eljest skulle kunna uppkomma i nyss angivna av-
seende.

De sélunda ifrigasatta bestimmelserna bora trida i kraft snarast mojligt
efter utfirdandet av forfattningar i imnet men bora icke dga tillimpning &
6vningskorning, som féretages pa gruud av avtal, slutet fore ikrafttridandet.
Ett sidant avtal maste nimligen antagas hava ingitts under den forutsitt-
ningen, att ansvaret for korningen skall avila eleven, och den avtalade er-
sittningen kan hava bestimts med hinsyn hirtill.»

Utskottet tillater sig i detta sammanhang hiinvisa till ett i Svensk jurist-
tidning, srgang 1936, rittsfallsavdelningen s. 43, refererat mél, vari Gota
hovritt den 9 april 1936 meddelat utslag, som vunnit laga kraft. I detta
mal blev en person, som under évningskérning med bil véllat trafikolycka,
pa grund av bestimmelsen i 13 § 1 mom. motorfordonsforordningen den
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20 juni 1930 (motsvarande 18 § 1 mom. i nu gillande motorfordonsforord-
ning) frikiind frin ansvar for vallande till olyckan men anségs han #ndock
vara skyldig att svara for ersiittningen till den skadelidande.

Enligt 18 § 1 mom. fjirde stycket motorfordonsforordningen i dess nu
gillande lydelse iiger den som vill forvirva firdighet i korning féretaga
ovningskorning utan hinder av att han icke innehar kérkort. Han skall
emellertid enligt samma forfattningsrum under kérningen atfoljas av person
som innehar korkort for forande av det slag av fordon ovningskorningen
avser och som besitter lingre tids vana och skicklighet i friga om kérning
med sidant fordon. Denne skall under korningen anses sisom férare av
fordonet. Sistnimnda bestimmelse har icke ansetts tillimplig i det fall att
ovningskorningen foretages av den som innehar kérkort men énskar uppova
sin firdighet i korning. I propositionen foreslas nu inférande av ett till-
ligg till 18 § 1 mom. av innehall att, direst den som silunda &nskar kva-
lificera sig for det korkort han redan innehar triffat avtal om Ovningskor-
ning med nigon som enligt vederborligt tillstind bedriver yrkesmissig
utbildning varom i 18 § 2 mom. frmiles, lirare som enligt avtalet medféljer
under sidan korning skall anses sisom forare av fordonet.

Utskottet har intet att erinra mot att den som handleder 6vningskorning
1 forevarande fall skall anses sisom forare. Emellertid synes, vad utform-
ningen av det foreslagna stadgandet betriffar, mindre limpligt att beteckna
denne person sisom lirare, eniir detta ord i 18 § 2 mom. anviindes i en
annan bemiirkelse, nimligen sisom beteckning fér person som forestir kor-
skola. En jimkning av ordalagen synes silunda 6nskvird.

Betriiffande innebirden av bestimmelsen att den medféljande personen
skall anses sisom forare vill utskottet anmiirka, att person, som icke inne-
haft korkort och som villat trafikolycka vid ovningskérning under ledning
av den som innehaft de i 18 § 1 mom. fjirde stycket angivna kvalifikatio-
nerna, 1 rittspraxis vil frikiints frin ansvar f6r vallande till olyckan men
ansetts skyldig att svara for erséttningen till den skadelidande.

I Ovrigt foranleder propositionen ingen erinran fran utskottets sida.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att
riksdagen ej funnit skil att i anslutning till det vid pro-
positionen fogade forfattningsférslaget gora andra uttalanden
in utskottet i férevarande utlitande upptagit.

Stockholm den 23 november 1945.
Pi andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid #rendets behandling ha nirvarit
frin férsta kammaren: herrar Norman, Holmbdick*, Linder®, Forslund®, Lofvander,

Olof Carlsson, Bjorkman och Carl Eric Ericsson;
frin andra kammaren: herr Olovson i Visterds, froken Andersson, herrar Hell-
backen™, Ryberg, Hermansson, Holm, Larsson i Ostersund och Johnsson i Stockholm.

#) Ej nérvarande vid utlitandets justering.



