Férsta lagutskottets utldtande nr 56. 1

Nr 56.
Ankom till riksdagens kansli den 7 december 1945 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om administration av vissa bolag m. m.

Genom en den 2 november 1945 dagtecknad, till laguiskott hinvisad pro-
position, nr 373, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag

om administration av vissa belag m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

18

Har férordnande som avses i 1 § lagen om kontroll & viss utlindsk egen-
dom m. m. meddelats betriaffande viss stat och 4ger den staten eller juridisk
person eller medborgare i samma stat eller annan som ér bosatt i den staten
bestimmande inflytande éver aktiebolag, ekonomisk forening eller annan ju-
ridisk person hir i riket, ma sddan juridisk person séttas under administra-
tion, om det finnes erforderligt fér att vinna kontroll 6ver dess verksamhet
eller om det med hinsyn till rAdande av kriget féranledda utomordentliga
forhallanden prévas nodigt fér att sikerstilla en dndamaélsenlig och ur all-
méin synpunkt limplig anvindning av dess egendom.

Har stat eller annan som i forsta stycket sigs inflytande 6ver juridisk
person hir i riket, m4, ind4 att inflytandet ej kan anses bestimmande, den
juridiska personen under de férutsditningar som i Ovrigt angivas i férsta
stycket sdttas under administration, om samtycke limnas av dess beslutande
organ.

2 8.

Férordnande om administration meddelas av restitutionsnimnden pé fram-
stilllning av flyktkapitalbyran. Sidant férordnande méa av nidmnden ater-
kallas, om skil till administration ej lingre féreligga.

Betriffande irenden, med vilka nimnden tager befattning enligt denna
lag, skall vad i 4 § lagen om aterstiillande av viss fran ockuperat land hér-
rorande egendom sladgas iiga motsvarande tillimpning.
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3 8§

Administrator utses av flyktkapitalbyran. Han bér dga siddan insikt och
erfarenhet som erfordras f6r administrationens behériga handhavande. Flykt-
kapitalbyran #ger, niar det prévas skiligt, entlediga administrator.

Administratorn har ej mindre att i forhallande till tredje man handla &
den juridiska personens vignar samt infér domstolar och andra myndighe-
ter foretrida den juridiska personen #n dven att utéva de befogenheter som
eljest tillkomma bolagsstimma, foreningssammantride, styrelse, firmateck-
nare, likvidator eller annat organ for den juridiska personen. Ej ma dock
administratorn med avseende i forvaltningen under tid fére administratio-
nens borjan utéva befogenhet som nu sagts, dir ej flyktkapitalbyrdn annor-
lunda bestimmer,

Utan tillstand av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av flykt-
kapitalbyrdn ma administratorn ej 6verlata fast egendom, ritt till gruva eller
andel déri eller rorelse som den juridiska personen driver eller nedliigga si-
dan rorelse eller féranstalta om frivillig likvidation eller den juridiska per-
sonens upplosning pa annat sitt. Har forordnande om administration medde-
lats enligt 1 § andra stycket, mi ej tillstind till sidan Atgéird limnas, med
mindre det organ som eljest gt besluta om atgirden 4 den juridiska perso-
nens vignar samtyckt dirtill.

I ovrigt dger Konungen, i den man det pakallas av att den juridiska per-
sonen satts under administration, férordna om avvikelser fran vad i lag,
bolagsordning eller stadgar ar foreskrivet med avseende & den juridiska per-
sonens organisation och férvaltning.

4 8.

Om si erfordras, ma tva eller flera administratorer utses. De skola hand-
hava administrationen gemensamt, dir ej flyktkapitalbyran annorlunda be-
stimmer,

Kunna administratorer som handhava administrationen gemensamt ej enas
i drende, vari avgorandet tillkommer dem, och foreligger ej flertal fér viss
mening, skall saken héanskjutas till flyktkapitalbyrans avgoérande.

5 8.

Den juridiska personens tillgdngar hir i riket samt handelsbocker, riken-
skaper och andra handlingar skola genast Overlimnas till administratorn
eller administratorerna,

Flyktkapitalbyran fger hos polismyndighet pakalla handrickning f6r om-
héndertagande av egendom som avses i forsta stycket.

6 §.
Flyktkapitalbyran skall 6va tillsyn Over administrationen och é&ger for
dndamalet anlita siirskilda revisorer. For varje rikenskapsar skall administra-
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torn till byran limna redogérelse 6ver sin forvaltning. Redogorelsen skall
hallas tillginglig for aktiedgare, foreningsmedlem eller annan vilkens ritt ir
beroende av forvaltningen.

Vad i lag, bolagsordning eller stadgar ir foreskrivet om revision skall ej
dga tillimpning med avseende & tid dA den juridiska personen dr satt un-
der administration, dir ej flyktkapitalbyran annorlunda bestimmer.

7 8.

Betriffande uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt samt vad didrmed #ger
samband skall vad i 3 och 5 §§ lagen om kontroll 4 viss utlindsk egendom
m. m. idr fér dar avsedda fall stadgat dga motsvarande tillimpning.

Administrator, revisor eller annan som tager befattning med administra-
tionen ma ej yppa eller anvinda sig av fabrikationssiitt, anordning, affirs-
forhallande eller annat, varom han i anledning av sin befattning med admi-
nistrationen erhallit kiinnedom, i vidare man an som erfordras for vinnande
av syftet med administrationen. Bryter nigon hiremot, straffes med dags-
boter eller fingelse. Boter tillfalla kronan.

8 §.
Restitutionsnimnden bestimmer, i vad man kostnaden fér administratio-
nen jimte revision ma uttagas av den juridiska personens egendom.

9 8.
Ar den juridiska personen registrerad, skall flyktkapitalbyran for registre-
ring anmadla, nir administrator tillsidttes eller entledigas.

10 §.

Konungen iger meddela de nidrmare foreskrifter som ma finnas erforder-
liga for tillampningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling, samt géiller till
och med den 30 juni 1946. Vad i 7 § foreskrives om tystnadsplikt och om
forbud for den som tager befattning med administration att yppa eller an-
vinda sig av sddant, varom han i anledning av sin befattning erhéllit kén-
nedom, ivensom vad i lagen stadgas rérande o6vertridelse av samma fore-
skrifter samt i friga om sadant under tiden fér lagens giltighet beginget
brott som avses i lagen skall dga tillimpning jimvail efter det lagen i dvrigt
upphort att giilla.
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2) Lag

angdende iindrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 29 juni 1945 (nr 522)
om kontroll & viss utliindsk egendom m. m.

Hirigenom férordnas, att 2 och 3 §§ lagen den 29 juni 1945 om kontroll
4 viss utlindsk egendom m. m. skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

2 8.

Kan skiligen befaras att egendom som i 1 § sigs undanstickes eller for-
stores, ma pa framstillning av myndighet som Konungen bestimmer den
nimnd som omférmiles i 4 § lagen om aterstillande av viss fran ockuperat
land hirrorande egendom forordna om kvarstad 4 egendomen. Samma lag
vare, om sadan atgird finnes erforderlig fér att egendomen skall komma
till en dndamalsenlig och ur allmin synpunkt limplig anvindning.

Har forordnande som avses i 1 § meddelats betriffande viss stat och Ager
den staten eller juridisk person eller medborgare i samma stat eller annan
som ar bosatt i den staten bestimmande inflytande Gver aktiebolag, ekono-
misk forening eller annan juridisk person hir i riket, m4, under sadan foérut-
sittning som angives i forsta stycket, nimnden pa framstillning som dir
sdgs forordna om kvarstad & egendom, tillh%rig den juridiska personen.

Egendom vari kvarstad lagts ma férsiljas, om den ar underkastad snar
forstorelse eller hastigt fallande i virde eller kraver alltfér kostsam vard
eller om det finnes erforderligt for Andamal som i forsta stycket andra punk-
ten sigs och Konungen eller myndighet som Konungen bestdmmer limnat till-
stand dartill.

Nimnden bestimmer, i vad man kostnad for kvarstad eller forsiljning ma
uttagas ur egendomen eller képesumman.

3 8.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer Zger foreskriva den
uppgiftsskyldighet som erfordras for tillampningen av denna lag.
Underlater nagon — — dga tillampning.
Vad som — — — eller atgirden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatiningssamling,

I fraga om de skil, som ligga till grund for forslagen, fir utskottet i den
méan redogorelse diarfor icke limnas hidr nedan hinvisa till propositionen.
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Under riksdagens varsession antogos vissa lagar som bl. a. asyftade att
astadkomma kontroll och vid behov vissa andra #tgirder i friga om ut-
lindsk eller av utlindska intressen eller ansprak berord svensk egendom har
i riket. Av dessa lagar har endast lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om kontroll
& viss utlindsk egendom m. m., i fortsiitiningen kallad kontrollagen, betydelse
i nu forevarande sammanhang. Fér handhavandet av de kontroll- och for-
valiningsuppgifter, som avsigos med den nya lagstiftningen, inrittades med
budgetirets ingang en ny administrativ statsmyndighet, flyktkapitalbyrén,
samt en sirskild nimnd med visentligen judiciell funktion, restitutions-
nimnden.

Genom kontrollagen erhéll Kungl. Maj:t befogenhet alt stilla hir befint-
lig egendom, tillhérig viss frimmande stat, juridisk person eller medborgare
i samma stat eller annan dir bosatt person, under férbud att siljas eller
skingras. Forordnande hiirom m# meddelas, di i anledning av kapitalflykt
tili Sverige eller eljest med hinsyn till rddande av kriget féranledda utom-
ordentliga férhallanden finnes nodigt att vinna kontroll over utlindsk egen-
dom inom riket. Betriffande dylik egendom kan emellertid jamlikt kon-
trollagen ocksa vidtagas en mera ingripande sikerhetsitgird i form av
kvarstad. Sésom forutsitining for kvarstad giller, att det skiiligen kan be-
faras att egendom som stir under skingringsforbud undanstickes eller for-
stores. Kvarstad kan stundom tillgripas jimvil med avseende a svensk egen-
dom, namligen d& stat, betriffande vilken skingringsférbud beslutats, eller
juridisk person eller medborgare i samma stat eller annan dir bosatt per-
son #dger bestimmande inflytande &ver aktiebolag, ekonomisk férening
eller annan juridisk person har i riket samt risk foreligger att denna
tillhérig egendom undanstickes eller forstores. Arenden om kvarstad avgo-
ras av restitutionsndmnden pa framstillning av flyktkapitalbyrdn. Konung-
en eller myndighet som Konungen bestimmer har i kontrollagen erhallit be-
fogenhet att for tillimpningen av lagen foreskriva uppgiftsskyldighet med
avseende & utlindsk egendom i riket. I instruktionen for flyktkapitalbyrin
har Kungl. Maj:t bestimt, att det skall ingd i byrans 4ligganden att fore-
skriva sidan uppgiftsskyldighet. Rérande vad som inhidmtats i anledning
av uppgiftsskyldigheten m. m. har tystnadsplikt stadgats. Underlatenhet att
lamna uppgift och forsék att vid avgivande av uppgift vilseleda myndighet
m. m. har i lagen straffbelagts liksom ock &sidosdttande av den stadgade
tystnadsplikten,

‘Om verkstillighet av kvarstad enligt kontrollagen och den nirmare inne-
borden av kvarstadsbeslutet ha i administrativ ordning bestimmelser med-
delats genom kungorelsen den 29 juni 1945 (nr 523) med vissa foreskrifter
angiende tillimpningen av kontrollagen. Medan egendom, som endast <tar
under skingringsférbud, skall férbliva under innehavarens vard, fger enligt
kungérelsen flyktkapitalbyran for kvarstadsbelagd egendom tillsitta syssto-
man, som det aligger att skyndsamt omhiindertaga egendomen eller eljest pd
limpligt sitt sorja for dess bevarande. Betriffande verkstillighet av kvar-
stad skall enligt kungérelsen i dvrigt med vissa undanlag vad i utsoknings-
lagen ér stadgat i tillimpliga delar gilla.
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Med stéd av kontrollagen har Kungl. Maj:t genom sirskilda kungérelser
— den 29 juni 1945 (nr 526) och den 17 augusti samma &r (nr 607) — for-
ordnat om skingringsférbud A tysk, respektive japansk egendom &vensom
vissa darmed jimstillda tillgingar. Rérande tysk egendom hir i riket m. m.
pabjods genom kungérelse den 29 juni 1945 (nr 559) skyldighet for dgare
samt — 1 vissa fall — innehavare och gildenir att senast den 15 augusti
1945 avgiva deklaration.

Vid remiss till lagradet av inom justitiedepartementet uppritiade lagfor-
slag i dmnet anférde féredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg,
bland annat féljande:

» Kontrollagstiftningen betriffande utlindsk egendom féranleddes i viss ut-
strickning av framstillningar, som fran de allierade makternas sida riktades
till de neutrala. I dessa framstéllningar pakallades atgéarder for att tillgodose
syftemal, som kommit till uttryck i en av konferensen for penning- och finans-
fragor i Bretton Woods antagen resolution. Rorande fiendeegendom i neu-
trala linder begirdes i resolutionen, att vederborande regeringar skulle vid-
taga omedelbara atgirder for att férebygga undangémmande med svikliga
medel eller annorledes av egendom, som tillhor eller pastas tillhora regering,
enskilda eller institutioner inom fiendelinder.

Vid remiss till lagradet av forslaget till kontrollag framhéll min foretriadare
i Ambetet, att Gvervigandet av ifrdgavarande vittutseende och vanskliga spors-
mal krdvde, att de svenska myndigheterna kunde férskaffa sig en fullstin-
dig och allsidig Gverblick 6ver alla tillgingar i Sverige, tillhoriga viss frim-
mande stat eller dess medborgare eller juridiska personer. I man av behov
maste i samband dirmed dylik egendom kunna sittas under siddan tillsyn
eller férvaltning, som omdgjliggjorde egendomens déljande eller darmed jim-
forliga forfoganden Gver densamma. En del inventeringsmiissiga uppgifter
rérande sidan egendom kunde infordras med stéd av bestimmelser, utfir-
dade i administrativ ordning, men skingringshindrande eller beslagsliknande
atgirder i det kontrollsyfte varom friga vore kunde icke genomféras utan
bemyndigande i lag. P4 grund hirav hade det férslag till lag om kontroll &
viss utlindsk egendom m. m. utarbetats som sedermera vann riksdagens god-
kinnande.

Sasom av det anforda framgar har med kontrollagen huvudsakligen &syf-
tats, att myndigheterna skulle kunna sitta en del utlindsk eller av utlindska
intressen berdrd egendom hir i riket under betryggande tillsyn. I &verens-
stimmelse hirmed har tysk och japansk egendom i Sverige diirefter blivit
satt under skingringsférbud och den sirskilt inrittade flyktkapitalbyran
vidtagit omfattande atgirder med dndamaél att underséka och kontrollera si-
val hir befintlig rent tysk och rent japansk egendom som svensk egendom
varover fran tyskt eller japanskt hdll utovas ett bestimmande inflytande.
Agare och innehavare av tysk egendom fvensom de som std i skuld till tyska
riattssubjekt ha férpliktats att avgiva deklaration rorande respekiive egen-
doms- och gildsférhallanden. Svenska bolag med tyska intresse;.gter ha i ett
stort antal fall underkastats en ingdende granskning genom affiars- och bok-
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foringstekniska sakkunniga, utsedda av flyktkapitalbyrdn. Betriffande at-
skilliga sidana foretag avser byridn — utan att i férsta hand pdkalla kvar-
stad — att genom sakkunniga ombud utéva en kontinuerlig kontroll over
foretagets drift, 4gnad att hindra egendoms undanstickande och illojala at-
girder overhuvud. Det salunda begynia arbetet giller si minga egendoms-
komplex och har dnnu pagitt si kort tid, att nigot allmiingiltigt omdoéme
icke fér niarvarande kan avgivas. Under flyktkapitalbyrdns och andra myn-
digheters sysslande med hithérande fragor har det emellertid visat sig, att
det foreligger ett behov av offentligt ingripande ocks& i andra fall och i vi-
dare utstrickning @n som vid kontrollagens tillkomst asyftades.

Det har salunda blivit alltmer uppenbart, att det tyska sammanbrottet och
Tysklands uppdelning i olika ockupationszoner skapat en oreda i hithdran-
de rittsforhallanden, vilken icke synes bliva av kortvarig natur. Genom
fredsfordrag sanktionerad regerings- och lagstiftningsmakt saknas och négra
enhetliga regler for de tyska handels- och industriféretagens behandling in-
om de olika ockupationszonerna ha icke meddelats. Hértill kommer, att né-
gon av alla parter erkind ordning betriffande den tyska egendomen utanfér
Tyskland icke finnes.

Forutom av de svarigheter som denna oklarhet i det rittsliga laget foran-
leder kompliceras situationen av de rent praktiska foljderna av den striinga
avspiirrning som ratt alltsedan den tyska kapitulationen. Denna avsparrning
begynte som bekant for Sveriges del redan tidigare — i och med den in-
skrinkning i handels- och affirsférbindelserna med Tyskland som genom
ensidiga svenska atgiarder genomférdes vid &rets borjan och utmynnade i in-
stillandet av alla betalningar éver svensk-tyska clearingen i april. Icke heller
denna rent faktiska avspirrning, som salunda nu varat i éver ett halvt ar,
synes komma att hivas inom den nirmaste framtiden.

Uppenbart ir, att dessa olika omstiindigheter skapat betydande svérig-
heler i frimsta rummet for sidana foretag, vilka fér sin verksamhet varit
finansiellt eller kommersiellt beroende av Tyskland. Dessa foretags rorelse
har i ménga fall krivt tillférsel av ravaror eller halvfabrikat eller av tek-
niska hjilpmedel fran Tyskland, en tillférsel som numera upphort. Hos
manga av foretagen har en inskrinkning av rorelsen redan maést ske, och
svarigheter att uppbringa medel fér dennas fortsittande ha pa sina hall in-
stillt sig. Mojligheterna for féretagen att for rorelsens uppritthillande knyta
nya affirsférbindelser med utlandet eller att utveckla tidigare bestiende si-
dana med de allierade linderna synas ofta vara stingda, framst pi den grund
att ett stort antal av foretagen #ro uppférda pa de allierades s. k. svarta listor.

Det synes uppenbart, att i det hiir skildrade liiget starka skil tala for t-
giarder fran det allmiinnas sida, varigenom sambhillets intresse av produk-
lionens och sysselsiitiningens uppritthillande tillvaratages. Att atgérder i
detta syfte som regel dro i vederbdrande féretags eget intresse ligger i sakens
natur. Minga ganger torde foretagets overlatelse pa nya hiinder erbjuda den
limpligaste utviigen for rorelsens fortsittande. Det kan dérvid tinkas, att
foretaget eller dess tillgingar firo av den art, att det allménna kan bira
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i en eller annan form Overtaga desamma. Fall kunna i andra sidan férekom-
ma, da foretagets betydelse for folkforsérjningen #r sa ringa, att avveckling
och likvidation synes naturlig. For de syften som nu angivits kunna mer
vittgdende atgirder bliva erforderliga 4n de som forutsetts i den gillande
lagstiftningen. Det nirmare bestiimmandet av formerna f6r ingripandet #r
uppenbarligen ett mycket 6mtaligt spérsmal. Med tanke sirskilt pa de fall
da overlatelse av egendom eller avveckling av viss verksamhet kan befinnas
pakallad vill jag framhélla, att i betraktande av de olika rittsansprak, som
kunna géras géllande betriffande egendomen eller verksamheten, sirskilda
anstalter kunna bora vidtagas for att sikerstilla en sivitt méjligt rittvis vir-
dering.

Det behov att utvidga det allméinnas befogenheter, som salunda féreligger,
synes lampligen kunna tillgodoses inom kontrollagens ram savitt betriffar
egendom, vilken tillhér frimmande rittssubjekt och alltsi idven formellt ar
utlindsk. Vad iter angar egendom, tillhérig svenska bolag eller andra juri-
diska personer 6ver vilka utlindska intressen fga inflytande, framgér av det
anférda, att ett omhindertagande hir i manga fall komme att erhélla en
annan syftning dn kvarstad enligt kontrollagen. Overhuvud erfordras, om
det allminnas ingripande skall fylla sitt dndamal, i dessa fall snarare en
administration av den juridiska personen sisom sadan in en kvarstad a
dess egendom. Jag anser det vid dylikt férhallande limpligast, att erfor-
derliga regler om administration av hithérande juridiska personer — for-
utsiittningarna for atgirden savil som dess nirmare innebord — givas i sir-
skild lag.

Inom justitiedepartementet har med ledning av nu angivna synpunkter
upprittats forslag till lag om administration av vissa bolag m. m.

Rorande forslagets olika bestimmelser vill jag anféra féljande.

De rittssubjekt, pa vilka lagen skall ha avseende, torde i &verensstim-
melse med stadgandet i 2 § andra stycket kontrollagen biora bestimmas sa-
som aktiebolag, ekonomiska féreningar och andra juridiska personer hir
i riket. Sdsom priméir férutsiittning f6r anordnande av administration bér —
likaledes i dverensstimmelse med vad som giller fér kvarstad — i lagen an-
givas, att férordnande om skingringsférbud meddelats betriffande viss stat
och att samma stat eller juridisk person eller medborgare i staten eller annan
dir bosatt person iger bestimmande inflytande dver den svenska juridiska
personen. Det &r att mérka, alt ett bestimmande inflytande kan utévas i an-
nan ordning in genom innehav av aktier. Silunda kan exempelvis skuldsiitt-
ning till frimmande intressenter eller tekniskt beroende av utlindska féretag
i samma bransch utgéra grundval fér ett bestimmande inflytande. Flera sé-
dana omsténdigheter kunna givetvis, ehuru var for sig av mindre betydelse,
tillsammans grunda ett férhillande som kan méjliggéra fér de utlindska in-
tressenterna att utdva ett bestimmande inflytande. Vad siirskilt angar infly-
tande genom aktieinnehav m4 framhallas, ait omstindigheterna kunna vara
sddana att dven en minoritetsgrupp utlindska aktiefigare kan utdva ett be-
stimmande inflytande. Att intressenter i ett visst frimmande land ej direkt
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utan medelst kapitalintressen i ett annat sidant land ha inflytande 6ver ett
svenskt foretag kan sjilvfallet icke foranleda till att lagrummet ej skulle vara
tillampligt. Vid bedémandet av fragan om det frimmande inflytandets fére-
fintlighet bér man bortse fran att det pa grund av de extraordinira forhal-
landena i nuvarande stund tills vidare kan vara omojligt f6r de frimmande
intressenterna att praktiskt hiivda sitt inflytande. Vad man asyftar ar natur-
ligen det beroende av frimmande intressen som normalt forelegat och som
i en eller annan form Ater kan goéra sig gallande.

Administration bor under angivna allminna férutsiattningar kunna anord-
nas, om det med hénsyn till ridande av kriget foranledda utomordentliga for-
hallanden finnes erforderligt fér kontroll av den juridiska personens verk-
samhet eller for att eljest sikerstilla en findamaélsenlig och ur allmin syn-
punkt ldmplig anvindning av dess egendom. Uppgiften att besluta om ad-
ministration — liksom hivande av férordnande om administration nir denna
ej lingre dr motiverad — torde liksom i friga om kvarstad bora liggas pa
restitutionsnimnden. Vad angar initiativet till ett beslut om adminisiration
kunde det, med hinsyn till att administration kan béra anordnas i foretagets
eget intresse, tinkas befogat, att icke blott den sdrskilda statsmyndigheten
for hithérande fragor, flyktkapitalbyran, utan dven féretaget sjialvt dgde gora
framstillning. Onskemaélet att drenden av detta slag skola vara grundligt
overviagda och utredda da de komma infor restitutionsndmnden synes emel-
lertid bora foranleda, att det formella initiativet forbehalles flyktkapitalby-
ran, till vilken alltsi andra intressenter ha att hénviinda sig. Da flyktka-
pitalbyrén iill stod fér framstillning om administration &beropar kontroll-
synpunkten, synes det rimligt, att om frimmande initressen éga ett bestim-
mande inflytande och med hinsyn till féretagets beskaffenhet en effektiv
kontroll synes kunna komma till stind endast genom administration, detta
skall vara tillfyllest. Det torde alltsi icke bora kridvas, att byran styrker
att illojala eller misstinkta atgirder forekommit eller alt den juridiska per-
sonens ledning visat sig opalitlig. Tillrickligt bor exempelvis vara, att bola-
gets verksamhet kan giva mojlighet till undandragande eller déljande av
egendom och att ledningen icke stillt sig tillmdtesgidende gentemot den av
flyktkapitalbyran i olika former bedrivna underhandskontrollen. En annan
sak #r, att, iven om nigot aktuellt kontrollbehov ej kan anses féreligga, ad-
ministration kan vara pakallad fér att friimja egendomens lampliga anvind-
ning, t. ex. fér att egendomen skall kunna forsiljas och komma till nytta
i produktionen under énskviird ledning. Administration kan silunda tinkas
erforderlig for att sikerstilla att en viktig naturtillging, som féretaget inne-
har, skall kunna 6éverforas i allmin {go nir si erfordras.

Det kan enligt min mening icke komma i friga att mct vederbérandes vilja
vidtaga en si ingripande atgiird som anordnandet av administration utan
att man kan tala om ett bestimmande frimmande inflytande. En sadan
administralion som hir forutsiittes torde niimiigen icke kunna genomforas
utan att man i visentliga avseenden bryter med det kontroll- och garanti-
system till deliigarnas och borgeniirernas skydd som genom bolags- och for-
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eningslagstiftningen uppbyggts. Att goéra ett dylikt ingripande ir sérskilt
betiinkligt, om 1 foretaget vid sidan av ett frimmande minoritetsintresse fin-
nas overvigande, inhemska deldgare- och borgenirsintressen. Emellertid tor-
de det hos vissa foretag, diar det utlindska inflytandet ej kan anses bestim-
mande, féreligga en Guvskan att av fri vilja stilla sig under en administra-
tion av den ingripande natur som héir forutsiittes. Niir i sddant fall samtycke
till atgirden féreligger fran den juridiska personens beslutande organ, synes
det icke mota storre betinkligheter att, om i 6vrigt de uppstillda férut-
sittningarna dro uppfyllda, omhéindertaga foretaget f6r administraticn. En
sirskild bestimmelse hérom torde béra upptagas.

Den av det allmidnna ledda forvalining som en administration innebar
torde bora utévas genom en eller flera av flyktkapitalbyran utsedda admi-
nistratorer. Om administrators befogenhet synes béra stadgas, att han skall
dga ej mindre i forhallande till tredje man handla 4 den juridiska personens
vignar samt infér domstolar och andra myndigheter féretrida den juridiska
personen an iven, med avseende 4 tid di den juridiska personen #r satt
under administration, utéva de befogenheter som eljest tillkomma bo-
lagsstimma, foreningssammantriade, styrelse, firmatecknare, likvidato-
rer eller annat organ for den juridiska personen. En administrator kommer
foljaktligen att dga en mycket vidstriacktare handlingsfrihet med avseende &
sitt uppdrag #dn for nirvarande en syssloman i friga om kvarstadsbelagd
egendom. I ett aktiebolag kommer han silunda att icke blott oinskrinkt fore-
sta driften, till- och avsitta befattningshavare, teckna bolagets firma m. m.
utan dven besluta t. ex. om utdelning till aktiedigarna och om egendomens
avtridande till konkurs.

Forslaget avser icke att beréva bolagsstimma dess befogenheter med av-
seende 4 granskning av styrelsens forvaltning innan administrationen tagit
sin borjan. Administratorn har silunda icke att taga belattning med friagan
om ansvarsfrihet fér styrelsen.

Administrationen bor std under tillsyn av flyktkapitalbyran. Byrans till-
syn kan givetvis utévas i den formen att byrin genom generella foreskrifter
for administration 6ver huvud eller genom anvisningar till enskilda administra-
torer inskridnker eller specificerar dessas befogenheter. I lagen synes emel-
lertid sérskilt bora stadgas, att administrator icke utan tillstind av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av flyktkapitalbyrdn iger till annan
idn kronan o&verlata fast egendom eller ratt till gruva eller andel diri eller
rorelse som den juridiska personen bedriver eller nedligga sidan rorelse eller
foranstalta om frivillig likvidation eller den juridiska personens uppldsning
pa annat sidtt. DA administration kommit till stdnd utan att bestimmande
utlindskt inflytande ér till finnandes, bor for att tillstind skall kunna medde-
las eller 6verlatelse till kronan dga rum fordras medgivande av det organ som
under vanliga forhallanden &ger att besluta 4 den juridiska personens viignar.

Det dr uppenbart, att det huvudsakligen blir av tyska intressen behirskade
juridiska personer fér vilka administration kan tinkas forekomma. I vilken
man Kungl. Maj:t eller flyktkapitalbyran kan finna sig béra medgiva 6ver-
latelse av féretagens egendom eller rérelse kan knappast fér niarvarande med
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nagon bestimdhet angivas. Tydligen kan det emellertid tinkas, att egendo-
mens och rorelsens overlatelse i en del fall utgér den enda vig, pa vilken
det i foretaget investerade kapitalet kan riddas. Det kan #dven tinkas fore-
komma att foretagets fortsiltande under hittillsvarande form fran allmén syn-
punkt ter sig klart oldmpligt och att administratorn till f6ljd héarav begér
tillstand till egendomens eller rérelsens forsiljning. Uppenbarligen méiste det
bliva en bade for administratorn och den tillstindsgivande instansen vansk-
lig och grannlaga uppgift att tillse att vid dylika 6verlatelser skiligt veder-
lag erhalles. Harvidlag fortjinar sirskilt erinras, att den omstindigheten att
ett foretag behirskas av tyska intressen ingalunda utesluter att betydande
svenska deldgarintressen kunna finnas. Sasom forut nimnts kan det bli néd-
vindigt att anordna ett sarskilt viirderingsférfarande.

D4 enligt forslaget handhavandet av den juridiska personens angeliigen-
heter skall ankomma pa administratorn ensam men géillande bestimmelser
om juridiska personer regelmiissigt foérutsiatta samverkan mellan verkstil-
lande och beslutande organ, kan sjilvfallet uppkomma behov av jimkning i
dessa bestimmelser. Ett stadgande som ger Kungl. Maj:t befogenhet att be-
stimma erforderliga avvikelser frin vad i lag, bolagsordning eller stadgar
ar foreskrivet med avseende a4 den juridiska personens férvaltning torde for-
denskull bora upptagas. — — —

Sasom forut ndmnts bér flyktkapitalbyran ova tillsyn 6ver administra-
tionen. For detta andamal bér byran dga utse sirskilda revisorer. Vad i lag,
bolagsordning eller stadgar ir foéreskrivet om sedvanlig revision i aktiedigar-
nas intresse bor diaremot ej dga tillimpning med avseende 4 tid, da den juri-
diska personen ir satt under administration, déar ej flyktkapitalbyran annor-
lunda férordnar. — — —

Jag har forut uttalat, att behovet av vidgade befogenheter for det allménna
i friga om utlindska egendomsintressen i Sverige bor kunna tillgodoses inom
kontrollagens ram sidvitt angir egendom, vilken tillhor frimmande ratts-
subjekt och alltsa aven formellt dr utlindsk. Den erforderliga utvidgningen
synes bora genomféras pa det sitlet att till 2 § forsta stycket kontrollagen
fogas ett stadgande av innebdrd att kvarstad ma beslutas — utom sdsom
hittills vid risk foér undanstickande eller forstoring — jamvil da kvarstad
finnes erforderlig for att egendomen skall komma till en &ndamaélsenlig och
ur allmin synpunkt limplig anvindning. Ett sddant behov kan tinkas kom-
ma att uppstd ej blott betriffande varuparlier, fartyg och liknande objekt
utan ocksé i friga om t. ex. aklier i svenska bolag, vilka tillhiéra ullindska
rittssubjekt men anses bora omhiindertagas och eventuellt genom forsialjning
overforas 1 svensk igo.

Genom 2 8 andra stycket av kontrollagen bar mdjlighet beretts att, i an-
slutning till meddelat skingringsférbud, med kvarstad beliigga viss svensk
egendom, nimligen egendom som tillhor svenskt aktiebolag eller annan
juridisk person, over vilken utlindskt rittssubjekt har ett bhestiimmande
inflytande. Det kan ifragasiittas, huruvida, sedan flyktkapitalbyrin genom den
foreslagna nva lagen blivit i stdnd att utverka administration av hithérande
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svenska foretag, det foreligger anledning att bibehalla méjligheten att kvar-
stadsbeldgga sadana rittssubjekis egendom. Emellertid ar det icke uteslutet,
att det emellanat kan befinnas dndamalsenligare att begiira kvarstad pa en-
staka objekt eller varupartier, tillhoriga ett av utlindska intressen behirs-
kat bolag, adn att tillgripa den mera vidlyfliga apparaten med administration
av hela foretaget. Om déarféor mojligheten till kvarstad i dylika fall anses
béra kvarstd, synes jimvil har kvarstad bora i tillgripas ej blott vid risk
fér undanstickande eller f6érstoring utan iven till frimjande av egendomens
lampliga och dndamalsenliga anvindning. Lydelsen av 2 § andra stycket bor
foljaktligen jimkas till 6verenssiimmelse med den nya lydelsen av lagrum-
mets forsta stycke.

Sasom framgétt av min redogorelse for tillampningsféreskrifterna till kon-
trollagen aligger det en syssloman foér kvarstadsbelagd egendom alt vidtaga
de Atgirder som erfordras for egendomens idndamalsenliga vard och, oin
den ingar i niiringsverksamhet, nyttjande. Rérande befogenhet fér sysslo-
mannen att silja egendomen ha sirskilda foreskrifter icke meddelats, och
sysslomannen ir dirfér berittigad avyttra egendomen allenast under de
forutsiittningar, da enligt uts6kningslagen (183 §) kvarstadsbelagd egen-
dom ma avyttras, alltsi dd egendomen ér underkastad férskimning eller
snar forstérelse eller hastigt fallande i virde eller erfordrar alltfor kost-
sam vard. I betraktande bl. a. diirav att kvarstad 1 fortsiitiningen kommer
att kunna tillgripas jimvil for att sikerstidlla en lamplig och dndamals-
enlig anvindning av viss egendom synes det mig erforderligt, att mojlig-
heterna att silja egendomen i fraga vidgas. Denna utvidgning torde bora
aviigabringas genom att till 2 § kontrollagen fogas ett nytt tredje stvcke av
innebérd att egendom vara kvarstad lagts ma forsdljas — utom nir den &r
underkastad snar forstorelse eller hastigt fallande i virde eller kriaver alltfor
kostsam vard — om det finnes erforderligt for att egendomen skall komma
till en dndamalsenlig och ur allmin synpunkt limplig anvindning samt,
savitt angar férsiljning till annan 4n kronan, Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer limnat tillstind dartill.»

Lagrddet avgav den 26 oktober 1945 utlatande Over férslagen, dirvid lag-
radet gjorde féljande allmiinna uttalande.

»De féreliggande férslagen innebidra ett fullféljande av den lagstiftning,
som inleddes genom lagen den 29 juni 1945 om kontroll 4 viss utlandsk
egendom m. m. Sdsom lagradet anférde vid granskning av férslaget till sist-
nimnda lag, inneburo de atgirder, som enligt sagda forslag skulle kunna
genomforas, allvarliga och vittgdende ingripanden. Genom de féreliggande
forslagen mojliggéras fin mera ingripande atgirder mot foretag och egendom,
betriffande vilka visst utlindskt inflytande finnes vara fér handen. Starka
betiinkligheter méta mot att i den omfatining, som nu foreslds, giva statens
organ befogenhet att ingripa i privata rittsforhallanden. De i férslagen av-
sedda atgirderna innebira ej blott ett inskridande mot utlindska rittssub-
jekt i en utstrickning, som saknar motstycke i var gillande ritt; de kunna
dven medfora, att svenska ekonomiska intressen komma att lida skada. Ge-
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nom kriget och sirskilt genom Tysklands sammanbrott ha emellertid ska-
pats s& utomordentliga férhéllanden, att en lagstiftning i forslagens syfte sy-
nes pakallad. Det torde Aiven kunna forutsittas, att vid lagstiftningens till-
limpning nédig varsamhet iakttages och att dérvid tillses, att enskilda in-
tressen icke &sidosiittas i vidare man dn som finnes oundgingligen erforder-
ligt. Med hénsyn till det anférda vill lagradet icke avstyrka, att de framlagda
forslagen ldggas till grund f6r lagstiftning.»

Lagradet framstillde dirjimte atskilliga erinringar mot de sérskilda be-
stimmelserna i de remitterade forslagen. De jimkningar och fértydliganden,
varom lagradet hemstillt, ha av departementschefen iakttagits i proposi-
tionen.

Forevarande bada lagférslag innebira en utbyggnad av den under riksda-
gens varsession inforda kontrollagstiftningen betriffande utlindsk egendom.
Genom lagen den 29 juni 1945 om kontroll a viss uiliindsk egendom m. m. er-
holl Kungl. Maj:t befogenhet att under vissa forutsitiningar stilla hir i riket
befintlig utlindsk egendom under férbud att sidljas eller skingras. Om det kan
befaras att sadan egendom undanstickes eller forstores, kan dven forordnande
meddelas om kvarstad 4 egendomen. Kvarstad kan i vissa fall dven tillgripas
med avseende 4 svensk egendom, ndmligen di rittssubjekt i stat, betriaffande
vilken skingringsforbud meddelats, dger ett bestaimmande inflytande dver juri-
disk person hir i riket samt risk foreligger att denna tillhorig egendom undan-
stickes eller forstores. Handhavandet av konliroll- och férvaltningsuppgifterna
enligt lagen tillkommer en nyinritiad administrativ myndighet, flyktkapital-
byrian, medan #drenden av mera judiciell natur upptagas av den s. k. restitu-
tionsnidmnden.

Med stéd av kontrollagstiftningen har skingringsforbud utfirdats betrif-
fande tysk och japansk egendom hir i riket. Hiarjimte har flyktkapitalbyrin
vidtagit omfattande atgéirder f6r att undersoka och fi kontroll over savil
dylik egendom som svensk egendom, vardver fran tyskt eller japanskt hall
utdvas ett bestimmande inflytande. Under lagens tillimpning har emellertid
visat sig foreligga behov av offentligt ingripande ocksa i andra fall och i vidare
utstrickning dn som vid kontrollagens tillkomst asyftades.

Salunda ha for vissa féretag som formellt dro svenska, men diir det finnes
ett bestimmande tyskt inflytande, avsevirda svarigheter uppkommit att hilla
driften i gang. Det kan vara ett svenskt intresse att driften uppritthalles
eller att foretagets tillgdngar pa annat sdtt komma till anvindning i vArt
produktionsliv. Overhuvud taget ar det betraffande tysk egendom hir i riket
av vikt att sdkerstiilla en d4ndamaélsenlig och ur allmin synpunkt lAimplig an-
viandning av egendomen. Av bl. a. dessa skil har i propositionen framlagts
forslag till utvidgning av det allmidnnas befogenheter betriffande ifragava-
rande egendom.

Forslaget innebir sidan dndring i kontrollagen att férordnande om kvarstad
aven skall kunna meddelas, da det finnes erforderligt for att egendom som
avses i lagen skall komma 1ill en dndamalsenlig och ur allmiin synpunkt

Utskottet.
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limplig anvindning. Om det erfordras foér sidant indamal, skall enligt for-
slaget forsiljning av kvarstadsbelagd egendom kunna ske.

Vidare framligges i propositionen forslag till lag om administration av
vissa bolag m. m. Enligt detta forslag skall bolag eller annan juridisk person,
vari finnes ett bestimmande utlindskt inflytande, kunna siittas under admi-
nistration efter beslut av restitutionsnimnden. Foérutsittning f6r sidan ad-
ministration ar, att den skall finnas erforderlig f6r att vinna kontroll éver
den juridiska personens verksamhet eller att administration med hinsyn till
rddande av kriget foranledda utomordentliga férhillanden prévas nodig for
att sikerstilla en dndamaélsenlig och ur allméin synpunkt limplig anvindning
av dess egendom. Administrator skall enligt férslaget icke endast i férhal-
lande till tredje man foretrida den juridiska personen, utan dven utova alla
de befogenheter som eljest tillkomma bolagsstimma, féreningssammantride,
styrelse, firmatecknare m. f1.

Sasom framgir av den tidigare ldmnade redogorelsen har lagradet ansett
starka betéinkligheter méta mot att i den omfattning som féreslas giva statens
organ befogenhet att ingripa i privata rittsférhallanden. Genom kriget och
sirskilt genom Tysklands sammanbrott hade emellertid enligt lagradets upp-
fattning skapats sa utomordentliga forhallanden, att en lagstiftning i forsla-
gens syfte syntes pakallad.

Aven inom utskottet ha betinkligheter yppats mot ait i den omfatining,
som i propositionen foreslds, fran deltagande i forvaltningen utesluta de
organ, som enligt lag ha denna uppgift sig anfértrodd. Dessa betinkligheter
ha med s#rskild styrka framtritt i friga om de rent svenska intressen, som
ofta 4ro anknutna till ifrdgavarande foéretag. Med hiinsyn till de skil som
av departementschefen anférts till stéd for foérslaget har utskottet dock an-
sett sig bora bitrida detsamma. Utskottet forutsiitter emellertid, att lagen till-
limpas med varsamhet och att administration icke tillgripes i fall d4 intres-
set av kontroll éver och limplig anvindning av foretagsegendomen kan till-
godoses genom kvarstad & de utlindska intressenternas aktier.

Som ett ledmotiv vid tilliimpningen bér uppstillas att svenska intressen
i storsta mojliga utstrickning tillvaratagas. Det ir ur denna synpunkt av
vikt, att i de tillimpningsforeskrifter som Kungl. Maj:t enligt 10 § i den
foreslagna administrationslagen har att utfirda intagas bestimmelser om
samrdd mellan administrator och svenska intressenter. Det nu sagda giller
sirskilt forvaltningsatgirder, som fro av mera ingripande betydelse for fore-
taget, shsom Overlitelse av fast egendom eller rérelse. Aven i friga om kontroll
a forvaltningen dr onskvirt att medinflytande kan tillerkinnas de svenska
intressenterna.

De uppgifter som skola tillkomma administrator torde i ménga fall bli
ytterst krivande. Utskottet vill understryka lagridets uttalande om angeli-
genheten av att ifrdgavarande uppdrag limnas till personer, som icke en-
dast besitta full kompetens fér de férvaltningsuppgifter, varom i varje sir-
skilt fall ar fraga, utan dven kiinna ansvar foér att uppdraget pa bista sétt
genomfores. Utskottet anser sig kunna utga fran att flyktkapitalbyrén, som
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har att gora framstillning om administration och att utse administrator,
kommer att beakta de nu antydda synpunkterna.

Under hinvisning till det anfoérda och da utskottet icke heller i Svrigt
funnit skil till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag, far utskottet hemstélla,

att férevarande proposition, nr 373, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 6 december 1945.

P3a forsta lagutskottets viignar:

N. GARDE.

Vid detia drendes behandling ha nirvarit

frin f 6rsta kammaren: herrar Gdrde, Wagnsson, Westman, Linnér, Ahlkvist, Kriigel,
Siljestrém och Olofsson;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Bjorling och Berg, fru Gustafson samt
herrar Landgren, Gustafsson i Lekdsa, Andersson i Mélndal och Ljungqvist.

Reservation

av herrar Linnér, Westman, Siljestrém, Gustafsson i Lekasa och Ljung-
quist, vilka ansett att utskottets yttrande bort hava foljande lydelse:

»Foérevarande lagférslag — — — (s. 13—14) — — — syntes pakallad.

Aven inom utskottet ha betiinkligheter yppats mot att i den omfattning,
som i propositionen foreslas, fran deltagande i forvaliningen utesluta de
organ, som enligt lag ha denna uppgift sig anfértrodd. Dessa betinkligheter
ha med sirskild styrka framtritt i friga om de rent svenska intressen som
ofta dro anknutna till ifrigavarande foéretag. Med hinsyn till de skil som av
departementschefen anférts till stod for forslaget har utskottet dock ansett
sig boéra bitrida detsamma.

Det bor i detta sammanhang betonas, att de foreslagna lagarnas syfte far
anses vara dels att underlitta en effektiv kontroll 6ver utlindsk och dirmed
likstiilld egendom och dels att frimja svenska ekonomiska intressen. Allenast
detta syfte ma inlidggas i sista satsen i administrationslagen 1 § forsta stycket
och motsvarande stadgande i kontrollagen 2 § férsta stycket. Att anvinda
lagen for att overfora viktiga naturtillgangar i allmin fgo, synes vara for
lagen frimmande. Det ma ock framhallas, att frigor om oOverférande av
egendom i allmin dgo i flertalet fall maste komma under riksdagens prov-
ning for erhiallande av erforderliga medel.

Utskottet forutsitter emellertid — — — av riksdagen bifallas.»



