Fdrsta lagutskottets utldtande nr 52. 1

Nr 52.

Ankom till riksdagens kansli den 28 november 1945 kl. 6 em.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.,
dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 19 oktober 1945 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 342, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagridet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om verkstillighet av frihetsstraff m. m.;

2) lag om #ndring i vissa delar av strafflagen;

3) lag angdende dndrad lydelse av 17 och 18 §§ lagen den 9 api‘il 1937 (nr
119) om verkstillighet av botesstraff;

4) lag om #andrad lydelse av 38 § strafflagen fér krigsmakten;

5) lag angdende dndring i lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdoms-
fangelse;

6) lag angiende dndrad lydelse av 7 och 8 §§ lagen den 18 juni 1937 (nr
461) om forvaring och internering i sikerhetsanstalt;

7) lag angdende indrad lydelse av 82 § lagen den 23 oktober 1914 (nr
325) om krigsdomstolar och riattegingen darstides;

8) lag angdende dndring i 19 § forordningen den 16 februari 1864 (nr 11
s. 101) om nya strafflagens inférande och vad i avseende diri iakttagas skall;
samt

9) lag angédende fdndrad lydelse av 2 § lagen den 22 juni 1939 (nr 315) om
sarskild foérundersokning i brottmal.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fo6l-
jande i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 433 av herr Ekstrémer m. fl.,

nr 434 av herr Ragnar Bergh m. fl., samt

inom andra kammaren:

nr 649 av herr Nolin m. fl., likelydande med motionen nr 434 i forsta
kammaren,

nr 650 av herr Hagberg i Lulea m. fl. och

nr 651 av froken Andersson och {ru Nordgren, likalydande med motionen
nr 433 i forsta kammaren.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér de i propositionen framlagda
lagforslagen, far utskottet, i den man redogorelse dirfoér icke limnas hér
nedan, hinvisa till propositionen.
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Vad motiondrerna hemstillt atergives i det f6ljande i samband med redo-
gorelsen for de dmnen, som berbéras av motionerna. I friga om de skil, som
motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden, tilliter sig utskottet att i
huvudsak hinvisa till motionerna.

Till grund f6r de i propositionen framlagda férslagen ligger ett av siraff-
lagberedningen® den 14 november 1944 avgivet betinkande angiende verk-
stilligheten av frihetsstraff m. m. (SOU 1944: 50.)

Strafflagberedningen tillsattes den 6 oktober 1938. Davarande chefen for
justitiedepartementet 1amnade dirvid i eit anférande iill statsrddsprotokollet
direktiv for beredningens verksamhet. Atskilliga fragor skulle av beredningen
uppmirksammas men sammanfatiningsvis skulle beredningens uppgift vara
att verkstilla utredning och framligga forslag om straffsystemets och an-
staltsviisendets reformering. Dessa direktiv innefattade en fortsiittning av det
program for strafflagsreformer som forst framlagts i konselj den 20 april
1934 av divarande chefen f6r justitiedepartementet. (Angdende detta pro-
gram och det i anledning dirav verkstillda reformarbetet se bilaga till férsta
lagutskottets utlditande 1938 nr 45.)

Sedan beredningen pabérjat sitt uiredningsarbete, togs frigan om en straff-
verkstillighetsreform upp vid 1942 ars riksdag i anledning av motioner i
forsta kammaren {nr 18) av herr Engberg m. fl. och i andra kammaren (nr
22) av herr Nilsson i Stockholm m. fl. I motionerna, vilka voro likalydande,
hemstilldes, att riksdagen métte anhélla om en 6versyn av straffverkstillig-
heten vid frihetsstraff i syfte att bringa denna till verklig 6verensstimmelse
med de grundsatser som funnes ultryckta i gillande forfattningar paA om-
ridet under beaktande av vissa i motionerna anforda synpunkter och att for
riksdagen matte framliggas de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Over motionerna avgav forsta lagutskottet, efter att hava inhimtat ytt-
randen fran bl. a. fAngvardsstyrelsen, medicinalstyrelsen och socialstyrelsen,
utlitande (nr 61). Utskottet framhdll, att redan beslutade eller planerade re-
former pa . det straffriittsliga reaktionssystemets omride maste fa stort in-
flytande pa sjilva straffverkstilligheten, icke blott i friga om de kategorier
brottslingar som utbrutits eller avsiges skola utbrytas fran det vanliga fang-
vardsklientelet utan dven for de grupper som fortfarande komme att dé-
mas till de ordiniira frihetsstraffen. Genom infoérandet av en ny behandlings-
form bleve nimligen sammansitiningen av det klientel, mot vilket de van-
liga straffarterna skulle tillimpas, férindrad. Utskottet hade déirfér funnit
att de av motiondrerna bertérda [rigorna borde upptagas till behandling
samtidigt med vissa sporsmil om siraffsystemets reformering. I utlatandet
anfoérde utskottet vidare atskilliga synpunkter pa fragorna om enrumsstraff

1 Vid utarbetandet av betinkandet har beredningen bestatt av presidenten K. Schlyter, ord-
férande, professorn R. Bergendal, hiradshovdingen G. A. Eriksson, 6verdirektgren H. Goransson
och borgmistaren M. Heuman med aktuarien T. Lindberg sdsom sekreterare. Sasom sérskilda
sakkunniga ha i beredningens handliggning av drendet deltagit professorn I. Agge, dverkon-
stapeln Bror Larsson, advokaten Hugo Lindberg. barnavirdsinspektrisen Gota Rosén, numera
avlidne overlikaren docenten S. Stenberg och direktéren vid fingvardens ungdomsanstalt & Ske-
nis G. Thurén.
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och gemensambhetsstraff, om klientelets uppdelning, fangarbetets organisation
och ersittning samt fangvardspersonalens utbildnings- och rekryterings-
fraga. Under hanvisning till att utredningen rorande de straffrittsliga reak-
tionsformernas reformering vore anfortrodd at strafflagberedningen och un-
der uttalande av den férmodan, att beredningen i samband med en 6versyn
av straff- och skyddsatgirdssystemet dven komme att fa dgna uppmirksam-
het at de fragor som rorde verkstilligheten av frihetsstraff, hemstillde ut-
skottet, att motionerna icke matte till magon riksdagens atgird féranleda.
Denna hemstillan bifélls av riksdagen.

Den 31 december 1942 uppdrog Kungl. Maj:t at strafflagberedningen att,
jimte den pa beredningen ankommande fortsatta utredningen rérande straff-
systemets och anstaltsvisendets reformering, till behandling upptaga vissa
fragor om verkstillighet av frihetsstraff. Davarande chefen for justitiedepar-
tementet anforde i detta sammaphang till statsradsprotokollet, efter om-
namnande av nyssnimnda utlitande, att en nirmare uiredning syntes pa-
kallad sivial i fraga om en mera tillfredsstillande differentiering genom
klientelets uppdelning pa anstalter av olika typer som betraffande spors-
maélen om cellstraffet och gemensamhetsstraffet, om organisationen av fang-
arbetet och ersidttningen fér sadant arbete samt om fangvardspersonalens
utbildning och rekrytering. Vad angar den sistnimnda i viss man fristdende
frigan betriffande fangvardspersonalen har fangvardsstyrelsen den 30 no-
vember 1944 pa grund av erhallet uppdrag avlimnat en utredning angaende
fangvardspersonalens utbildning och rekrytering m. m. (SOU 1944: 60.)

Yttranden over strafflagberedningens betinkande ha efter remiss avgi-
vits av justitiekanslersimbetet, rikets hovritter, krigshovritten och chefen for
forsvarsstaben (sdvitt angar militdrstraffritisliga fragor), fangvardsstyrelsen,
interneringsnimnden, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret, over-
stathallarimbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus,
Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Givleborgs, Visternorrlands och Norrbot-
tens lin, foreningen Sveriges hidradshoévdingar, féreningen Sveriges stadsdo-
mare, foreningen Sveriges landsfogdar, féoreningen Sveriges landsfiskaler, for-
eningen Sveriges stadsfiskaler, Sveriges advokatsamfund, svenska fangvards-
sillskapet, Sveriges fingvardsmannaférbund och Svenska skyddsforbundet.
Vissa av dessa myndigheter och sammanslutningar ha bifogat ytiranden fran
underordnade tjinsteméin m. fl. 1 denna ordning ha yttranden bl. a. inkom-
mit fran flera landsfogdar samt frian flertalet direktorer och forestidndare vid
rikets fangvardsanstalter.

Beredningens forslag har i sin helhet tillstyrkts eller liimnats utan erinran
av Gota hovriitt, foreningen Sveriges stadsfiskaler, landsfogden i Ostergot-
lands lin, magistraten i Orebro och direktiéren vid straffiingelset i Uppsala.
T huvudsak eller i visentliga delar tillstyrkande yttranden foreligga fran
justitiekanslersimbetet, Svea hovriitt, hovrilten gver Skine och Blekinge,
hovriitten for Ovre Norrland, fingvirdsstyrelsen, socialsiyrelsen, medicinal-
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styrelsen, foreningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, svenska
fangvardssillskapet, Sveriges fingvirdsmannaférbund, ldnsstyrelserna i Upp-
sala, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Malmohus, Géteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Orebro och Givleborgs lin, féreningen
Sveriges landsfogdar, landsfogdarna i Uppsala och Skaraborgs lin, féreningen
Skaraborgs lins landsfiskaler, direktoren vid centralfiingelset 4 Hirlanda,
direktoren vid vardanstalten a Hall, direktérerna vid straffingelserna i
Kristianstad, Karlstad och Givle, direktéren vid rannsakningshiktet i Kal-
mar samt foérestindaren vid kronohiktet i Nykoping. Interneringsnimnden
har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot forslaget, savitt det avsage
nimndens verksamhetsomrade. Ej heller i andra yttranden, diri férslaget
endast i vissa delar blivit féremdal fér granskning, ha nigra mera vittgiende
anmirkningar mot detsamma framforts.

I 6vriga yttranden har f6rslaget gjorts till féremal fér mera omfattande
erinringar, Allvarligare betinkligheter ha sirskilt framforts i yttrandena fran
statskontoret, overstathallarambetet, linsstyrelserna i Gotlands och Vister-
norrlands 1dn, foreningen Sveriges hidradshovdingar, féreningen Sveriges
landsfiskaler och direktoren vid centralfingelset i Harnosand.

En néirmare redogérelse fér vad yttrandena innehélla i friga om forsla-
gets allménna grunder finnes intagen i propositionen 4 s. 82—112. Dirjimte
redogores i propositionen vid behandlingen av de sdrskilda paragraferna i
de inom justitiedepartementet upprittade lagforslagen for de uttalanden som
1 yttrandena gjorts angaende detaljerna i beredningens forslag. Till dessa
redogorelser hinvisar utskottet.

Straffverkstiillighetens nuvarande gestaltning.

Giilllande bestimmelser.

Rorande verkstilligheten av frihetsstraff stadgas i 2 kap. 5 § strafflagen,
att den som skall underga straffarbete eller fingelse skall insattas i allmén
straffinrittning och att med honom skall férfaras sisom sarskilt dr stadgat.
I 6vrigt innehéaller strafflagen — frinsett vissa bestimmelser om straffskirp-
ning — inga foreskrifter med avseende & verkstilligheten. De nirmare be-
stimmelserna hirom 4ro meddelade i ett stort antal forfattningar, delvis av
lags natur och delvis utfirdade i administrativ ordning.

Formella foéreskrifter om tid och sitt for bringande till verk-
stillighet av utslag, varigenom frihetsstraff 4domts, samt om uppskov med
verkstillligheten, avbrott diri, berikning av strafftid m. m. aterfinnas pa
skilda hall. De viktigaste av dessa lagar och forfattningar iro lagen den 1
juli 1898, innefattande vissa bestimmelser om berikning av strafftid, lagen
den 26 mars 1909 angdende verkstillighet i vissa fall av straff, 4domt ge-
nom icke laga kraft d4gande utslag jimte tillampningskungorelser till denna
lag, utfardade den 10 december 1909 och den 30 december 1922, lagen den
10 mars 1922 om anstind for visst fall med verkstillighet av straff samt
kungoérelsen den 10 december 1909 angiende férordnande om verkstillighet
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av utslag, varigenom frihetsstraff 4démts. En redogérelse for innehallet i
dessa lagar och forfattningar limnas i propositionen i s. 28—30.

I fraga om strafftidens berikning dro vidare att beakta vissa stadganden
i strafflagen. Vid avrikning fran adoémt frihetssiraff av annat sidant straff,
som den domde tidigare undergatt, skall silunda enligt 4 kap. 6 § strafflagen
viss tids fingelse anses svara mot straffarbete under hilften si lang tid.
Betriaffande avrikning av hiktningstid giller enligt 4 kap. 12 § strafflagen,
att, nir nagon som i malet varit hiktad domes till frihetsstraff pa viss tid
(eller béter), domstolen ma férordna att straffet skall anses till viss del eller
helt och hallet verkstillt genom den démdes hallande i hikte. Frihetsstraff,
som omedelbart 4domes, far dock icke anses verkstillt till stérre del &n som
svarar mot haktningstiden. Dirvid riknas en dags hilkte lika med en dags
fingelse; i Ovrigt skall stadgandet i 4 kap. 6 § tillampas. Avdrag 4 Adomt
fingelse kan silunda goras med hela hiktningstiden, varemot straffarbete
hogst kan anses verkstdllt med halva den tid varunder den domde varit
hiktad.

Rorande straffverkstillighetens utformning dro foreskrifter
meddelade i lagen den 24 mars 1916 angaende verkstillighet av straffarbete
och fiangelsestraff samt stadgan den 8 april 1938 angaende vird och be-
handling i statens fingvardsanstalter (fangvirdsstadgan). Héarutover inne-
haller instruktionen den 31 december 1921 for fingvardsstyrelsen och fing-
vardsstaten vissa foreskrifter, som beréra verkstilligheten. Detaljféreskrif-
ter rérande denna ha meddelats genom fangvardsstyrelsens ar 1923 utfirda-
de arbetsordning for fangvardsstaten samt av styrelsen sedermera utfirdade
cirkulér.

Bland de allminna bestimmelser om de intagnas behand-
ling som Aterfinnas i 1938 ars fangvardsstadga dro att mirka foéljande.
Fange skall erhalla sddan vard och behandling, som &r fignad att fostra honom
till ett laglydigt och samhiillsnyttigt liv. Behorig hinsyn skall tagas till hans
alder, sjalsliga och kroppsliga utveckling, karaktirsegenskaper, arbetsfor-
méaga, anlag och tidigare utbildning. Lider fange av kropps- eller sinnessjuk-
dom, skall virden och behandlingen limpas efter hans hilsotillstand. Vi-
dare skall finge, som icke sysselsittes med utearbete, savitt hinder ej moter,
dagligen vistas utomhus under en tid av minst en timme. Enligt ndrmare
bestimmelser av fiangvirdsstyrelsen kan fange beviljas tillstind att besdka
niarstiende som ar svart sjuk eller att bevista nirstdendes begravning. Dy-
likt tillstdind ma dock ej forekomma i annat fall in da starka skéil foreligga
samt fara for missbruk far anses utesluten. Det ankommer pa fangvards-
styrelsen att prova huruvida tiden for dylik permission skall inrdknas i
strafftiden eller ej.

Betriiffande klientelets fordelning giller enligt 1916 ars verkstil-
lighetslag, att fingar som firo intagna i samma anstalt skola efter kén och
olika straffart hallas atskilda, savitt mojligt i siirskilda avdelningar av an-
stalten. Finge, som vid straffets borjan ej fyllt tjuguett ar, skall avtjina
straffet helt eller delvis i huvudsakligen for yngre fingar avsedd straffan-
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stalt, dir det ej med hiansyn till strafftidens korthet, straffets art eller om-
standigheterna i 6vrigt finnes olampligt.

I friga om cellstraffets anvidndning aro for straffingar och fing-
elsefangar ingdende bestimmelser meddelade om undergiende av straff i
enrum eller i gemensamhet. Sisom huvudregel giller, att om fingen vid straf-
fets borjan fyllt tjuguett ar, han skall hallas till straff i enrum under hela
strafftiden, om denna icke overskrider tre ar, och eljest under de tre forsta
aren. For yngre fange ir tiden for undergiende av straff i enrum inskrinkt
till ett ar.

Enrumsstraff innebér, att fAnge halles innesluten i cell och utan férbindelse
med andra fiangar, dir ej hans vistelse utom cellen betingas av deltagande i
gudstjinst, skolundervisning, rérelse i fria luften eller gymnastik eller ock
av omstindigheterna tillfalligtvis pakallas. Efter sex mdnader, for yngre
fange tre méanader, si ock dessférinnan, om sirskilda skil foranleda dértill,
mé dock cellen hillas 6ppen under arbetstid samt it fingen anfortros att
inom anstalten utritta drenden som sammanhinga med hans arbete eller att
utfora arbete gemensamt med andra fangar; innan sex respektive tre mana-
der forflutit krives beslut hirom av fangvardsstyrelsen eller, efter dess be-
myndigande, av styresmannen. FAnge som anfértrotts att arbeta gemensamt
med andra fangar ma sysselsiittas utom anstaltens omrade — varunder inbe-
gripes placering 4 fangkoloni — savida fangvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, styresmannen férordnar dirom.

DA fange icke undergar straff i enrum skall han hallas till straff i gemen-
samhet. Detta innebir att han far vistas tillsammans med andra fangar under
arbetstid och fritid. Under sovtid skall gemensamhetsfinge ddremot stidse
héallas avskild frin andra fangar; undantag hirutinnan kan dock #ga rum
vid fangkoloni. Gemensamhetsfinge ma sysselsidttas med arbete utom straff-
anstaltens slutna omrade. Om fangvardsstyrelsen det medgiver kan han fa
arbeta hos enskild arbetsgivare.

Fran de allminna reglerna om fanges héallande till straff i enrum eller
gemensamhet dro vissa undantag medgivna. Med hinsyn till den intagnes
hilsa, alder eller andra siirskilt angivna omstindigheter kan salunda verkstil-
ligheten efter fingvardsstyrelsens provning anordnas pa annat sitt &n nu an-
givits.

I friga om straff i gemensamhet ir foreskrivet, att straffet genom fangar-
nas foérdelning i grupper eller pA annat lampligt sédtt skall si anordnas, att
fara for skadlig inverkan fingarna emellan savitt mojligt forebygges. For
enrumsfange giller, att genom noggrann tillsyn och p& annat lampligt sétt
skall forebyggas, att fangen trider i forbindelse med andra fangar i vidare
man idn som pakallas av hans vistelse utom cellen i enlighet med vad dirom
ar medgivet.

1 friga om verkstilligheten av olika straffarter foreskrives i 1916 ars verk-
stillighetslag och 1938 Ars fingvardsstadga samt i bestimmelser, som utfir-
dats av fangvardsstyrelsen, angiende straffarbete foljande. Straffinge
ma ej forskaffa sig eller emottaga underhill, beklddnad eller annat utdver
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vad honom vid straffanstalten tillhandahilles. Fangvardsstyrelsen dger dock
medgiva undantag betriffande bocker och annat som kan bereda fingen
lamplig sysselsitining under fritid. Besok av utomstidende ma straffinge ej
mottaga med mindre straffanstaltens styresman prévar omstindigheter av sir-
skild vikt féranleda till undantag. Oberoende av dylika omstéindigheter ma till-
stind meddelas straffange att mottaga bestk av maka, fordldrar, barn, syskon
eller andra nirstiende, om ej ordningen eller sikerheten inom straffanstalten
dirigenom #ventyras eller besoket anses eljest kunna verka skadligt. Tid
for dylikt besék bestimmes av styresmannen, som, déirest han sa akiar no-
digt, iger forordna att fingvardstjinsteman skall vara tillstides under be-
soket. Retriffande straffinges forbindelse med yttervdrlden giller vidare, att
brev eller annat skriftligt meddelande eller bud till eller frin annan inom
eller utom anstalten icke ma av fangen mottagas eller avsindas utan att sty-
resmannen efter provning i varje sirskilt fall limnar tillstdnd dértill. FAngen
ma dock icke forviigras att till svensk myndighet avsinda skriftlig framstill-
ning, sdvitt den ar avfattad i hovisk form.

Angaende straffinges ritt till lisning och fritidssysselsittning géllde intill
den 1 juli 1943 att straffinge éver huvud icke fick forskaffa sig eller mottaga
nigot utéver vad som tillhandahélls honom vid anstalten. Bestimmelsen
foljdes dock i regel ej bokstavligen och genom lagéindring ar 1943 har den-
samma erhallit det tilligget, att fingvardsstyrelsen fger medgiva undantag
betriffande bécker och annat som kan bereda fingen nyttig sysselsidttning
under fritid.

Vid tillimpningen av de bestimmelser for vilka nu redogjorts, skall, dar
sa kan ske, iakttagas, att gradvis intridande férmaner beredas fingen i man
av gott uppférande och avtjinad strafftid. I enlighet hirmed finnas for straff-
finge fyra fangklasser. Straffinges ritt att innehava personliga tillhorigheter
samt hans ratt till lisning och annan fritidssysselsittning ha tidigare varit
noga inpassade i progressivsystemet, men i dessa hinseenden har klassyste-
met pa grund av vissa av fangvardsstyrelsen under ar 1944 och 1945 utfar-
dade bestimmelser visentligen forlorat sin betydelse.

Straffinge skall hallas till arbete som av vederbdrande fingvirdsmyndig-
het fo6r honom bestimmes. Dir si ldmpligen kan ske, skall arbetet vara av
beskaffenhet att bereda fangen tillfidlle till férkovran i hans yrke eller till
annan utbildning som kan frimja utsikterna for honom att efter frigivning-
en forsérja sig. Vid valet av arbete bor hinsyn tagas till hans hag och fal-
lenhet.

Straffange #ger ej ritt till andel i inkomst av arbete som av fangvards-
myndighet bestimts for honom men kan for flit och ordentlighet i arbetet
i forening med gott uppférande tilldelas arbetspremie. Rélten till arbetspre-
mie hor till de formaner som skola beredas fingen gradvis i man av gott
uppférande och avtjinad strafftid. Arbetspremie skall utga enligt de nirmare
grunder fangvardsstyrelsen bestimmer. For nidrvarande ar hogsta arbetspre-
mien for dag en krona; for arbete som utféres pa ackord kan ersiittningen dock
bliva nigot hogre.
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Arbetspremiemedel, som tillkomma straffange, fordelas i tva lika delar, dis-
ponibla medel, som enligt fingvirdsstyrelsens bestimmande ma anvindas till
understdd at fingen nirstdende, till giildande av skadestind och annan ersitt-
ning Avensom till fanges personliga forman, samt besparade medel, vilka i
regel skola sparas till frigivningen och da i viss ordning tillstillas fangen.
Fér disponibla arbetspremiemedel dger fingen enligt av fangvéirdsstyrelsen
utfirdade bestimmelser bl. a. inkdpa s. k. premievaror. Denna riitt ir i en-
lighet med progressivsystemet noga reglerad for olika fangklasser. Bland pre-
mievarorna ingar numera jimvil roktobak; enligt cirkulir av fangvardssty-
relsen den 20 november 1944 #ger finge i viss omfatining riatt att roka.

For verkstillligheten av fingelse gilla i viss man olika regler betriif-
fande fingelsefangar och bétesfangar.

Fingelsefange, som vill och kan férskaffa sig underhall och bekvim-
lighet utéver vad i straffanstalten bestds, fger ritt dartill, savida ordningen
eller sdkerheten inom anstalten icke dirigenom stores. Han ma dock ej be-
reda sig eller mottaga bittre underhill eller storre bekviamlighet #in som
ar forenligt med mattlighet och enkelhet. Fingelsefange figer silunda bruka
egna gangklider och singklider, sivida de icke #ro orena, forslitna eller
eljest olimpliga att anvindas i fingvirdsanstalt. I friga om fingelsefanges
ratt att mottaga besok gilla i huvudsak samma regler som for straffinge.
Vad angér ritten till brevvixling ma fingelsefinge ej forviigras att avsinda
eller mottaga brev eller annat skriftligt meddelande, diir detsamma rorer
allenast fangens enskilda angeligenheter samt icke iir ohéviskt eller inne-
haller nagot, varav ordningen eller sikerheten inom stratfanstalten kan iven-
tyras. Vill fingelsefange avséinda skrift, som kan antagas vara dmnad att
offentliggoras, skall, vare sig skriften ir avfattad som brev eller ej, styres-
mannen 6verlimna den till tillsyningsmannen, eller, om sidan ej finnes, till
linsstyrelsen, som har att bestimma huruvida skriften far avsindas. Till-
stind ma alltid viigras, da skriften dr av anstotligt innehall eller dess offent-
liggérande eljest finnes olimpligt.

Féngelsefange ir pliktig att sysselsiitta sig med limpligt arbete. Undergar
han straff i enrum, ma han sjilv forskaffa sig sidant arbete och dger i dylikt
fall fér egen rikning behilla inkomsten dirav. Begagnar fingen sig icke av
nimnda rittighet eller undergar han straff i gemensamhet, skall arbete till-
delas honom av vederborande fingvardsmyndighet, och skall han i sa fall
enligt sirskilda bestimmelser erhilla andel av inkomsten dirav. Aven &ver
dylik arbetsinkomst iger han sjilv férfoga. Enligt arbetsordningen for fang-
virdsstaten ma inkomstandelen icke Overstiga det hogsta belopp som for
samma arbete kunnat sisom arbetspremie tillerkinnas straffinge.

Bo tesfange &r satillvida simre stilld fin fingelsefange, att han icke
mi forskaffa sig eller emottaga underhall eller bekvimlighet utéver vad
honom vid straffanstalten bestds. Han dger emellertid begagna egna gang-
kldder under samma forutsittningar som gilla betriffande fingelsefange. Ro-
rande hans rétt att mottaga besok samt mottaga eller avsinda brev eller an-
nat skriftligt meddelande gilla samma foreskrifter som for fingelsefinge.
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Botesfange dr skyldig utfora tjinligt arbete, som av vederborande {angvards-
myndighet bestimmes for honom. Nigon ersiitining for arbetet utgar icke.

Disciplindtgidrder mot finge iro reglerade i 1938 irs fangvards-
stadga. Bryter finge mot anbefalld ordning, kan han av styresmannen be-
straffas med nedflyttning i liigre fingklass, misining av redan intjdnade arbets-
premier, dock hdogst en ménads premier, forlust av sysselsidttning under
hogst fjorton dagar, hart nattliiger under hogst tio dagar eller inneslutning i
straffcell fran och med tio dagar till en manad. Nir fange 4doémts inneslut-
ning i straffcell, ma fangvAardsstyrelsen, om forseelsen 4r av svarare be-
skaffenhet, besluta att straffarbetets eller fingelsestraffets verkstillighet
skall anses avbruten under tid di fingen undergir sidan bestraffning eller
under viss del av denna tid, dock hogst fjorton dagar varje gang, och ej heller
sammanlagt mera in en tredjedel av strafftiden eller mera #n tre manader.

I detta sammanhang mi anmirkas, att fingelsefinge som missbrukar
ritten att skaffa sig underhall eller bekviimlighet utéver vad i anstalten be-
stis kan frantagas denna ritt for en tid av hogst trettio dagar varje gang.
Detsamma géiller betriffande forvarad eller internerad.

For de straffrittsliga reaktionsitgirder, vilka vid sidan av de ordinira
frihetsstraffen innefatta ett frihetsber6vande — tvangsuppfostran, ungdoms-
fangelse, férvaring och internering — gilla sirskilda verkstillighetsregler.
Vad angér tvangsuppfostran, som icke berdres av vare sig beredningens eller
det i propositionen framlagda forslaget, torde hir icke erfordras nigon re-
dogorelse. .

Ungdomsfingelse skall enligt lagen den 15 juni 1935 om ungdoms-
fingelse verkstillas i hirfor inrdtiad sirskild anstalt eller avdelning av an-
stalt. Styresmannen #ger betriffande envar intagen bestimma, huruvida han
skall férvaras avskild eller i gemensamhet med andra. Den intagne skall
itnjuta den frihet som ir forenlig med god ordning och sikerhet inom an-
stalten, dock skall hirvid tillses att dylik féorman, dér sa finnes indamélsen-
ligt, beredes honom gradvis i den man han under anstaltstidens fortgang vi-
sar sig fortjint dirav. Reglerna i ungdomsfingelselagen kompletteras av {o-
reskrifter i stadgan den 8 april 1938 angiende vard och behandling av dem,
som #domts ungdomsfingelse. I huvudsak innehaller denna stadga bestim-
melser, motsvarande dem som meddelats i den samtidigt utfirdade fang-
vardsstadgan.

Bestimmelser om verkstiillighet av forvaring och internering
iaro meddelade i sirskild lag dirom. I likhet med vad som ir foreskrivet i
friga om den som undergir ungdomsfingelse giller for forvarad eiler in-
ternerad, att han skall njula den frihet som liter forena sig med god ordning
och siikerhet inom anstalten samt att hirvid skall lillses att dylik férman
gradvis beredes honom i den man han under foérvarings- eller internerings-
tidens fortgAng visar sig fortjint dirav. Angaende foérvarads eller internerads
siarskilda forméner giller med vissa mindre visentliga skiljakligheter det-
samma som stadgats for fingelsefange,
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Verkstiillighetsorganen oeh anstaltsorganisationen.

Overinseendet 6ver straffverkstilligheten utjvas av fangvardsstyrelsen. Be-
slutande i fraga om de intagnas behandling dr emellertid i1 regel styresman-
nen vid vederbdrande anstalt. Vid centralfingelserna och vissa andra an-
stalter har styresmannen vid sin sida en radgivande anstaltsnimnd, huvud-
sakligen sammansalt av befattningshavare vid anstalten. I denna nimnd
kunna dock sitta av fangvardsstyrelsen utsedda lekmin med social insikt och
erfarenhet. Anstaltsnidmnden aligger att med uppmirksamhet folja fragor
om de a anstalten intagnas vard och behandling, att behandla frigor om
fangars uppflyttning i fangklass, att avgiva ytiranden oOver ansékningar om
nad och villkorlig frigivning, att medverka till uppritthallande av férbin-
delse mellan intagen och honom néirstaende, att samridda med styresmannen
i frigor angaende arbetsanskaffning och annan eftervard at dem som skola
limna anstalten samt att handligga #drenden som fangvardsstvrelsen eller
styresmannen hinskjuter till nimnden.

Betriffande det nuvarande anstaltsvidsendet har strafflagbe-
redningen anfoért féljande.

Grundstommen i den svenska fangvirdens anstaltssystem utgores alltjimt
av de slutna cellfingelser — nu benadmnda straffingelser och kronohikten
— som uppfordes under fingelsereformen i mitten och senare delen av 1800-
talet. Det kinnetecknande for dessa anstalter, som tillkommo fér att mojlig-
géra ett stridngt cellsystem, ar sikerhet — avigabragd genom ett massivt
byggnadssitt, murar och galler — brist pa ljus och luft samt trdnga utrym-
men. De slutna nybyggnader — vissa centralfingelser — som sedermera till-
kommit ha i regel uppforts i samma fistningsliknande stil. D4 man 1 princip
hallit fast vid cellsystemet, ha anstalterna i regel, bortsett fran fangelsekyr-
korna, icke forsetts med andra for de intagna avsedda utrymmen an bostads-
celler. Dagrum, samlingslokaler och gymnastikutrymmen saknas. Tomtut-
rymmena dro i manga fall otillrickliga for att mojliggora utomhusvistelse
annat 4n pa tranga gardar. Ofta tages detta gardsutrymme i ansprak av
cellgardar.

Endast langsamt och med tveksamhet har man med hinsyn till en mo-
dernare fangbehandlings krav vidtagit dndringar i anstalternas hivdvunna
konstruktion. De stérsta anstalterna ha till f61jd av arbetsdriftens fordringar
forsetts med verkstider, som nu dro fullt modernt utrustade. De mindre an-
stalterna sakna didremot i regel fortfarande savil verkstider som sarskilda
arbetsceller. Under det senaste artiondet har man for att gora anstalterna
ljusare och luftigare bérjat hugga upp de gluggliknande cellfénstren. Till
en borjan utvidgades dessa endast till halften av normal storlek, men under
den paskyndade upphuggning som for nirvarande pagar forses cellerna med
riktiga fonster, Aven andra moderniseringsarbeten ha bérjat utforas och pa
senaste tiden ha initiativ tagits for att {6rse vissa anstalter med gymnastik-
och idrottsutrymmen. Nagra anstalter — t. ex. de fér specialklientel avsedda
anstalterna i Nykdping, Ystad, Uppsala och Kalmar — ha underkastats sa-
dana dndringar, att de trots den dlderdomliga byggnadstypen fylla timligen
hogt stillda krav. Flertalet fldre anstalter dro emellertid forildrade eller i
ovrigt mindre indamalsenliga. En del av dem limpa sig dock for ombyggnad.

De fangkolonier som tillkommit under senare tid — Singeshult, Rodjan,
Leverstad, Lockerud, Aby och Odevata® — utgéra en diametralt motsatt an-

! Sedan betinkandet avgivits har tillkommit en fingkoloni fér kvinnliga straff- och fingelse-
fangar med ett 20-tal platser, nimligen den till centralfiingelset i Vixjé anslutna kolonien Sol-
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staltstyp. De dro vanligen lantgirdar som fingvarden overtagit eller arren-
derat och sakna fullstindigt fingelsekaraktir.

Jamte det kolonier inrdttats ha under de senaste artiondena uppforts vissa
sinnessjukavdelningar samt anstalter for verkstéllighet av nyskapade behand-
lingsformer, det 6ppna Skenis fér ungdomsfingelse och det slutna men med
oppna avdelningar férsedda Hall for forvaring och internering. For verk-
stillighet av nimnda behandlingsformer anvindas i 6vrigt dels kolonier och
andra liknande oppna anstaltsutrymmen — t. ex. ungdomsanstalterna Mis-
hult och Aby i Fundbo — som fingvarden Svertagit eller hyrt, dels moderni-
serade fingelser av den ildre typen.

Beredningen har vidare anfort att det 6ppna anstaltsutrymme, varover
fangvarden disponerade, vore mycket begrinsat, Bortsett frin sinnesssjuk-
avdelningar funnes 2 485 slutna och 367 6ppna platser, av vilka sistnimnda
236 anviindes fér ungdomsfiingelse, 66 for straffangar och fingelsefangar, 40
for forvarade och internerade samt 25 for utlinningar som tagits i férvar
Anmiirkas ma emellertid att till vissa slutna anstalter — Mariestad och Svart-
$jo — hora jordegendomar, diir de intagna sysselsittas med olika utearbeten.

Angiende fangvardsklientelets storlek och sammansittning, dess fordel-
ning pa de olika anstalterna och rérande arbetsférhallandena vid fangvards-
anstalterna har strafflagberedningen i sitt betiinkande limnat ingdende re-
dogorelser. Till betiinkandet har dessutom fogats en sirskild undersékning
rorande frekvensen av aterfall i brott. Utskottet hinvisar i dessa avseenden
till betinkandet.

Huvudgrunderna i strafflaghberedningens forslag.

Forslagets omfattning och systematik.

I sitt betinkande har strafflagberedningen framlagt ett forslag till lag om
verkstillighet av straffarbete, fingelse, forvaring och internering, avsett att
ersitta savil 1916 ars verkstillighetslag och det viisentliga av 1938 ars fang-
vardsstadga som huvudparten av de formella foreskrifter rérande straffverk-
stillighets borjan och berikning av strafftid som nu aterfinnas i olika for-
fattningar. I vad forslaget beror de formella verkstillighetsreglerna innebir
det, med vissa undantag, endast ett sammanférande och fértydligande av
gillande bestimmelser. Vad &ter angar straffverkstillighetens utformning
upptager forslaget i atskilliga hiinseenden betydelsefulla forindringar av ra-
dande ordning.

I friga om sambandet mellan straffsystemet och straff-
verkstialligheten har beredningen framhallit, att reglerna om straff-
och skyddsatgirder borde betraktas mot bakgrunden av vad varje dtgird i
verkligheten innebure; verkstillighetsreglernas och anstaltsviisendets utform-
ning gave straffsystemet dess karaktir. Nybildningar pa straffsystemets om-
hyddan vid diakonissanstalten & Viebick. Kolonierna Leverstad och Lockerud anvindas icke
far uwngdomsfingelseklientelet utan for straff- och fangelsefangar. Medel ha beviljats {6r an-

skaffande av ytterligare en koloni (Sérbyn vid Umed), varjimte en fangkoloni vid Stopsjon i
virmland, anordnad sdsom oppen forliggning nyligen tagits i bruk.



12 Férsta lagutskottets utlatande nr 52,

ride paverkade verkstilligheten av befintliga behandlingsformer, di inrit-
tandet av en ny reaktionsform aterverkade pa storleken och sammansiti-
ningen av det klientel, som fortfarande behandlades enligt de gamla reglerna.
Bl. a. med hiinsyn hirtill kunde det ifrigasiittas, att hela reformarbetet be-
triffande straffsystemet och straffverkstiilligheten borde bedrivas parallelit,
si att ett gemensamt och fullstindigt foérslag samtidigt kunde framliggas.
I betraktande av den linga tid som skulle erfordras fér en sidan strafflags-
reforms genomférande kunde emellertid ett dylikt tillvigagangssitt icke
ifragakomma. Aven de partiella reformer pa straffsystemets omride som
kunde ifragasittas i samband med reformeringen av straffverkstilligheten
syntes bora upptagas till behandling férst i samband med revisionen av del
straffritisliga reaktionssystemet i dess helhet.

Beredningen har i detta sammanhang i princip uttalat sig foér att fingelse
och straffarbete borde sammanslis till en gemensam straffart men funnit
ett genomférande av denna tanke icke vara mojligt forrin efter timli-
gen lang tid, bl. a. emedan frigor som berdrde strafflagens speciella del
samtidigt maste losas. Da det praktiska syftet med en dylik reform till
visentlig del syntes kunna vinnas genom att revidera verkstiilligheten av de
nuvarande strafformerna, har beredningen ansett, att en siadan revision forst
borde genomféras. Beredningen har emellertid p4 en punkt framlagt forslag
till lagéindring i hér férevarande hiinseende, nimligen i friga om avrikning
av fingelse, som den déomde undergitt, & annat straff.

Beredningens foérslag beror, forutom verkstilligheten av de ordinéra fri-
hetsstraffen, dven verkstilligheten av skyddsdtgiirderna forvaring och inter-
nering. Beredningen har diremot icke behandlat reglerna om verkstillighet
av ungdomsfiingelse och tvangsuppfostran.

Beredningen har ansett det angeliiget att samla de viktigaste bestimmelser-
na i dmnet i en gemensam verkstillighetslag. Med hinsyn till den stora vikt
for de démda som maste tillmiitas dven vissa detaljspérsmal borde denna lag
ticka ett stérre omrade dn vad den skiligen bort géra, om den reglerat fria
minniskors férhéallanden. En ledande synpunkt vore, att lagen borde inne-
halla noggranna bestimmelser i friga om den frihet och de huvudsakliga
formaner som tillkomme de intagna; inskriinkningar i dessa férméner horde
beslutas gemensamt av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Straffverkstiillighetens uppgift och funktion.

Som bakgrund till det reformférslag beredningen framlagt har beredningen
gjort vissa uttalanden angdende straffverkstiillighetens uppgift och funktion.
Dirvid har beredningen inledningsvis framhallit, att enighet numera torde
rada diarom, att straffets indamaél ir att tillgodose samhiillets intresse av att
skydda sig mot brottslighet samt att dirvid huvudvikten ibland liigges vid
strafflagens, straffdomens och straffverkstillighetens funktion att verka mo-
ralbildande eller avskrickande pA samhillsmedlemmarna i gemen (allmin-
prevention), ibland dter pa straffdomens och straffverkstillighetens formaga
att forebygga fornyad brotislighet frin den straffades sida (individualpre-
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vention). Beredningen har betonat, att straffets verkstillande utgjorde en
forutsitining for att det skulle fylla sin allménpreventiva uppgift, eftersom
strafflagen snabbt skulle férlora sin auktoritet, om dess regler ej tillimpades.
Vad individualpreventionen anginge, vore det ett samhéllsintresse att den av
allmiinpreventiva skil ofrankomliga straffverkstilligheten erhoélle storre ef-
fektivitet till forebyggande av aterfall. Det vore obestridligt att verkstallig-
heten av frihetsstraff i regel, s& linge den péginge, hindrade den straffade
fran att forova nya brott. Man torde vidare vara berittigad antaga, att verk-
stilligheten atminstone i nigon man verkade avskrickande pa den brotts-
lige. Diremot vore det lingt mera osiikert, huruvida den eljest hade eller
kunde ha nigon gynnsam verkan pi honom. Den erfarenhet som i skilda
linder vunnits om straffade personers Aterfall i brott gdve knappast stéd
for ett sidant antagande. Tviirtom hade det gjorts géillande, att sjalva un-
dergdendet av ett frihetsstraff ofta minskade den démdes forutsitiningar att
finna sig tillritta i tillvaron. Alldeles oemotségligt vore, att ett frihetsstraff
maste medféra skadliga biverkningar for den démdes ekonomi, sociala status
m. m. Han rycktes bort fran sin sysselsitining och sin familj, han foérlorade
vanligen sina inkomster och hans sociala stillning férsiamrades. Efter fri-
givningen finge han mycket ofta bérja om pa nytt. Hans anhoériga komme
ej sillan att lida ekonomisk brist sivdl under strafftiden som efter frigiv-
ningen. Hirtill komme det psykiska lidande som den démde och hans nir-
maste bleve utsatta for till f61jd av den skam som i allminhetens 6gon vid-
ladde undergiende av straff.

Beredningen har i detta sammanhang anfort ytterligare:

De nimnda biverkningarna av straffet torde i regel innebira ett storre li-
dande in det egentliga undergdendet av detta, och de utgdéra det framsta
hindret mot den démdes utveckling till en nyttig samhillsmedlem. Ur savil
humanitira som brotisférebyggande synpunkter framstir det darfér som i
hog grad angeliget att sdvitt mojligt forebygga dem. Vad man i deita avse-
ende kan goéra under anstaltstiden dr ej mycket: huvudsakligen att underlitta
for den intagne att uppehdlla férbindelse med yttervirlden, s att han kan
ordna sina affirer och halla kontakt med sina anhdriga, att 4 anstalten séka
bereda honom ett arbete, som ger en icke alltfér obetydlig inkomst och sa-
vitt mojligt underlittar hans forsorjningsmojligheter efter frigivningen, samt
att bistd honom med planliggning av hans framtida férhillanden. Allt som
i dessa och andra hinseenden gores till den domdes bista dr emellertid for-
spillt, om han efter frigivningen i egenskap av straffad far svarigheter att
vinna anstillning eller utsiittes for social bojkott. Den viktiga uppgiften att

soka forebygga skadliga verkningar av frihetsberdvandet ir dirfor savil ett
anstalts- och eftervardsproblem som en social fraga.

I friga om frihetsforlustens avskrickande verkan anfoér beredningen:

Det frihetsberovande som #ar kinnetecknande for frihetsstraffen har man
under skilda tider och réittsordningar utformat pa olika sitt; frihetsforlusten
har vanligen gjorts mera kdnnbar genom att den domde i storre eller mindre
utstrickning hallits isolerad och tillfogats strafflidande uléver vad sjialva
frihelsforlusten innebdr. Merendels har till stéd for det ytterligare straff-
lidandet aberopats att det lidande som sjilva frihetsforlusten innebir maste
skiirpas, om straffet skall fa den asyftade effekien alt avskriacka den domde
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frdn nya brott. Att si skulle vara fallet motsiges emellertid av all erfaren-
het. De straffade torde vara betydligt mera kiinsliga fér den minsta O0kning
av anstaltstidens lingd #4n for sadana skirpningar av behandlingen som nu-
mera kunna komma i friga. De brottslingar, som sjilvmant skulle vilja ens
en obetydlig forlingning av anstaltstiden for att dirigenom erhalla en mindre
string behandling, torde vara synnerligen f&, om ens nagra. Deita bestyrkes
bl. a. av de erfarenheter som i skilda linder gjorts nir man fér olika grup-
per brottslingar ersatt de tidsbestimda frihetsstraffen med till sin utformning
lindrigare men till tiden mera utstrickta skyddsagirder. S& gott som undan-
tagslost ha saddana utbyten skett mot den brottsliges onskan. Att bliva démd
till det i fridga om verkstilligheten relativt lindriga ungdomsfingelsestraffet
i stillet for ett stringare men kortvarigare straffarbete dr ingalunda efter-
traktat bland ungdomsbrottslingar. En ldngre tids férvaring i vardanstalt un-
der timligen lindriga former 4r mera fruktad in undergiende av straffarbete
pa kortare tid. I de ldnder, t. ex. Norge och Danmark, dir man i vissa fall
tillimpat en valritt mellan ett vanligt fingelsestraff och ett kortare straff pé
vatten och bréd, ha de tilltalade sa gott som undantagslést valt det siringa-
re men kortare straffet.

Med hénsyn till vad silunda anférts har beredningen funnit det obestrid-
ligt att det ur fiangens synpunkt vore sjilva frihetsforlusten som framstode
som det egentliga strafflidandet. Frihetsforlusten kunde aldrig uppviigas av
andra férmaner, s& mycket mindre som fingens tillvaro av statsfinansiella
skil alltid maste gestaltas i mycket enkla former. Av det sagda foljde, att
ej heller den allminpreventiva effekten av ett frihetsstraff kunde antagas
bliva nimnviirt stérre eller mindre allt efter dess mer eller mindre striinga
verkstillighet. Allménpreventiva synpunkter spelade silunda en mycket un-
derordnad roll vid utformningen av straffverkstilligheten.

For sin del har beredningen uttalat, att verkstillighetens syfte att fore-
bygga aterfall av den domde borde tillgodoses pa det siitt som i varje sir-
skilt fall funnes lidmpligast. Beredningen har hiirutinnan ytterligare anfort
foljande.

I manga fall, t. ex. nir bestraffningen 4démts mera av allminpreventiva
an av individualpreventiva skil, foreligger det ej nigot behov av tillrittafo-
rande behandling. Man far da néja sig med att séka tillse att straffverkstil-
ligheten tillfogar den démde si liten skada som mojligt. I den mén positiva
atgirder for den intagnes tillrdttaforande erfordras, far straffverkstillighe-
ten ater karaktir av socialviard. Det giller di att s6ka med alla @ndamals-
enliga medel medverka till att den démde blir i stind att anpassa sig i sam-
hillet. Den reservationen maéste emellertid uppstillas att skiillig hinsyn skall
tagas till individens personlighet. De omhéndertagna ha krav pa att icke
betraktas som opersonliga nummer i samhillets sociala maskineri utan att
behandlas med hansyn till sitt virde som minniskor. Inom humanitetens
ram bor emellertid verkstilligheten inrittas sa att den blir effektiv. Mot det
nuvarande fangvardssystemet, sadant det historiskt utvecklat sig, kan riktas
den anméirkningen att det icke i tillricklig grad tar hénsyn till att den in-
tagne bor i mojligaste man sittas i stand att reda sig efter frigivningen, att
det giller att gora honom livsduglig och ansvarsmedveten. Anstaltslivet far
latt — saval pa fangvardsanstalter som i andra anstalter — en konstlad
och instingd prigel. Det ligger i sakens natur att ju mera artificiella och
enformiga férhailanden som aro radande pi en fangvardsanstalt, desto storre
blir den forsléande inverkan som anstaltslivet utdovar. Det botemedel mot
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anstaltslivets monotoni som man trott sig finna i det s. k. progressivsyste-
met, innebdrande att den intagne gradvis tillerkinnes 6kade forméaner, har
i visentliga avseenden forfelat sin uppgift och till och med fatt skadliga
verkningar i den utformning det erhallit i praktiken.

Att gora den intagne till foremél for en langt driven isolering och att
kringgirda hans liv med foreskrifter som i detalj reglera alla hans féreha-
vanden kan medféra att han helt forlorar sin initiativkraft och férmagan ati
sjalv ordna sitt liv. Man bér i stillet efterstriva att i mojligaste man lata
forhallandena pa anstalten efterlikna livet i det fria samt uppmuntra den
intagnes energi och formaga till sjilvverksamhet. Déarvid ar det av betydel-
se att den inlagne sysselsiltes med rationellt arbete och jimvil stimuleras
till nyttig sysselsittning under fritid. Det dr angelidget att fingvérden, 1 den
méan sikerheten si tillater, fir en visentligt mera éppen prégel dn vad nu ir
fallet och att de intagnas isolering minskas i den mén det later forena sig
med oOnskemdlel att forebygga skadlig paverkan. Murar, galler och lasta
dorrar dro traditionella attribut 1ill fangvarden, men det dr sannolikt att de
iro erforderliga i vésentligt minskad omfattning. Det ar vidare onskvirt,
att den intagnes tillvaro, samtidigt som den gestaltas si naturligt som moj-
ligt, tillféres stimulans frin yttervérlden i olika former. Detta torde bl. a.
bora ske dirigenom, att vissa organ fa till siirskild uppgift att uppehalla
kontakten mellan livet inom anstalten och tillvaron utanfér murarna, men
dven genom att overhuvud taget liata den intagne i vidgad utstrickning
komma i kontakt med honom narstiende och andra med vilka det ir onsk-
viart att han uppritthaller férbindelse.

Det ligger i sakens natur att inga dtgirder bora vidtagas, som kunna mot-
verka verkstillighetens #ndamal att befrimja den domdes tillrittaforande.
Detta syfte dventyras otvivelaktigt, om den intagne bibringas en avog install-
ning mot behandlingen. Om han férsittes i en undantagsstillning, som ar
dgnad att nedsitta honom i egna och andras ogon, forsimras utsikterna
£6r att han skall bliva en duglig samhiillsmedlem. Det dr darfor angeldget
att verkstillighetsreglerna fa en sidan utformning, att de garantera den in-
{agne vissa minimirittigheter, som det icke dr nagon fornuftig mening att
berdva honom men vilkas borttagande skulle skapa irritation och missakt-
ning for ett system som tilliter sidana smaaktigheter. Det ar vidare Onsk-
virt att behandlingen icke ensidigt far karaktiren av en bevakningstjanst.
Den negativa instillning till de domda som lidnge varit kinnetecknande for
fangvardssystemet bor, i den man den dnnu fortlever, ersittas av en mera
positiv inrikining. Fingvardsmannens uppgift inom en modern kriminal-
vard Ar att gagna samhillet genom att férsoka siitta den domde pa fotter,
icke att foretrida de minst upplysta samhéllsmedlemmarnas vedergillnings-
instinkter. Det bor efterstrivas att den domde far fortroende for tjénste-
minnens vilja att hjilpa honom till ritta i livet. — — —

Vid verkstillighetens anordnande méste naturligtvis behérig hiinsyn tagas
till de individuella fallens beskaffenhet. Det dr tydligt att min och kvinnor,
korltidsfangar och langtidsfangar, friska och sjuka, unga och gamla, sjalsligt
normala och abnorma, forstagingsbrottslingar och aterfallshrotislingar icke
helt schematiskt kunna goéras till foremil [6r samma behandling. Den in-
tagnes arbetsforméga, anlag och uthildning miste beaktas. Ior dessa iinda-
mal bor en efter berorda grunder genom(ord fordelning av de intagna ge-
nomioras. Nar klientelet blir biiltre differentierat, kommer det iven att flin-
nas storre utrymme att pi andra grunder iin de niunnda laga hiansyn till de
siirskilda fallens beskaffenhet. Man behdver icke 1 samma ulstriickning som
for nirvarande strilva efter att behandla alla lika vilke! innebiir att de
biista behandlas lika striingt som de simsta ulan Okad frihet och vidgade
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forméAner kunna i viss man beviljas efter graden av adagalagd palitlighet. I
detta hinseende far den individuella behandlingen dock icke ga till 6verdrift.
Fangarna dro ytterst kinsliga for allt som kan betraktas som mannamaén,
och ingenting 4r sa dgnat att stéra lugnet och arbetsron pi en anstalt som
atgérder, vilka med ratt eller oritt uppfattas som utslag av ett gunstlings-
system. Vid beviljandet av sirskilda férmaner dr det darfor av vikt att visa
stérsta mojliga matt av objektivitet och att grunda besluten pa ldtt pavis-
bara kriterier som kunna férstis av envar.

Beredningen har understrukit, att man vid genomférandet av de uppstill-
da grundsatserna méste taga hénsyn till ordnings- och sikerhetssynpunk-
ter, att man borde stilla 6kade krav pa ait de intagna gjorde sitt bésta fér
att uppfylla sina skyldigheter och medverka till ett gott resultat av behand-
lingen, samt att det vore av vikt att de intagna under anstaltsvistelsen bringa-
des att inse sina samhiilleliga skyldigheter.

Siirskilda verkstiillighetsfragor.
('jppen och sluten anstaltsvird.

Med hinsyn till de menliga verkningarna av det enformiga och férsloan-
de livet pa slutna fangvirdsanstalter har beredningen funnit det vara ett
onskemal att i vidgad utstrickning inféra 6ppna viardformer. Bered-
ningen har jimvéil framhallit, att en rationell sysselsiittning av vissa kate-
gorier intagna endast kunde komma till stind genom att de i betydande
utstrdckning placerades pa kolonier eller andra 6ppna anstalter. Dessa syn-
punkter borde vigas mot kravet pa sikerhet och angeligenheten att fér-
hindra skadlig paverkan de intagna emellan.

Beredningen har i fraga om 6ppna virdformer anfért, att det linge nira nog
betraktats som ett axiom att en fingvardsanstalt miste vara av en viss typ
— en fistningslik byggnad med ett maximum av sikerhet och ett minimum
av luft och ljus — for att ratt fylla sitt d4ndamaél, som forutom att erbjuda
tillridcklig sikerhet ansetts vara att bereda mojlighet for de intagnas isolering
fridn varandra. Allt efter som man i skilda linder av sirskilda anledningar
kommit att préva mera 6ppna anstaltsformer, hade det emellertid visat sig
att dessa fungerat ovintat vil. Rymningsrisken hade visat sig vara visentligt
ligre 4n man riknat med. Det friskare och mera hirdande livet pi en oppen
anstalt hade haft ett synnerligen vilgérande inflytande pa de intagna och
hade motverkat faran foér skadlig paverkan fran medintagna.

I friga om risken fér rymning fran 6ppna anstalter har beredningen ytter-
ligare anfort, att de flesta personer, som intoges a4 fangvardsanstalt, icke
hade nigon tanke p& att avvika utan endast onskade fa utsta sitt straff un-
der si hyggliga former som méjligt. Det finge betraktas som ett missfor-
héllande att med tanke pa enstaka rymningsfall ofarliga brottslingar hélles
inspirrade i dyrbara fistningsfingelser, dir de icke kunde erhalla tillrick-
ligt med luft och ljus och icke kunde sysselsiittas pa rationellt sitt. Att for
huvudparten av klientelet bibehalla en sluten anstaltsorganisation med tanke
P4 sddana brottslingar, som bade vore farliga och kunde antagas begagna
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sig av varje tillfille att avvika och som i regel kunde utskiljas vid en for-
bittrad differeniiering, vore enligt beredningens asikt icke blott oldmpligt
ur vardsynpunkt ulan lven pa lidngre sikt i hég grad oekonomiskt.

Beredningen har vidare uttalat, att den i och for sig obestridliga vikten att
forhindra menlig paverkan mellan de intagna inbordes icke finge 6verdri-
vas, nir fraga vore om en utstriickt anviindning av oppen anstaltsvard. Det
vore mindre farligt att 1ita en finge atnjuta gemensamhet med ett litet antal
intagna pa en 6ppen koloni, dir tillvaron gestaltades under mera hirdande
och sunda former &n att placera honom tillsammans med ett stérre antal
medfangar pa en sluten anstalt, dir en viss inb6rdes paverkan erfarenhets-
missigt icke lite sig forhindra och dir instingdheten pa ett helt annat sétt
ledde till att de asociala och patologiska elementen dominerade. Det vore
diarfor berittigat att i viss min bortse fran smittofaran nér det gillde att
traffa valet mellan Oppen eller sluten anstalt.

Betriffande de ifrigasatta 6ppna anstalternas beskaffenhet har
beredningen ansett att foretriide borde givas at ett system av mindre anstal-
ter. Till stod harfor har beredningen anfoért, att behandlingen av de intagna
pa stora anstalter ofta bleve slentrianmiissig, den individuella omvardnaden
av dem eftersattes och de utsattes foér skadlig paverkan av medintagna. Med
hinsyn till klientelets storlek och dirav foljande inbordes olikhet bleve det
ocksd ogérligt att lata anstaltslivet f4 6ppna former. En sérskilt framtri-
dande nackdel av en till ett fatal storre anstalter koncentrerad organisation
vore att den icke medgive en dndamailsenlig differentiering av klientelet.

Vid anordnandet av smirre 6ppna anstalter har beredningen ansett det na-
turligt att i férsta hand anknyta till det kolonisystem som redan fin-
nes och foreslar darfor att detta utvidgas, foretridesvis genom att fangvar-
den forvirvar eller arrenderar lantgardar. Kolonierna skulle, enligt vad be-
redningen anfort, vara avsedda for 20—30 intagna, som foéretridesvis skulle
sysselsiittas med jordbruk, tridgirdsskétsel, skogshuggning, torvupptagning,
torrliggningsfoéretag, nyodling, markréjning, dikesgrivning, vigarbete, skogs-
plantering, enklare hantverk samt grov- och géirdssnickeri. Vissa kolonier
kunde inridttas huvudsakligen for hantverksdrift. Kolonier av forevarande
typ skulle finnas fér sdvél korttids- som langtidsfingar samt dessutom for
forvarade eller internerade. De nyinriittade kolonierna borde i regel vara
anslutna till stérre fangvardsanstalter.

Beredningen har emellertid dven ansett sig bora foresld anskaffande av
oppet anstaltsutrymme genom nybyggnad. Dd det — sarskilt med hén-
syn till de hiiktade — vore angeldget att i varje lin funnes tillgang till nagot
slutet anstaltsutrymme, funne beredningen det indamalsenligt att, i stillet
for vissa slutna anstalter som borde nedliggas, uppfora anstalter av en ny
typ, utgorande en kombination av 6ppen och sluten anstalt. De nybyggda
anstalterna skulle i regel innehalla 40 6ppna och 10 slutna platser. For in-
rittande av en sadan anstaltstyp talade dven det skilet, att nagra av de
oppna anstalterna borde fi karaktiren av nybyggen, som konstruerats ute-
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slutande med tanke pa de uppgifter de hade att fylla i fAngvardens tjinst.
Det kunde éven i vissa fall vara till gagn att en 6ppen anstalt hade tillgang
till slutet anstaltsutrymme, t. ex. for disciplinir hestraffning eller annan till-
fillig isolering av intagen. Hirigenom kunde tidsddande och dyrbara fang-
transporter undvikas. Betréffande de nya anstalternas nirmare utformning
har beredningen, som vid sitt betinkande fogat preliminira ritningar till
sddan anstaltstyp, vidare anfort, att de nya anstalterna skulle visentligen
skilja sig fran den havdvunna fingelsetypen. De skulle nirmast ha karak-
tiren av vanliga bostadshus, dir de pa den 6ppna avdelningen intagna vis-
serligen hade egna bostadsrum men i 6vrigt hade full rorelsefrihet savil in-
omhus som utomhus pa ett sarskilt fritidsomrade. Till anstalterna skulle
hora idrottsplaner och om mdojligt ocksa gyvmnastiksalar. I den slutna avdel-
ningen skulle bostadsrummens fonster vara férsedda med galler (dolda)
eller siikerhetsglas, och ett till denna avdelning horande gardsutrymme skulle
vara inhignat med ett stingsel; cellgardar torde diremot ej beh6va féorekom-
ma. | 6vrigt skulle det icke finnas galler eller murar p& anstalten. Till anstal-
terna for langtidsfangar skulle hora jordbruk. 1 6vrigt skulle arbetsgrenarna
vara tridgardsarbete -— vid samtliga anstalter borde finnas vixthus — skogs-
huggning, rdjningsarbete, dikesgravning, nyodling, gardssnickeri och lik-
nande arbeten dvensom hantverks- och verkstadsarbete i mindre omfatining.

Beredningen har vidare ansett det sannolikt, att en del av fangvardsklien-
telet limpligen kunde beredas dppen anstaltsvird i provisoriska fér-
laggningar liknande dem som arbetsmarknadskommissionen de sista
aren anordnat for tjinstepliktiga skogsarbetare. Betridffande anvindnings-
omridet for denna anstalisform har beredningen anfért:

Pa grund av forldggningarnas relativt losliga karaktir torde de ur be-
handlingssynpunkt erbjuda vissa nackdelar i jimférelse med de fasta kolo-
nier och andra 6ppna anstalter, som i det foregaende foreslagits. Aven om
forliggningarna med héansyn hirtill icke inordnas som en fast del i fang-
vardens anstaltssystem innan erfarenhet vunnits om deras dndamalsenlighet,
far det emellertid anses synnerligen limpligt att forliggningar tagas i an-
sprak nar klientelet undergar krisartade stegringar. Sasom forut anforts
kan det nimligen enligt beredningens mening icke anses ekonomiskt for-
svarligt att halla stationdra anstalter i beredskap for sadana eventualiteter.
Aven ur andra synpunkter kunna skil anféras for att icke inritta anstalts-
systemet efter ett alltfor hogt beriknat platsbehov. Det har nimligen i fler-
talet linder visat sig att de mest resultatgivande experimenten med fangvard
i oppna former merendels framtvingals av den brist pa platser vid mera
fasta anstalter som intritt till f6ljd av onormala stegringar av klientelet.
Fangvarden bor enligt beredningens mening redan nu s6ka proéva sig fram
med négra forlaggningar for ett utvalt antal fangar.

Vad angdr den slutna anstaltsvarden har beredningen anfort,
att det vore dnskvirt att — med beaktande av sdkerhetssynpunkter och vik-
ten att forebygga menlig paverkan mellan de intagna — bryta den isolering,
som foljde av de nuvarande verkstillighetsreglerna och anstalternas dlder-
domliga konstruktion och dirigenom giva anstaltslivet en mera naturlig ka-
raktir dn det fér nirvarande hade. Littnader i isoleringen vore pakallade
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sarskilt med hinsyn till angeligenheten att p& ett rationellt sitt kunna syssel-
sitta de intagna under arbetstid och fritid. Beredningen har med hinsyn hir-
till foreslagit vittgdende moditikationer i friga om enrumsstraffets anvin-
dande. Betriffande de slutna anstalterna har beredningen vidare anfort, att
méanga av de nuvarande anstalterna, sirskilt de mest dlderdomliga, vore
synnerligen olimpliga med hinsyn till de krav som féoranleddes av en modern
fangvard.

Beredningen har icke foreslagit nigon generell regel, att de till tidsbestimt
frihetsstraff démda skola foérdelas med hinsyn till strafftidens lingd. Be-
triffande straff- och fingelsefangar med kortare strafftid idn tre manader har
dock foreslagits, att straffet skall redan frin boérjan verkstillas i 6ppen an-
stalt, saframt ej med hiansyn till den domdes alder, hilsotillstand, tidigare
vandel eller 6vriga forhiallanden anledning finnes till antagande, att det ir
olampligl eller ock med hinsyn till den intagnes yrke arbete lampligen bér
beredas honom i sluten anstalt. Ovriga fingar skola enligt férslaget bérja
underga straffet i sluten anstalt men ma4, sa snart det finnes ldmpligt, Over-
foras till dppen anstalt. Om fange for utforande av limpligt arbete eller pa
annat birande skidl begidr att fi undergd straffet i sluten anstalt, ma det
enligt forslaget icke forvigras honom.

Rorande forslaget att korttidsfingar i regel skola redan fran verkstillig-
hetens borjan intagas 4 6ppen anstalt har beredningen anfort, att det icke
syntes foreligga nigon mdojlighet att med bibehdllande av cellarbetet astad-
komma visentligt forbittrade arbetsférhallanden for dessa fangar. Tvartom
syntes en ytterligare forsamring vara att vinta, niar konkurrensen om arbets-
tillfallena 6kades. D4 man for dessa korttidsfangar kunde bortse frin yrkes-
utbildningssynpunkter, syntes det enda rationella vara att placera flertalet
av dem péa kolonier eller andra 6ppna anstalter med mdojlighet till arbeten
i fria Iuften, sisom tradgardsarbete, skogsarbete, vedhuggning, nyodlings-
arbete m. m. Hirigenom vunne man, féorutom okade arbetstillfiallen, att dessa
fangar finge ett friskt och hirdande arbete, varigenom risken for att de
skulle limna anstalten i simre kondition 4n vid intagandet undginges. Genom
att bortflytta flertalet korttidsfingar fran kronohiiktena och rannsaknings-
hiktena skulle man ocksa vinna okade utrymmen for de aterstiende kort-
tidsfangarna, dven om nagra av de for dem avsedda anstalterna nedlades.
Hirigenom kunde arbetet organiseras mera rationellt och under mera hygie-
niska former in for narvarande.

Beredningen har vidare framhallit, ait med hiinsyn till klientelets beskaf-
fenhet hinder icke borde mota att — sisom ur sysselsitiningssynpunkt vore
onskviirt — placera flertalet manliga fingelsefangar med kortare strafftid
in tre manader pa 6ppen anslalt. Dessa fiangelsefangar utgjorde niimligen
en relativt ensartad grupp, sirskilt med hiinsyn 1ill de begangna brotlens
art. En av beredningen gjord ulredning i detta hiinscende visade, att hland
dessa fiangar de, som démts for militira brolt, for nirvarande dominerade.
Under normala lider vore det i stillet rattfyllerister som ulgjorde huvud-
parten av klientelet.



20 Férsta lagutskottets utldtande nr 52,

Betriffande de manliga straffingarna med strafftid under tre méanader
har beredningen uttalat, att dessa — vilka utgora endast ett ringa antal — i
jamforelse med fingelsefangarna i stérre utstrickning forévat vinningsbrott
samt foretedde tidigare asocialitet och hoégre frekvens av aterfall. Dessa for-
hallanden borde emellertid snarare anses utgora skil for in emot att de bleve
féremal for den mera iAndamalsenliga behandlingen 4 Oppen anstalt.

Vad angir botesfingarna har beredningen forklarat, att dessa visentligen
skilde sig fran korttidsklientelet bland fingelsefangarna. Det Gvervigande an-
talet utgjordes av fyllerister och genomsnittsdldern vore betydligt hiégre dn
fingelsefingarnas. Den tidigare asocialiteten vore ocksd tdmligen utpriglad.
Med hansyn till botesfingarnas korta strafftid och relativti hoga alder har
beredningen icke foreslagit nigon regel om deras placering pa 6ppen anstalt
vid intagningen. Aven bétesfinge skall emellertid enligt férslaget kunna éver-
foras till 6ppen anstalt,

Betriffande fordelningen pa olika 6ppna anstalter av de korttidsfangar,
som enligt forslaget skola redan fran bérjan intagas i siadan anstalt har
beredningen forutsatt, att de mera asociala bland fingelsefangarna samman-
fordes med flertalet straffangar till sirskilda anstalter. Nigon egentlig diffe-
rentiering med hinsyn till de begangna brottens art har beredningen dire-
mot icke ansett erforderlig. I Ovrigt har beredningen férutsatt, att de olika
slutna och oppna anstalterna i princip skulle vara avsedda for skilda klien-
telgrupper. Vissa anstalter borde sdlunda foretridesvis vara avsedda for unga
brottslingar, andra for ildre recidivister, andra for svardisciplinerade och ater
andra foér psykiskt abnorma brottslingar.

For att dstadkomma en dylik dndamadlsenlig differentiering av klientelet
har beredningen funnit det dnskvért att anordna ettundersékningsfor-
farande for vissa kategorier intagna. Enligt forslaget skall silunda be-
traffande straffangar och fingelsefangar med minst sex ménaders strafftid
sa snart ske kan verkstillas en sivitt mojligt fullstindig undersékning av hans
levnadsomstindigheter, personliga utveckling, hélsotillstind, kunskaper och
yrkesanlag. I friga om de straff- och fingelsefangar, som icke goéras till {ore-
mal f6r undersokning, har beredningen ansett det vara till fyllest att differen-
tieringen grundades pa de uppgifter styresmannen insinder till centrala fang-
registret. — Om placering 4 anstalt och forflyitning mellan anstalterna skall
enligt forslaget fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresman
vid fangvardsanstalt forordna.

Enrum och gemensamhet.

Fragan om de intagnas vistelse i enrum eller gemensamhet har i forslaget
i viss man gjorts beroende av om de firo intagna i 6ppen eller sluten anstalt.
Fange som ir intagen pa oppen anstalt skall enligt forslaget arbeta tillsam-
mans med andra fingar och ma jimvil, om ej sirskilda skil diremot &ro,
tillbringa fritiden gemensamt med dem. I friga om den slutna anstaltsvirden
har beredningen, sisom férut nimnts, strivat att bryta den isolering som
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foljde av de nuvarande verkstillighetsreglerna och av anstalternas alderdom-
liga konstruktion samt i enlighet hiirmed féreslagit att enrumsstratfet i prin-
cip skulle avskaffas. Beredningen har bl. a. anfort féljande.

Det far enligt beredningens mening anses uteslutet att inneslutning i en-
rum under dagen i och fér sig kan ha nigra gynnsamma verkningar; tvirt-
om torde den konstlade isoleringen i regel vara ignad att géra den domde
mindre skickad for det fria livet. Att i nigon form bibehdalla enrumsstraffet
kan vara motiverat endast under forutsitining att det erfordras med hinsyn
till sikerhetskravet eller for att forebygga skadlig paverkan mellan de in-
tagna. Det ar dirvid att miirka att sistnimnda hinsyn gor sig mindre gil-
lande vid en férbittrad differentiering av klientelet. — — —

Enligt beredningens mening bér man ligga s stor vikt vid att de intagna
beredas rationellt arbete, limplig fritidssysselsidtining och tillfalle till fri-
luftsvistelse, att mojligheterna dartill i regel icke for nagra intagna bora
minskas genom foreskrift att de méste hallas helt avskilda frin andra fangar.
Nir gemensamhet icke erfordras for de nimnda &ndamalen, kan det dire-
mot ifrigakomma att bibehdlla en viss isolering, om denna kan vara till
nytta i andra hinseenden. — — —

Beredningen intar pa anforda skil den stindpunkten att fangarna i prin-
cip bora — liksom minniskor i frihet — ha en viss kontakt med dem som
leva i samma miljo, och att méjligheterna dirtill bora frantagas dem endast
i den man det nodvindiggéres av de siirskilda forhéllanden som maste rada
pa en sluten anstalt, dir ett urval av missanpassade individer sammanforts.
Fragestillningen dr med andra ord icke huruvida den intagne bor undergé
straff i enrum eller i gemensamhet — foérslaget har ej upptagit denna ter-
minologi — utan huruvida sirskilda skél bora foranleda en begrinsning av
hans méjligheter att komma i berdring med andra intagna. S&dana sirskilda
skiil kunna vara att den intagne ej utan fara for ordning och sikerhet inom
anstalten kan sammanforas med ovriga diar intagna, eller att viss isolering
kan forebygga menlig paverkan de intagna emellan utan att ligga hinder i
viigen for ett fornuftigt utnyttjande av anstaltstiden.

1 beredningens forslag gores i enlighet med det anférda skillnad mellan
den intagnes arbetstid och fritid. Under arbetstid skola fingarna i regel ar-
beta tillsammans med en eller flera andra fangar. Styresmannen ma dock,
om han med hénsyn till fara for ordning och sékerhet inom anstalten eller
for menlig paverkan fangarna emellan eller av annan sérskild anledning
finner erforderligt att fange arbetar i enrum, forordna diarom. Uppgar straff-
tiden till sex méanader eller diirdver, skall frigan av styresmannen understil-
las fangvardsstyrelsens provning, om det géller hallande i enrum under ldngre
tid 4n en manad varje halvar.

I likhet med gillande ritt innehaller forslaget ett stadgande, att fidnge som
sjilv 6énskar arbeta i enrum icke mé forviigras detta, sivida icke synnerliga
skil till annat féranleda.

Fér det fall att fAnge arbetar i enrum innebir forslaget vidare i jaimforelse
med vad nu giller en uppmjukning av enrumsbehandlingen satillvida, att
rumsdérren hor hallas olast under arbetstid, déir det kan ske utan olidgenhet,
sam! att jimvil i ovrigt litinader i isoleringen mé vidtagas under arbets-
tiden.

Betriiffande fingarnas fritid innehaller forslaget att finge som ir inta-
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gen i sluten anstalt, om ej sirskilda skil diremot iro, tillsammans med
andra fingar ma deltaga i gudstjinst, undervisning, utomhusvistelse och fri-
tidssysselsiittning samt att fange aven eljest, savitt det finnes kunna ske utan
fara fér menlig pidverkan, m& medgivas att tillbringa fritiden eller del dirav
tillsammans med en eller flera andra fingar. Redan fran straffets bérjan
skola fangarna alltsd sammanféras med andra intagna, nir det erfordras for
uppfostrande dndamal eller fér att fritiden skall kunna utnyttjas pa lamp-
ligt siitt eller for att motverka ogynnsamma psykiska verkningar av isole-
ringen. I 6vrigt har beredningen ansett en okontrollerad samvaro under fri-
tid innebdra alltfér stor fara fér moralisk smitta. Beredningen har darfér
icke upptagit ndgon motsvarighet till den nuvarande automatiskt intradan-
de helgemensamheten utan ansett att fangarna béra hallas skilda fran var-
andra i andra fall 4n de férut angivna. PA egen begiran skall fange #ga till-
bringa sin fritid i enrum, sdframt icke synnerliga skil diremot dro. Det ma
anmirkas, att enligt forslaget fange skall sisom sirskild forman kunna med-
givas att ha rumsdorren olast under fritid.

De intagnas riittigheter och formaner.

Progressivsystemet, som tillskapats fér att minska anstaltsli-
vets forsloande inverkan pa de intagna, har, enligt vad beredningen fram-
hallit, erhallit sin huvudsakliga tillimpning genom det for straffangar in-
forda klassystemet, enligt vilket den intagne vid strafftidens borjan placeras
i ett bottenlige i friga om sddana rittigheter och férmaner som lasning,
fritidssysselsittning, brevskrivning, besok, innehav av personliga tillhorig-
heter, arbetspremier och inkép av premievaror och i man av gott uppforan-
de gradvis erhiller ¢6kade sidana férméaner genom uppflytining i hogre
fangklass. Enligt vad beredningen papekat har emellertid en viss progres-
sion vunnit tillimpning #dven i friga om beredande av okad frihet at den
intagne.

Beredningen, som féreslagit att progressivsystemet i huvudsak skall upp-
hora, har uttalat att, om anstaltsiiden icke vore allifor kort, det i vissa
fall kunde vara av virde att gradvis tillerkinna den intagne 6kad frihet och
dirigenom foérbereda honom till frigivningen. Progressivprincipen horde
emellertid icke foranleda att intagei, som med hiinsyn till sin palitlighet re-
dan pi ett tidigt stadium kunde placeras i dppen vard, uteslotes diirifran
under motiveringen att friheten alltid borde intridda i etapper.

Vad angar frigan, huruvida intagna i évrigt borde gradvis tillerkinnas
okade férméaner, har beredningen anfért, att den dominerande synpunkten
hirutinnan varit att man genom att Iata de 6kade forméanerna intrida endast
vid gott uppférande erhélle eit verksamt disciplinmedel. Beredningen har i
detta hiinseende vidare anfort, att det miste anses olimpligt att, i syfte att
vinna utrymme for en progressiv behandling, vid anstaltstidens bérjan be-
rova den déomde sidana forméner genom vilkas férlust han pressades ned
langt under den nivd, som ménniskor i frihet i allminhet intoge. Det kunde
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silunda verka forodmjukande och irriterande pd den intagne att man bero-
vade honom ritten att innehava fotografier av nirstaende, klocka, skrivuten-
silier och enklare artiklar f6r personlig hygien. Redan fran straffets borjan
borde han dven {4 dgna sig At ldsning och andra fritidssysselsittningar som
vore dgnade att underlitia hans framtida utkomst eller eljest befrimja hans
tillriittaférande. Det syntes limpligt att endast satillvida bibehalla en pro-
gressiv behandling, att vissa férmaner som icke tillhérde de nyss uppriknade
kategorierna, t. ex. ritt att inképa premievaror uldver ett visst matt som
star alla intagna till buds, kunde sisom beldning tilldelas den som visat flit
och gott uppforande. Med undantag av dessa sirskilda formaner borde de dom-
da redan fran intagningen atnjuta samtliga rittigheter som kunna medgivas
under anstaltsvistelsen. Direst de misskotte sig, borde de emellertid kunna
berévas dessa féorméaner, dock ej sidana som vore av betydelse for deras ut-
bildning eller i &vrigt dgnade att befrimja deras tillrittaférande. Bered-
ningen anser saledes att ett klassystem i egentlig mening icke bor ifraga-
komma fér nigon grupp av intagna.

I enlighet med den stindpunkt beredningen sialunda intagit har bered-
ningen foreslagit vissa for samtliga intagna gemensamma stadganden angi-
ende ritt till innehav av personliga tillhorigheter, ldsning och fritidssyssel-
sdttning, brevskrivning och besok. ’

De intagnas arbete och arbetsinkomst m. m.

I Overensstimmelse med gillande riitt innebdr beredningens forslag, att
for de intagna skall foéreligga arbetsplikt, oberoende av behandlingsfor-
mens art. Beredningen har i detta hinseende anfort féljande.

Det frimsta medlet att frimja den intagnes tillrittaférande dr sékerligen
att sysselsitta honom med limpligt arbete. Bortsett fran de arbetsoférmogna
ar det for alla intagna av visentlig betydelse att de under anstaltstiden fa
arbeta hart med ett nyttigt arbete. Att si sker dr av vikt for deras utkomst-
méjligheter efter frigivningen. En annan synpunkt dr av mdihiinda &nnu
storre betydelse. Inom den sirskilda livsform som anstaltslivet utgdr &ar ar-
betet, om det organiseras pi ritt sitt, den faktor som minst skiljer sig fran
det verkliga livets forhallanden; didrigenom blir en rationell sysselsittning
for den intagne det bista medlet att motverka det ogynnsamma inflytandet
av anstaltslivets forkonstling. Endast genom arbetet kan den domde atervinna
sitt sjialvfortroende och endast dirigenom kan han fylla ut en tillvaro som
eljest kan forefalla meningslés och 16sgéra sig fran grubbel och bitterhet.
Ingenting ir pa samma sitt dgnat att tillvarataga de positiva egenskaperna
hos honom som ett intresseviickande arbete. Att arbeta energiskt dr ocksa
hans enda mojlighet att skaffa sig och sina niArmaste inkomstoch att spara
nagot till frigivningen. Ur anstaltssynpunkt dr den intagne mera lattskott
om han ir fullt sysselsalt, &n om han har rikligt med tid att fundera 6ver
mer eller mindre inbillade oférritter.

I frign om arbetels art innehdller forslaget, att arbetet diir det 1imp-
ligen kan ske skall vara fignat att hbereda den intagne yrkesutbildning eller
att eljest frimja utsikterna {6r honom att efter frigivningen forsorja sig samt
att vid valet av arbete hinsyn bor tagas till den intagnes hag och fallenhet.
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Beredningen har anf6rt, att it den foreslagna bestimmelsen borde givas en
timligen vid tolkning och har dirvid hinfort sig till f6ljande uttalanden.

Vid avgdrandet av vilket slags arbete som limpligen bér utféras kunna
olika synpunkter framhallas. Det kan salunda géras gillande att de démda
bora placeras i sadant arbete som de med hiinsyn till sin tidigare sysselsatt-
ning dro kompetenta att utféra, d. v. s. fér majoriteten ett okvalificerat ar-
bete. Aven om en viss hinsyn boér tagas till denna synpunkt, torde den emel-
lertid icke béra si langt, emedan just de démdas misslyckande under den
tidigare livsféringen kan tyda pd att de béra viixlas in pa andra spar. Mera
vigande skédl kunna anféras for att arbetet bér avpassas efter de intagnas
anlag, att det bor vara #dgnat att viicka deras iniresse, att det bor vara fy-
siskt hirdande och stirkande, att det savitt mojligt bér giva dem en yrkes-
utbildning som de kunna fi anvindning fér efter frigivningen samt att det
bor vara sadant att det medger en tillfredsstillande avléning under anstalts-
tiden. Dessa 6nskemal framtrida mer eller mindre skarpt i skilda fall, delvis
pa bekostnad av varandra. | ménga fall har det den stérsta betydelsen att
den domde utbildas i ett yrke som ger honom mdéjlighet att forsérja sig
efter frigivningen. Utbildningssynpunkten far emellertid icke drivas for
langt. Fér intagna med kort anstaltstid later det sig overhuvud taget icke
gora att bibringa dem ens ett ringa matt av yrkeskunskap under den tid som
star till buds. Ju kortare anstaltstiden &r, desto mindre vikt behdéver man
dérfor ligga vid de intagnas utbildning. Man bér da i stillet inrikta sig pa
att den démde Overhuvud taget sysselsittes pa ett fornuftigt sitt och far
vinja sig vid regelbundet arbete. Det dr av vikt att det arbete som utfores
ar fysiskt stirkande och att det dr férenat med inkomst. Ej heller vid lingre
intagningstider later det sig alltid géra att yrkesutbilda den doémde, t. ex. pa
grund av bristande anlag eller intresse hos honom. Det férhiller sig vidare
ofta si, att den intagne, 4ven om han verkligen erhillit en lingre tids ut-
bildning &4 anstalten, icke Agnar sig at samma sysselsittning efter frigiv-
ningen.

Med aberopande av en genom dess forsorg verkstilld utredning angiende
sysselsiattning 4 anstalten och efter frigivningen for straffingar med minst
ett ars strafftid, frigivna under aren 1942 och 1943, har beredningen vidare
anfort, att man atminstone for nidrvarande icke kunde rikna med att storre
delen av langtidsfangarna efter frigivningen finge omedelbar anvindning fér
den yrkesutbildning de erhallit pa anstalten. Fér dem som icke placerats i
samma yrke behdvde dock utbildningen 4 anstalten icke ha varit menings-
16s; de kunde vid senare tidpunkt erhilla anstillning inom samma yrkes-
gren eller i ndgon annan sysselsitining i viss min nyttiggéra sina kunskaper.
Aven om man betriiffande intagna med lingre strafftid borde ha deras ut-
bildning for 6gonen, kunde det i manga fall vara berittigat att av sirskilda
skiil sysselsitta dem med ett arbete som de icke kunde beriknas dgna sig it
efter frigivningen. Det kunde silunda vara att foredraga att placera den démde
i jordbruksarbete pi en Oppen anstalt, dir den intagne finge fora ett friskt
och hirdande liv, framfor att i ett slutet fingelse utbilda honom i ett yrke,
i vilket det vore mycket osikert om han placerades efter frigivningen. Den
intagnes férmaga att férsorja sig efter frigivningen frimjades i manga fall
bést genom att han pa anstalten erhélle ett arbete som stirkte hans fysiska
och andliga kondition.
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Beredningen har i detta sammanhang vidare anfort féljande.

Det later sig for ovrigt av praktiska skil icke goéra att driva utbildnings-
synpunkten alltfor langt. Fingvardsanstalterna méaste dven se till att den
for de intagnas skull organiserade arbetsdriften icke blir utan arbetskraft.
Att arbetsdriften fungerar ar bl. a. en férutsittning for att de intagna skola
kunna beredas skilig ersiittning for arbetet. Det kan ocksa i vissa fall vara
berittigat att ligga huvudvikten vid samhillsnyttan, t. ex. genom att lata
fangar utféra skogsarbete, viigarbeten o. d., ehuru det i och for sig saknas
skil att utbilda dem i sadant arbete. Da sadan sysselsittning maste forsigga
under 6ppna former, fa de intagna i gengild en friare behandling. A andra
sidan far naturligtvis arbetsdriftens eller samhillsnyttans krav icke abero-
pas till stod for en ren exploatering av de intagnas arbetskraft. — — —

Bade vid lingre och kortare anstaltstider bér man alltid krdva att det ar-
bete som tillhandahalles den intagne dr ett verkligt arbete som kan sporra
hans intresse och energi. Om sa ar fallet, fAr arbetet anses vara av sddan
karaktir, att det frimjar utsikterna for honom att efter frigivningen foérsorja
sig, iven om han ej kommer att figna sig 4t samma arbete efter frigivningen.

Enligt forslaget giller sisom huvudregel for alla intagna att styresmannen
skall anvisa dem limpligt arbete. Betriiffande frigan huruvida intagen skall
ha ritt att sjialv skaffa sig arbete har beredningen framhallit, att detta spors-
mal saknade stérre betydelse for huvudparten av fangvardsklientelet, enar
de flesta intagna icke hade mdjligheter dirtill. I vissa fall intrédffade det
emellertid, att en intagen ur savill utbildnings- som férsérjningssynpunkt
kunde sysselsittas pa ett fornuftigare sitt, om han finge 4gna sig at ett ar-
bete som ej aterfunnes bland fangvérdens yrkesgrenar. Forslaget Overens-
stimmer med gillande ratt dirutinnan att fingelsefdnge, som arbetar i en-
rum, sjalv mé skaffa sig limpligt arbete. I fortydligande syfte har i forslaget
angivits, att styresmannen skall godkiinna arbetet. Jamval straffingar och
fiingelsefangar som arbeta i gemensamhet skola enligt forslaget kunna sasom
sirskild forman erhalla riitt att med inskrinkning i arbetstiden dgna sig at
eget arbete. Beredningen har vidare uttalat, att en finge, dven om sadant
medgivande icke limnades, hos styresmannen kunde hemstélla att ett visst
slags arbete anskaffades At honom. Om féngen icke inom anstaltens arbets-
drift kunde beredas ldmpligt arbete, finge det nimligen savil enligt gillande
riitt som enligt forslaget utan sirskilt lagstadgande dirom anses vara styres-
mannen obetaget att &t honom anskaffa ett arbete som eljest icke tillhanda-
holles & anstalten. Av praktiska skil torde ett sddant tillvigagangssitt visser-
ligen endast undantagsvis kunna tillimpas, men nagon géng kunde det vara
limpligt att lata en fange utféra Oversiliningsarbete, korrekturldsning eller
dylikt.

Den maojlighet att 1ita intagen arbeta &t arbetsgivare utom anstalten (s. k.
friging) som sedan 1943 ifrdgakommer for fingar vilka underga straff i
helgemensamhet skall enligt forslaget erhalla viisentligt utstriickt tillimp-
ning. Nir det med hiinsyn till sira{ftidens lingd eller av annan sirskild an-
ledning finnes lampligt och fara fér missbruk ej anses foreligga, skall fang-
vardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen éga medgiva
fange alt till forberedande av frigivningen utfoéra arbete hos arbetsgivare
utom anstalten.
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Betriffande de intagnas ersidtining fér arbetet har beredningen
till provning upptagit det vid skilda tillfillen vickta forslaget, att de intagna
skulle avlonas under skélig hiinsyn till den 6ppna marknadens 16neniva men
diremot inom en viss ram, t. ex. belriffande kosthallet, sjilva bestrida kost-
naderna for sitt uppehélle. Beredningen har emellertid pa anférda skiil icke
funnit anledning att féresld ett generellt inférande av vare sig ett sjilv-
forsorjningssystem for de intagna eller en avloning av dem efter samma
grunder som pa den fria marknaden. For att hilla mdjligheten Oppen att
fors6ksvis prova ifragavarande principer — t. ex. betriffande vissa anstalter
med homogent och arbetsdugligt klientel eller betriffande vissa grupper in-
tagna — har beredningen dock féreslagit ett stadgande av innehall, att
Konungen betriffande viss anstalt eller vissa intagna fger forordna att utfoért
arbete skall avlonas efter andra grunder in dem som i regel gilla.

Bortsett fran den sdlunda oppnade méjligheten att pa administrativ viig
inféra ett nytt avloningssystem for vissa intagna har beredningen betriffande
sittet for de intagnas avloning icke funnit anledning att frangd det kombi-
nerade ackords- och daglénesystem som tillimpas inom den svenska fangvar-
den. Beredningen har emellertid gjort vissa uttalanden angfende ersittning-
ens bestimmande samt dérvid bl. a. uttalat att de intagnas avloning borde
visentligt hojas.

Vid utformningen av reglerna om de intagnas arbetsinkomst har bered-
ningen icke bibehallit den nuvarande skillnaden mellan straffanges arbets-
premie samt fingelsefanges andel av arbetsinkomsten. Beteckningen arbets-
premie har ansetts bora bibehdllas men skall enligt forslaget avse samtliga
kategoriers inkomst av arbete som anvisats dem. Aven botesfange skall er-
halla arbetspremie. Forslaget innehdller vidare foreskrift att arbetspremie
utgar antingen efter ackord eller med visst belopp fér hel arbetsdag, samt att
vid bestimmandet av arbetspremie hinsyn skall tagas till den intagnes flit
och arbetsskicklighet. Arbetspremie skall, enligt bestimmelser som fang-
virdsstyrelsen dger meddela, utgd dven nir intagen under arbetstid deltager
i skolundervisning som anordnats vid anstalten. Intagen som ir helt eller
delvis arbetsoférmégen skall kunna erhalla arbetspremie enligt de séirskilda
grunder fangvardsstyrelsen bestimmer. Betriaffande sistnimnda bada fall har
beredningen anfért, att premie kunde boéra bestimmas till ligre belopp &n
som skulle utgatt déirest den intagne deltagit i arbetet.

Angiende ersiittning 4t intagen, som arbetar hos arbetsgivare utom anstal-
ten (frigdng), skall det enligt forslaget ankomma p& fangvardsstyrelsen att
forordna. Enligt vad beredningen uttalat borde avléningen i sidant fall stil-
las i relation till den 16n som arbetsgivaren betalade, eventuellt utgd med hela
detta belopp med skyldighet fér den intagne att ersiitta fangvarden kostna-
derna fér hans uppehille.

Sisom redan nimnts skall enligt férslaget Konungen #Aga att betriffande
viss anstalt eller vissa intagna forordna att utfort arbete skall avlonas efter
sirskilda grunder. D4 det, i hiindelse eit sjilvi6érsérjningssystem skulle in-
foras genom eit sidant férordnande, ansetts att dven intagen som sjilv
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skaffat sig arbete borde bidraga till sin forsérjning, har i forslaget stadgats
att Konungen aven iger foérordna, att den intagne av inkomsten fran sadant
arbete skall gilda vissa underhills- och virdkostnader. Har ej sadant for-
ordnande meddelats, dger intagen enligt forslaget att fritt forfoga over in-
komsten av arbete som han sjilv skaffar sig. Han skall vidare dga fritt for-
foga 6ver inkomsten av arbete, som han utfort pa fritid. Betriffande arbets-
premiemedel stadgas diremot i forslaget, i huvudsaklig Overensstimmelse
med gillande regler, att de skola férdelas i tvA lika delar: disponibla medel,
avsedda att kunna utnyttjas under anstalistiden, och besparade medel, av-
sedda att bevaras till frigivningen. De disponibla medlen ma anvéindas till
understod at nirstdende, till gildande av skadestdnd eller annan erséttning
samt, enligt grunder som fangvirdsstyrelsen bestimmer, till den intagnes
personliga forman. Aven besparade medel skola efter fangvardsstyrelsens
provning kunna anvindas for fullgérande av underhillsskyldighet eller for
tillgodoseende av annat for den intagnes nirstdende eller fé6r honom sjilv
tringande behov #dvensom till anskaffande av bocker och annat som kan
bereda honom nyttig sysselsidtining under fritid. Arbetspremiemedel som
gottskrivits intagen eller avsatts for hans rikning ma ej tagas i méit for hans
gild.

Skillnaden mellan straffarbete och fingelse.

Sasom av det anférda framgar har beredningen i allt visentligt foreslagit
gemensamma regler angdende verkstilligheten av straffarbete och fingelse.
Rérande de nuvarande bestimmelserna i detta hinseende har beredningen
anfoért foljande.

Fingelse sidsom omedelbart Adémt frihetsstraff skiljer sig enligt gillande
ratt fran straffarbete huvudsakligen dirigenom att det ir avsett att vara en
mildare reaktionsform. Visserligen kan det 4démas for kortare tid én straff-
arbete — straffarternas minimum &ir respektive en och tvd manader — men
i ovrigt iro de bada straffen med hinsyn till tidslingden parallella upp till
fingelsestraffets maximum, vilket i regel utgér tva ar. Nir straffarbete och
fingelse skola forenas eller sammanliggas, betraktas fingelse sisom ett en-
dast hilften si svart straff som straffarbete. Vari atskillnaden mellan de bada
straffarterna bestar utsiiges icke i lagen utan ir beroende av verkstillighetens
utformning. Detta férhillande har medfért att skillnaden, som ursprungligen
var ganska utpriglad, gradvis forminskats, allteftersom verkstillighetsfor-
merna for straffarbete humaniserats, medan verkstidlligheten av fingelse
icke undergatt nigra mera belydande dndringar utom i vad angar de for de
bada siraffarterna gemensamma reglerna om enrum och gemensamhet. Da
fingelsestraffet pa grund av den dirmed forenade ritten for fangen att sjilv
skaffa sig underhall och bekvimlighet och att utféra eget arbete triffar myc-
ket olika allt efter den domdes ckonomiska stillning och sociala status, blir
skillnaden i férhallande till straffarbete varierande i olika fall.

Under aberopande av en av beredningen verkstilld understkning av fang-
vardsklientelets sammansiittning har beredningen anfoért, att de personer, som
domdes till fingelse, i regel hade strafftider under tre ménader och att de till
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storsta delen forévat brott av sirskilda typer — foretridesvis rattfylleri, mi-
litira brott och valdsbrott — for vilka fingelse antingen vore det enda fri-
hetsstraff som kunde folja eller utgjorde normalstraffet. De flesta av dessa
personer vore forstagangsbrottslingar men en del hade tidigare visat asocia-
litet. De féngelsefingar som doémdes for brott av andra typer foretedde icke
nagra betydande skiljaktigheter i férhallande till straffarbetsklientelet. Sam-
manfattningsvis har beredningen uttalat, att fingelse till {6ljd av lagens
stadganden eller av andra skil ofta tillampades mot brottslingar betriffande
vilka det ur individualpreventiv synpunkt icke foreldge anledning till en be-
handling av annan art 4n den som komme straffangarna till del.

Sasom i det foregdende omnimnts har beredningen uttalat sig fér, att vid
straffsystemets reformering skillnaden mellan straffarbete och fingelse borde
bringas att upphéra. I enlighet hirmed har beredningen, ehuru beredningens
forslag innebér betydande liattnader i friga om verkstilligheten av straffar-
bete, icke upptagit ndgra nya sarskilda féormaner, som skulle tillkomma fing-
elsefingar for att markera straffartens lindrigare karaktir. I stillet har
dessa fangars nuvarande generella sirstillning i vissa avseenden begrinsats.
Av det forut anforda framgar, att enligt forslaget fingelsefangarna i ett av-
seende komma att i viss mén erhalla en sidrbehandling. Med hinsyn dirtill
att de i regel ha kort strafftid komma de nidmligen i allminhet att fa av-
tjdna straffet pd 6ppen anstalt inda fran verkstillighetens bérjan. P4 dessa
oppna anstalter kunna emellertid enligt férslaget dven straffingar placeras
och behandlingen kommer att bliva tamligen likartad, oberoende av straffets
art. Fingelsefingen intager enligt forslaget en bittre stillning endast i det
hinseendet att han alltid dger den ritt till inkop av vissa premievaror, som
endast efter sirskild prévning kan tillerkinnas straffinge. Fingelsefinge
som ir intagen pa sluten anstalt skall i enlighet med vad forut anforts
dirjimte dga formanen att sjilv fa skaffa sig arbete, om han arbetar i en-
rum. Han &dger i dylikt fall jamvil anvinda egna klider. Enligt forslaget
skall vidare fingelsefange, som ir intagen i sluten anstalt, iga ritt att sjalv
skaffa sig eller mottaga bekvimlighet som ar férenlig med enkelhet och god
ordning. Angdende detta spérsmal har beredningen anfort féljande.

Medan en fingelsefinge, som har egna tillgingar eller erhaller medel av
anhoériga, kan leva ett ganska bekvidmt liv inom fingelset, blir f6r den fat-
tige och ensamstaende fingelsestraffet minst lika kiinnbart som straffarbete.
I detta hinseende har det sirskilt vickt uppmirksamhet att férmogna
fingelsefangar nigon ging hallit sig med egen mat under hela anstaltstiden
och sjidlva latit moblera sitt rum. Déiremot har det ansetts mindre stotande
att ett flertal fingelsefangar skaffat sig kaffe eller dylikt och att en eller
annan latit sdtta in en bekvim stol. Fingens ritt att mottaga underhall uti-
fran ar ofta dgnad att gora tillvaron dnda svirare f6r hans familj, emedan
familjemedlemmarna ofta kiinna sig tvungna — ibland pAi entrigen begiran
av den intagne — att anvinda sina sista slantar fér matsindningar till honom.

For att vinna upplysning 1 vilken omfattning fingelsefdngarna foér nir-
varande begagna sig av de nimnda férménerna har beredningen genom en
rundfraga till anstalternas styresmin inhdmtat uppgifter betriffande de 372

fingelsefangar som den 10 februari 1944 voro intagna pA fangvardsanstalt.
Enligt de inkomna uppgifterna brukade endast 50 av dessa fangar skaffa
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mat utifrdn medan 208 regelbundet sjilva kopte eller fran anhoriga mottogo
kaffe, godsaker och dylikt. Aterstiende 114 skaffade sig intet som helst un-
derhall utdver vad anstalten tillhandahéll. Rétten att skafla sig bekvimlig-
het utnyttjades i visentligt mindre omfatining. Endast 3 av de 372 fingarna
hade skaffat sig bekvimlighet i stérre utstrickning (egna mobler), medan 46
hade medfort eller mottagit enklare bekvimlighetsartiklar, sdsom egna sing-
kliader, linne, stol m. m.

Vid sitt bedomande av frigan om fingelsefanges ritt att skaffa sig under-
hall eller bekvimlighet har beredningen till en borjan ansett det uteslutet
att generellt bibehalla dessa formaner for de fangar som enligt forslaget skola
intagas pa 6ppna anstalter med den fulla gemensamhet som dir riader. Dessa
fangar erhalla kompensation genom det 6kade matt av frihet som de atnjuta.
Betriffande fingelsefangar som underga straffet i sluten anstalt har bered-
ningen ansett det angeliget att undvika sadana verkstillighetsformer som
komma fingelsestraffet att framsta som en {6rmén for de vélsituerade. Rétt
att skaffa sig egen mat har dirfor icke ansetts bora ifrigakomma, s mycket
mindre som fingelsernas mathéllning ar fullt tillfredsstillande. Déremot
kunna skil anforas for att bibehalla fingelsefinges rétt att skaffa sig un-
derhall i mindre utstrackning, d. v. s. vanligen kaffe med bréd och dylikt.
For att vinna stérre jimstilldhet mellan samtliga fingar och for att undvika
att de anhoriga fa géra ekonomiska uppoffringar har det emellertid ansetts
limpligare att lata fingarna verkstiilla dessa inkdp inom anstalten, vilket
i regel dven blir billigare for dem. Hirigenom far ocksd tjinstepersonalen
den littnaden att den befrias fran att dagligen undersoka paket som med-
foras av besokande. Tekniskt har fragan enligt beredningens forslag 16sts sa,
att fangelsefange skall figa ritt att for arbetspremier eller egna medel inképa
premievaror i samma omfattning som enligt fangvardsstyrelsens anvisningar
hégst kan medgivas straffinge. Sdsom ovan anférts har det forutsatts att
straffange i sirskild ordning skall kunna beriittigas att dagligen inkdpa bl. a.
kaffe med skorpor, vetebréd och dylikt. Den silunda foreslagna regeln far
tillimpning fven pa fingelsefangar som dro intagna pa 6ppen anstalt.

I fraga om ritt for fiingelsefinge som undergar straff pa sluten anstalt att
skaffa sig bekviamlighet har beredningen ansett det stotande att en vélsitue-
rad fange skall kunna helt moblera cellen. Diremot bor det — sirskilt med
tanke pa vissa fangar som pa grund av brottets beskaffenhet, hég alder eller
liknande omstindigheter fértjina sirskild hinsyn — vara tillatet att anviinda
egna singklider, att medfora en bekvim stol eller en matta eller att i ovrigt
anskaffa bekvimligheter i mindre omfattning. Beredningen féreslar dirfor,
i huvudsaklig anslutning till gillande ritt, att fingelsefinge som &r intagen
4 sluten anstalt sjilv skall figa skaffa sig eller mottaga bekvimlighet som ar
forenlig med enkelhet och god ordning. Beredningen forutsitter att denna be-
stimmelse far en sa sniv tolkning att fange icke tillites sddana overdrifter
som att helt méblera rummet.

Beredningen har emellertid framh4llit, att forslaget icke lade hinder i vé-
gen for aft i sirskilda fall tillerkinna de angivna féorméinerna dven at straff-
fange. I princip komme fingelsefangarna alltsa icke att intaga nigon annan
sirslillning dn att de presumerades bora erhalla vissa férméner som kunde
tillerkiinnas siraffiangar endast efter siirskild prévning.

Den uljimning av skillnaden mellan fiingelse och straffarbete forslaget in-
nebitr har foranlett beredningen att foresla nya bestiimmelser i friga om av-
ritkning av verkstillt fiingelse & straffarbete. I 4 kap. 6 § strafflagen stadgas,
alt vid tilimpoing av 2—5 8§ samma kapitel, d. v. s. vid bestimmande av
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gemensamt straff samt vid férening, avrikning och sammanliggning av
straff, viss tids fingelse skall anses svara mot straffarbete under hilften si
lang tid. Savitt angar bestimmande av gemensamt straff och sammanligg-
ning av straff har beredningen funnit nigon indring i denna reduktionsregel
icke bora fér nirvarande ske, bl. a. med hinsyn till den inverkan en sidan
dndring skulle fa pa straffskalans bestimmande vid tillimpning av reglerna
om brottskonkurrens. Enligt beredningens mening stiillde sig frigan annor-
lunda betrdffande avrikning av straff. Avrikning av verkstillt fingelse &
straffarbete ifragakomme, t. ex. niir nigon, som underginge eller undergatt
fingelse for ett brott, jimlikt 4 kap. 3 eller 4 § strafflagen domdes till ett
gemensamt straffarbetsstraff for samma brott jimte annat fore verkstillig-
hetens boérjan begénget brott. Det berodde i dessa fall pd en tillfidllighet —
en sidan som det i andra hinseenden vore nimnda lagrums uppgift att un-
danrdja oligenheterna av — att den domde icke pa en gang domts till det ge-
mensamma straffet. Nar det icke lingre férelige nigon egentlig faktisk skill-
nad i verkstélligheten av straffarbete och fingelse, kunde det enligt bered-
ningens mening icke anses skiiligt att den démde endast finge tillgodorikna
sig hilften av det avtjinade straffet och for den domde sjilv maste det i re-
gel vara oforklarligt. Beredningen har dirfor foreslagit att, samtidigt som
reduktionsregeln i 6vrigt bibeholles, i 4 kap. 6 § strafflagen inférdes ett stad-
gande av innebérd att fingeise som den domde utstatt skulle anses lika
med straffarbete nir det skulle avriknas 4 sidant straff. Som en konsekvens
av den salunda foreslagna dndringen betriffande 4 kap. 6 § strafflagen har
beredningen jamvél féreslagit, att domstolen vid férordnande om avrikning
av hiktningstid 4 straffet skall figa fri provningsriitt huru stor del av hikt-
ningstiden som skall anses som strafftid.

Foérvaring och internering.

Betriffande verkstilligheten av férvaring och internering har beredningen
anfort, att dessa skyddsatgérder teoretiskt skilde sig fran de ordinéra straffen
dirigenom att de icke hade till uppgift att verka avskrickande genom att till-
foga den démde ett lidande utan tillgrepes uteslutande i samhillsskyddets in-
tresse for att isolera samhillsvadliga individer till dess de utan fara for sam-
hillet 4nyo kunde férsittas pa fri fot. DA enligt beredningens uppfattning
verkstilligheten av frihetsstraff icke hade till uppgift att verka avskrickan-
de annat dn genom sjilva frihetsberévandet, kunde man ej uppstilla nigon
principiell skillnad i frdga om verkstillighetens uppgift vid frihetsstraff och
vid frihetsber6vande skyddsatgirder. Med hinsyn till den olika grunden fér
omhindertagandet vore det emellertid énskvirt att en viss skillnad gjordes
mellan de tva grupperna. Om det kvnde ske utan att straffingens behandling
gjordes stringare dn som eljest vore pakallat, borde den forvarade eller in-
ternerade darfor i regel fa ainjuta storre formaner. Detta vore av viirde dven
ur praktisk fangvardssynpunkt, enir det di bleve littare att fér den forvara-
de eller internerade klargéra skillnaden mellan det tidsobestimda omhéin-
dertagandet av honom och det tidsbestimda straffet.
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Beredningens forslag upptager i {riga om behandlingen av forvarade och
internerade i nagot foridndrad form de ldttnader som redan nu tillkomma
dem. Med hiansyn till den i regel langvariga intagningstiden har beredningen
funnit 6nskvirt, att progressionen i behandlingen i friga om 6kad frihet gjor-
des mera markerad for forvarade och internerade an for straffingar och
fingelsefangar.

Roérande de intagnas sirskilda forméner har beredningen foéreslagit, att
forvarad eller internerad skall figa samma ritt till inkép av premievaror som
fingelsefange samt att han enligt anvisningar som meddelas av fiangvards-
styrelsen skall kunna erhalla annan sérskild forman, Forvarad eller interne-
rad skall vidare 4ga sjilv skaffa sig underhall eller bekvimlighet som later
forena sig med enkelhet och god ordning, saframt ej sédrskilda skil diremot
aro. Av hiinsyn till de anhoriga har beredningen begrinsat denna ritt att avse
sddant som den forvarade eller internerade sjilv skaffar sig. Erfarenheten
hade niamligen visat att de ofta utpriglat parasitiska individer, som démdes
till férvaring eller internering, i betydande utstrickning utsatte sina nirmaste
for patryckningar att med stora uppoffringar sinda dem den ena givan efter
den andra, ehuru nagot egentligt behov déarav icke férelige. Detta har foran-
lett beredningen att foresla, att forvarad eller internerad icke ma sasom gava
mottaga underhall eller bekvimlighet, om det dr uppenbart att givaren dir-
igenom oskéligt betungas.

Disciplindra dtgirder.

Beredningens forslag innebir en stark begriansning av de nu tillimpliga
disciplinstraffen. Vid sitt stillningstagande i denna del har beredningen utgatt
fran att forslagets genomférande i ovriga delar visentligt komme att minska
behovet av disciplinstraff. Den bittre differentiering av klientelet som for-
slaget asyftar borde enligt beredningens asikt vara fdgnad att minska frik-
tionsanledningarna. Nir psykopaterna och de mest sviarbehandlade Ovriga
fallen placerades pa siarskilda anstalter, komme klientelet pad andra anstalter
att bliva visentligt mera Jatiskott. Inforandet av mera éppna vardformer och
den minskade isoleringen frin ytterviirlden, liksom det storre utrymmet for
nyttiga fritidssysselsittningar och de 6kade forménerna, syntes vara fgnade
att lanka in de intagnas intresse p2 mera sunda banor.

Enligt férslaget skall styresmannen, om den intagne bryter mot anbefalld
ordning eller eljest visar klandervirt uppférande, géra honom limpliga fo-
restillningar. Ar férseelsen av allvarlig beskaffenhet, kan styresmannen i
forsta hand berova den intagne vissa sirskilda formaner. Straffangar, fingel-
sefangar samt foérvarade eller internerade kunna fér viss tid eller tillsvidare
frintagas de sirskilda formaner som tillerkiints dem 1 beléningssyfte — 6kad
riatt till inkop av premievaror, riitt att ha celldorren 6ppen under fritid,
minskad arbelstid. frigdng ete. Fingelsefangar, som dro intagna i stuten an-
stalt, kunna frankiinnas ritten att sjilva skaffa sig hekvimlighet eller nyttja
egna klider samt forvarade och internerade riitten att skaffa sig underhall
och bekviamlighet. Vidare kunna alla intagna pa viss lid berévas den allmiin-
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na ritten att képa premievaror. I den omfattning styresmannen bestimmer
kunna de intagna for viss tid, hogst {jorton dagar, frantagas de i férslaget
upptagna rittigheterna att skaffa sig eller mottaga litteratur och annat som
kan bereda lamplig sysselsiatining under fritid samt att eljest lisa bocker och
tidningar. Den i forslaget upptagna rittigheten fér intagen att innehava vissa
personliga tillhorigheter har diremot beredningen ansett vara av sddan natur
att den icke ens som disciplindr bestraffning borde kunna berdvas honom.
Betraffande de nyss uppriknade féormanerna har beredningen vidare anfort,
att det lage i sakens natur att forlust av en eller flera av dem finge sin
huvudsakliga betydelse for intagna som arbetade i enrum, enir det under
gemensamhet svarligen kunde forhindras att de intagna utbytte férnéden-
heter. Forlust av sidana féormaner finge diarfor for andra dn enrumsfangar
sin huvudsakliga betydelse, om den adomdes i forening med det viktigaste
av de disciplinstraff beredningen foéresloge, nimligen enrum.

Enrum sisom disciplinstraff kan enligt forslaget aliggas for en tid av
hogst trettio dagar. Det ar stringare utformat &n enrum som verkstéllighets-
form. Den som domts till enrum skall sidlunda icke fi sammanféras med
andra intagna for nagot dndamal. Verkstilligheten har, enligt vad bered-
ningen anfort, férutsatts i regel skola dga rum i den vanliga bostadscellen.
Har nigon varit intagen i enrum oavbrutet under trettio dagar, ma han en-
ligt forslaget forst efter uppehall av sju dagar underkastas fortsatt enrums-
bestraffning. I och for sig medfér enrum icke att den domde férlorar négra
sarskilda forméaner utover vad sjalva isoleringen innebidr, men enrum kan
som férut anforts 4démas i forening med forlust av nagon eller nagra dylika
formaner.

I foérslaget har den nuvarande inneslutningen i straffcell icke bibehallits
som en sirskild bestraffningsform. Daremot har beredningen for andra dn
forvarade och internerade — vilka ju ha obestimd anstaltstid — bibehallit
den mdjlighet till forlingning av strafftiden med hogst fjorton dagar, som
enligt gillande regler kan forbindas med inneslutning i straffcell och ar
konstruerad som ett avbrott i verkstilligheten under den tid inneslutningen
pagar. Enligt forslaget Adomes siddan forlingning av strafftiden direkt. Den
kan men behover ej forenas med enrum eller annan bestraffning. Liksom
féor narvarande ir enligt forslaget endast fangvardsstyrelsen behorig att be-
sluta om férlingning av strafftiden. 1 enlighet med vad som nu giller ma
enligt forslaget verkstilllighet av straff icke genom sérskilda beslut férlingas
med tid som sammanlagt 6verstiger en tredjedel av strafftiden, ej heller
med mera dn sammanlagt tre manader.

I samband med behandlingen av disciplinira atgirder har beredningen fo-
reslagit att de sallan tillimpade bestimmelserna i 2 kap. 6 och 7 §§ straff-
lagen om Addmande av frihetsstraff med skidrpning skulle upphéra att gilla.

Yerkstillighetsorganen.

Under framhallande av att férslagets grundtanke vore att giva fingvarden
en mera positivt uppbyggande och social inriktning har beredningen anfort,
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att detta icke kunde uppnas endast genom infoérandet av nya verkstillighets-
regler utan att det frimst berodde av fangvardspersonalens standard, huru-
vida en verklig fangvardsreform skulle bliva genomférd eller ej. I fraga om
personalens rekrytering och utbildning har beredningen hénvisat till at fing-
vardsstyrelsen limnat sidrskilt uppdrag att verkstilla utredning hérutinnan.
Beredningen har vidare férordat vissa organisatoriska forstirkningar i den
nuvarande organisationen. Bl. a. har foreslagits, att faingvardsstyrelsen skulle
erhalla 6kad expertis i psykiatriska och andra medicinska fragor genom inrit
tande av en siarskild befattning som Overinspektor for hilso- och sjukvard
inom fangvarden samt att antalet sociala kuratorer vid anstalterna skulle 6kas
och skyddskonsulentorganisationen utbyggas. I friga om de lokala verkstil-
lighetsorganen har beredningen ansett, att det utomstiende inslaget i fing-
varden borde forstirkas.

I sistnimnda hinseende har beredningen funnit det 6nskvirt, att de intagna
kunde uppehalla kontakt med det vanliga livets forhédllanden och vidnda sig
till personer, som vore helt fristiende fran fingvirden. Beredningen har vi-
dare framhallit betydelsen av att nya impulser tiilféras fangvardstjinste-
miinnen genom att de vid sin sida {4 representanter fér andra verksamhets-
omraden. I detta hinseende borde iven riltssikerhetssynpunkter beaktas.
Bestimmanderiitten dver personer som berdvats sin frihet borde icke helt
Overlatas Aat specialiserade yrkesmiin. Beredningen, som betonat, att man
vid tillgodoseende av dessa synpunkter icke borde g till 6verdrift har vi-
dare anfort:

Om fangvardsorganens befogenheler i alltfér stor utstrickning overflyttas
till utomstiende. ir det att befara att de férras ansvarskénsla och intresse
for uppgiften skall slappna. Man har ocksa att taga hénsyn till att de
fragor som komma under beddmande ofta firo av sidan art att det fordras
sirskild uthildning och erfarenhet av den som skall handligga dem, dven-
som att beslut ej sidllan maste fattas utan dréjsmal. Det kan darfor icke
anses limpligt att beréva fangvdrdsorganen den egentliga beslutanderitten i
behandlingsfragor. Beredningen har med hénsyn hértill icke funnit skél fo-
resla att vid fangvérdsanstalterna — sisom skett vid vissa andra vdrdanstal-
ter — inrdttas sirskilda styrelser med beslutanderitt i viktigare frigor.
De utomstiende organ som stillas vid fingvardsménnens sida béra i hu-
vudsak ha radgivande uppgifter, vilket naturligtvis icke hindrar att deras
verksamhet i realiteten kommer att innebédra att en viss kontroll blir ut-
&vad. [ vissa ur rittssikerhetssynpunkt siirskilt viktiga fragor boéra de dock
ha medbestimmanderitt. Ur fangvardstjinstemannens synpunkt bor det sna-
rast vara en fordel att kunna radgdéra med en utomstaende, sirskilt nir han
enligt vad beredningen foreslar far vidgade befogenheter att individualisera
behandlingen och giva de intagna ett betydande matt av frihet.

Vid bedémandet av frigan hur det utomstdende inslaget i fangvirden bor-
de vara beskaffat har beredningen ur rittssikerhetssynpunkt ansett det an-
geliget att giva domare eller andra jurister ett visst inflytande pa straffverk-
stilligheten. Enligt beredningens forslag skulle dirfér Konungen for varje
fangvardsanstalt utse en domare eller annan lagfaren person, som under
regelbundna bestk pa anstalten skulle f6lja de intagnas vard och behandling.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr 52. 3
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I 6vrigt har beredningen ansett att det utomstaende inslaget i fangvarden
framst borde utgéras av representanter for den egentliga socialvirden eller
andra personer med erfarenhet fran liknande arbete, t. ex. riattshjaip. Aven i
detta hinseende har beredningen anknutit till den hittillsvarande utveckling-
en, som lett till att sadana representanter finnas i ungdomsfingelsenimn-
den, interneringsnimnden och fangvardsstyrelsen i dess sidrskilda samman-
sittning vid drenden roérande villkorlig frigivning samt i de anstaltsnimn-
der som finnas vid vissa fangvardsanstalter. Beredningen féreslar, att lek-
mannarepresentationen i anstaltsnimnderna utvecklas och befistes pa det
sittet, att i varje anstaltsnimnd skola, forutom de ledamoéter som dro fang-
vardstjinsteméin, sitta minst tva personer med insikt och erfarenhet rérande
social hjilpverksamhet, rittshjilp eller annat liknande arbete. Dessa leda-
moéters befogenhet skall icke sidsom nu vara inskriankt till eftervardsfragor
utan omfatta alla drenden, vilkas handliggning ankommer pa anstaltsnimnd.
De skola utses av linsstyrelsen i det lin dir fangvardsanstalten dr beligen;
beredningen har ansett, att hirigenom deras i forhallande till den egentliga
fangvardsorganisationen fristdende stillning skulle bliva bittre markerad.
De utsedda skola vidare ha den sjilvstindiga uppgiften att under regelbund-
na besék & anstalten f6lja de intagnas vard och behandling. De #ga bestka
intagen utan att tjinsteman Ar narvarande. Vidare skall det sarskilt aligga
dem att medverka till uppritthillande av férbindelse mellan intagen och
honom nirstdende samt att frimja arbetsanskaffningen it dem som skola
lamna anstalten.

Om anstaltsnimndens sammansitining innehaller forslaget 1 ovrigt, att i
nimnden skola som ledaméter ingd, forutom styresmannen sisom ordféran-
de, minst tvd andra befatiningshavare vid anstalten. Detaljbestimmelser om
nimndens sammansittning ha ansetts bora givas i administrativ ordning,
varvid enligt beredningen befattningshavare i ldgre lonegrad borde erhéalla
starkare representation i nimnden 4n vad for nirvarande vore fallet.
Skyddskonsulenten eller skyddsassistenten i distriktet skall enligt férslaget
beredas tillfille att deltaga i anstaltsndmndens sammantriden. Aven annan
person som anses kunna limna upplysningar av vikt kan kallas att nirvara.

Forslaget innebir en utdkning av det utomstaende inslaget i fangvarden
aven darutinnan, att fingvardsstyrelsen foreslas skola fa den forstirkta sam-
manséattning, som den har vid handliggning av vissa drenden roérande vill-
korligt frigivna, dven vid handldggningen av ett flertal andra drenden, nim-
ligen 1 samtliga frigor dir avgoérandet paverkar anstaltstidens lingd.

Anstaltsnimnden skall enligt forslaget icke dga beslutanderidit utan intaga
en radgivande stillning i forhallande till styresmannen, som enligt férslaget
ar skyldig att, nir det kan ske utan dréjsmal, samrida med nimnden i fra-
gor om intagnas hallande 1 enrum under arbete eller fritid, om disciplinira
atgiirder och om eftervird dvensom i andra viktigare frigor. Om samrad
icke dgt rum innan styresmannen alidgger disciplinsiraff eller vidtager lik-
nande atgird, skall han géra anméilan dirom vid nimndens nfsta samman-
tride. Beredningen har uttalat att, nir det limpligen kunde ske, styresman-
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nen borde radfraga nimnden adven i fragor om beviljandet av siirskilda fér-
méiner at de intagna; atminstone borde han samriada med nimnden angien-
de de allminna principerna for beviljande av sidana formaner.

I avsikt att giva anstaltsnimndens ledamoéter en initiativritt som de for
nidrvarande sakna har beredningen foreslagit, att nimnden dven skall be-
handla sadana fragor vilkas upptagande pakallas av nigon ledamot. Nimn-
den kan enligt forslaget besluta framstéallning till Konungen eller fangvards-
styrelsen angaende de intagnas behandling eller férhallandena i ovrigt pa
anstalten. I vissa fragor tillkommer beslutanderiitten enligt forslaget icke sty-
resmannen utan likaren vid anstalten, t. ex. angaende varden av intagen
som ir sjuk och om transport av den som ir sjuk. I andra fall har det
uttryckligen alagts styresmannen att samriada med likaren eller inhamta
hans yttrande, t. ex. betraffande vissa disciplindra atgarder.

Mot beredningens forslag i vad det angdr organen for anstaltsvirden har
sasom sakkunnig tillkallade barnavardsinspektrisen hos socialstyrelsen Géta
Rosén i sirskilt yttrande anmaélt avvikande mening och darvid anfort, att
om tyngdpunkten inom fangvarden skulle forskjutas fran bevakningstjinst
till arbetsdrift och social verksamhet, det vore oundgingligen nédvindigt,
att representanter i anstaltsnimnden erhélle stérre mojligheter att hivda de
sociala synpunkterna, vilket endast kunde bliva fallet, om anstaltsnimnden
erholle medbestimmanderitt i fragor som rorde behandlingen av fingarna
och fangelsets skotsel. Anstaltsnimnden borde darfér erhalla samma befo-
genheter som styrelserna vid sadana sociala anstalter som alkoholistanstal-
ter, skyddshem och arbetshem.

Departementschefen.

Vid remiss till lagradet dcn 19 september 1945 av inom justitiedepartemen-
tet pd grundval av strafflagbereduingens forslag upprittade lagforslag i dm-
net framholl foredragande departemeritschefen, statsrddet Zetterberg, i sitt
anforande till statsradsprotokollet om forslagets allminna grunder, att de
tidsbestimda {rihetsstraffen i Sverige liksom i andra linder sedan mitten av
forra arhundradet utgjort grundsiommen i det straffriittsliga reaktionssyste-
met. Departementschefen erinrade vidare om att efter hand som utvecklingen
fortskridit allt flera kritiska roster hojts mot de gingse formerna for verk-
stallandet av frihetsstraffen saval fran humanitira synpunkter som med hin-
syn till effektiviteten. Ett omfattande reformarbele hade redan #4gt rum pa
det siraffrittslica reaktionssystemets omrade, men detta hade huvudsakli-
gen kinnetecknats av en stridvan att undvika anvindandet av frihetsstraff
till forman for kriminalvard i frihet eller anstaltsbehandling under andra
former in den normala straffbehandlingen. Diremot hade straffbehand-
lingen sdsom sadan icke hos oss blivit foremal for nigon mera radikal om-
vandling. Under de senaste artiondena, och framfor allt under de senaste
aren, hade visserligen en dcl reformer genomférts dven pa detta omrade; i
synnerhet hade cellstraflels anviindande avsevirt begriansats. Men dessa re-
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former hade i stort sett endast inneburit ett modifierande av de hivdvunna
verkstiillighetsformerna, och det torde icke kunna fornekas att, sdsom i vissa
yttranden Over strafflagbercdningens betinkande anforts, utvecklingen pa
straffverkstiillighetens omrade icke hallit takt med det straffrittsliga reform-
arbetet i §vrigt. Att det i vida krelsar anselts foreligga ett behov av en straff-
verkstillighetsreform bestyrktes dirav att strafflagberedningens betinkande
med dess i vissa hinseenden genomgripande reformférslag i flertalet yttran-
den icke foranlett nigra mera principiclla erinringar. I likhet med strafflag-
heredningen och [lertaiet av de hérda myndigheterna fann departementsche-
fen det angeliget att frigan om en straffverkstillighetsreform upptoges till
6vervigande.

Efter att hava erinrat om vad som i yttrandena anférts mot genomforandet
av en verkstillighetsreform innan fragan om straffsystemets framtida upp-
byggnad blivit 16st, uttalade departementschefen, att detta enligt hans &sikt
icke vore av beskaffenhet alt bora féranleda uppskov, samt anférde vidare
bland annat féljande:

»Sasom strafflagberedningen framhallit miste det anses vara ett synnerli-
gen betydelsefullt socialt sporsmal pa vad sétt samhillet ordnar behandling-
en av de personer som pa grund av brott finnas béra omhéndertagas. Bered-
ningen har erinrat, att under normala tider omkring 4 000 och vid nuvarande
stegring av brottsligheten ungefir 6 000 personer arligen intagas pa vara fang-
vardsanstalter for undergiende av frihetsstraff eller for frihetsberévande
skyddsatgirder, samt att beliggningen pa fingvdrdsanstalterna under nor-
mala tider utgdor omkring 1900 och foér niarvarande uppgar till inemot 3 000
intagna. Det ar uppenbart att samhillet i eget intresse bor tillse, alt detta
stora klientel far en behandling, som ur samhillets synpunkt 4r den mest
effektiva for det avsedda syftet — brottslighetens bekimpande. Att undan-
skjuta en i och fér sig dnskvird reform pa omradet i avbidan pa andra re-
formkravs tillgodoseencde kan vid sadant férhallande icke anses férsvarligt.

Néagra storre praktiska olidgenheter torde icke heller vara att befara av en
omedelbar reform av straffverkstilligheten. I det foregaende bar jag
namnt, att reformarbetet pa straffsystemets omrade kinnetecknats av en
strivan att inskrinka anvindningen av de ordinidra tidsbestimda frihets-
straffen. I deras stiille ha delvis tritt olika former av kriminalvard i frihet
eller frihetsberovande atgirder av helt eller relativt tidsobestimd varaktig-
het — tvangsuppfostran, ungdomsfingelse, forvaring och internering. Aven
om genom denna utveckling det vanliga fangelseklientelet minskat och som
en foljd av det fortsatta reformarbetet mahinda kommer att ytterligare
minska i antal, maste man dock enligt min mening rikna med att de tids-
bestimda frihetsstraffen dven i ett reformerat straffsystem komma att re-
presentera samhiillets normala reaktion mot dem som begatt brott av jam-
forelsevis allvarlig beskaffenhet. For det fortsatta reformarbetet pa straff-
systemets omrade kan det icke utgdra nigot hinder att verkstilligheten av
de nuvarande strafformerna dessforinnan moderniseras i den rikining straff-
lagberedningen foéreslagit. Tvirtom synes det for straffsystemets slutliga ut-



Férsta lagutskottets utldtande nr 52. 37

formning vara av betydelse, att formerna for verkstilligheten av det crdinira
frihetsstraffet #4ro fastslagna. Avgriinsningen av de omraden, for vilka
andra straffrittsliga reaktionsatgirder bora intrida, kommer dirigenom att
underlittas. Vad angar den i vissa yttranden sirskilt berérda fragan, huru-
vida det ar tillradligt att pi verkstillighetsstadiet genomféra en sddan ut-
jimning av férhallandet mellan straffarbete och fiingelse som strafflagbe-
redningen ifragasatt utan att samtidigt en sammansmiltining av dessa bada
straffarter till en gemensam strafform i andra hiinseenden iger rum finner
jag erinringarna kriva beaktande. Jag skall i det foljande aterkomma till
detta sporsmal.

Inviindningen, att fAngvardsklientelet framdeles kunde komma att mins-
kas, har betydelse frimst med hinsyn till anstaltsorganisationen. I nuvaran-
de lige kan uppenbarligen icke med sikerhet férutses, vilken inverkan ett
reformerat straffsystem kommer att utéva pa fangvardens anstaltsvisende.
Med anledning av vad i yttrandena anforts i detta hinseende vill jag emel-
lertid framhalla, att det synes osannolikt, att anviindningen av korta frihets-
straff skulle komma att i mera visentlig man inskrinkas. Tanken att ersitta
kortvariga frihetsstraff med nagot slag av ekonomiska sanktioner i form
av utkrivande av skadestind o. dyl. torde icke kunna genomfdéras betrif-
fande storre delen av korttidsklientelet. Det 6vervigande antalet av dem som
démas till korta frihetsstraff utgores namligen under normala tider av ratt-
fyllerister och andra, som icke genom sitt brott vallat materiell skada och
for vilka det férdenskull icke kan ifrigakomma att ersilta frihetsstraffet
med fullgdérande av skadestandsskyldighet. Enbart ratifylleristerna utgjorde
ar 1939 bortat 70 procent av dem som erhdllit kortare straff &n tre manader.
Att i en nira framtid pa annat sitt, t. ex. genom utvidgad tillimpning av
béter, viisentligt minska anvindningen av frihetsstraff for dessa grupper,
som ju visentligen démas av rent allmidnpreventiva skil, lirer icke heller
vara mdéjligt. For overskadlig tid framat torde man foérdenskull ha att rikna
med att korta frihetsstraff maste tillgripas. Betridffande behandlingen av
psykiskt abnorma brottslingar vill jag erinra, att de vid innevarande ars riks-
dag beslutade dndringarna i strafflagens tillriknelighetsbestimmelser asyfta
en inskriinkning i antalet straffriforklaringar och alltsd ga i motsatt rikining
till den utveckling socialstyrelsen velal itragasétta. Jag kan salunda ej finna
skil antaga, att inom en niira framtid det klientel som nu omhindertages pa
fangvardsanstalterna skulle komma att i stoérre utstrickning omhindertagas
utanfor desamma. Aven om det av beredningen framlagda forslaget i huvud-
sak accepteras, lorde man, med iakttagande av nodig varsamhet vid utbyg-
gande av anstaltsviisendet, icke behova befara nagra sadana oliigenheter, att
de skulle hindra att verkstillighetsreformen genomfores redan nu. — — —

Fangvardsstyrelsen har for sin del payrkat, att den foreslagna verkstillig-
hetslagen skulle omfatia 4ven ungdomsfingelse. Déarvid har styrelsen anfort
bl. a. att det ur riittssiikerhetssynpunkt vore av lika stor vikt {or till ung-
domsfiingelse domda som for straffangar och fingelsefangar att verkstiillig-
heten av straffet reglerades i lag och icke i administrativ forfattning. Denna
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stindpunkt synes vilgrundad och vederliigges icke av vad strafflagberedningen
anfort till stod for att beredningen icke medtagit ungdomsfingelse i sitt for-
slag. For min del 4r jag av den uppfattningen, att man boér antingen begrinsa
reformen att uteslutande avse verkstilligheten av de tidsbestimda straffen
straffarbete och fingelse eller ock medtaga savil foérvaring och internering
som ungdomsfingelse, medan diremot tvangsuppfosiran — som redan nu ar
undandragen fangvardsstyrelsens inseende — bér regleras fristiende. Vid
overviagande av detta spérsmél har jag funnit en gemensam lagstiftning om
verkstilligheten av straffarbete, fingelse, ungdomsfingelse, forvaring och
internering medfora vissa praktiska fordelar. Direst verkstilligheten av de
ordindra frihetsstraffen utforligt regleras, synes det ofrankomligt att under-
kasta gillande foreskrifter om verkstilligheten av ungdomsfingelse samt av
forvaring och internering en oOversyn. Da atskilliga bestimmelser angiaende
behandlingen av de intagna bdéra bliva gemensamma for samtliga kategorier,
synes enklast och mest 4ndamalsenligt att sammanféra bestimmelserna i en
gemensam lagstiftning.

Strafflagberedningen har i sitt forslag i betydande omfatining givit lags
karaktiar at bestimmelser i olika hinseenden som hittills reglerats genom
administrativa foérfattningar. Jag har for min del ansett mig béra godtaga
forslagets stindpunkt hirutinnan. Detta har dock icke skett utan tvekan.
Med den detaljerade lagstiftning varom hir ar fraga kan tid efter annan upy:-
komma friaga om Andring pa enstaka punkter och det ar otvivelaktigt for-
enat med viss omgang att for genomfoérandet av dylika dndringar behéva
anlita lagstiftningsvigen. Emellertid fA obestridligen dven detaljfragor en
storre betydelse for den som &ar intagen a fangvardsanstalt dn fér den som
vistas pa fri fot. Det kan ocksi erinras, att redan 1916 ars verkstillighetslag
innehdaller atskilliga detaljerade bestimmelser. Endast pA ndgra mindre be-
tydelsefulla punkter, diir beredningen féreslagit reglering i lag, har jag ansett
administrativa foreskrifter vara tillfyllest. I likhet med beredningen har jag
funnit limpligt, att de mera formella verkstillighetsreglerna angaende be-
fordran till verkstillighet av utslag, varigenom frihetsstiraff adoémts, och
angiende berikning av strafftid inflyta i den nya verkstillighetslagstift-
ningen.

Strafflagberedningens forslag till en reform av straffverkstélligheten inne-
bar i atskilliga hinseenden en mildring av de hitiillsvarande formerna dar-
for. Beredningen har i enlighet med synpunkter som fran skilda hall fram-
férts under de senare aren — stridvat att i gérligaste man undvika de for in-
dividen skadliga verkningar som undergdende av ett frihetsstraff vanligen
innebir. Dessa verkningar firo visserligen frimst av ekonomisk och social
natur, men dven sjilva anstaltsvistelsen 4r forenad med oldgenheter, ignade
att nedsitta den démdes formaga att Aterga till ett normalt liv. Aven om man
bortser fran risken av skadlig pAverkan frdn andra intagna — som pa sin
tid var den viktigaste grunden till cellstraffets inforande — ar anstaltslivet
med dess avskildhet fran yttervirlden Adgnat bade att nedsitta den intagnes
fysiska kondition och, framfor allt, att avtrubba hans initiativkraft och for-
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maga till sjalvverksamhet. Ur samhillets synpunkt ér det uppenbarligen ange-
liiget, att den domde aterfores till samhillslivet med bittre utsikter att reda
sig och icke med forsimrade mojligheter dirtill. Sdsom en ledamot av be-
redningen, dverdirektoren Goransson, anfort, har skillnaden mellan livet utan-
f6r och livet innanfor fingelserna forstorats allteftersom den sociala och eko-
nomiska standarden stigit. En verkstillighetsreform torde, dven om man icke
med visshet kan uttala sig om dess effekt 1 friga om forebyggande av aterfall,
f4 anses motiverad for att det med fog skall kunna sigas att den domde ge-
nom den behandling han erhidller under anstaltsvistelsen far béttre forut-
sattningar att borja ett nytt liv.

I syfte att rida bot pa de antydda oldgenheterna av de nuvarande former-
na for straffverkstilligheten har strafflagberedningen foreslagit en rad atgar-
der, som innebira betydande avvikelser frin vad som nu géller. Beredningen
har silunda férordat ett vidstrickt anvindande av 6ppna vardformer i stil-
let for sluten anstaltsvard, cellstraffets avskaffande i princip till férman for
en vidgad gemensamhet mellan de intagna, 6kade mojligheter for de intagna
att uppritthalla kontakten med yttervirlden samt vidgade férmaner i fraga
om rent personliga angeligenheter. I anslutning hértill har beredningen foér-
utsatt ett mera rationellt utnyttjande av de intagnas arbetskraft och dkade
krav pa deras arbetsvillichet och arbetsintensitet.

Vid ett stindpunktstagande till vad beredningen i nimnda och andra hin-
seenden foreslagit maste beaktas i vad man det later sig gora att genomfora
de angivna principerna utan isidosittande av andra viktiga synpunkter.

Hinsynen till den intagne far sjilvfallet icke ga lingre in som ir forenligt
med straffets allmiinna uppgift att saviil forebygga fornyad brottstighet fran
den domdes sida som att verka moralbildande eller avskrickande pi med-
borgarna i gemen.»

Sedan departementschefen hirefter erinrat om att vissa myndigheter i sina
vttranden gjort giillande, att frihetsberovandet enligt beredningens forslag
bleve sa foga straffbetonat, att det forlorade sin effekt, anférde departements-
chefen vidare:

»De nu atergivna invindningarna mot beredningens férslag och de syn-
punkter som i samband dirmed framférts i yttrandena synas mig visentligt
skjuta over méalet. Det dr sjilvfallet, att straffverkstélligheten icke far upp-
mjukas sa att straffet i storre eller mindre grad forlorar sin allmiinpreventiva
verkan. 1 detta hiinseende spelar givetvis det allmiinna riittsmedvetandet en
viss roll, i det att riittsuppfatiningen kan avirubbas om allmiinheten anser att
brott foranleda en alltfor mild reaktion. En straffverkstillighet som, med
bibehallande av nodig fasthet, i gorlig man tillgodoser syftet att friimja de
démdas tillriittaférande och dirmed foérebygga Aterfall torde cmellertid i
lingden #ven foér allmiinna rittsuppfattningen férefalla mera rationell och
effektiv iin en verkstiillighet, som for att betona straffets karaktir av av-
skrickningsmedel innefattar foreskrifter som ej ha annan mening én att till-
foga den doémde elt lidande uldver sjilva frihetsférlusten. Den vittgiende
sociala utjiimning som fgt rum i vart land torde ha medfort, att frihetsfor-
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lusten f6r alla medborgargrupper framstar som ett storre lidande dn tidigare,
da vissa samhillslager voro avsevirt simre stillda i fraga om levnadsstan-
dard och sociala forhallanden i ovrigt. Vad sirskilt angar de kortvariga fri-
hetsstraffen vill jag framhalla, att A4ven om en kortare frihetsférlust sjalv-
fallet icke dr lika frukiad som en lingre, man maste halla i minnet, att
da ett kort frihetssiraff 4domes, det begidngna brottet ocksa ir av lind-
rigare art. Det kortare straffet torde dirfor, dven om det verkstilles under
mera Ooppna former, vara tillfyllest for sitt dndamal.

Betriffande straffets allmidnpreventiva verkan vill jag i ovrigt framhaélla,
att enligt en utbredd uppfatining denna bygger mindre pa avskrickning in p&
den moralbildande och moraluppehéallande effekten av vetskapen om straff-
rittsordningens existens och uppritthallande éverhuvud taget. Att denna ver-
kan skulle niamnvirt okas eller minskas allteftersom straffverkstiilligheten
gores stringare eller mildare torde icke kunna antagas. For det stora flerta-
let medborgare torde for ovrigt savil strafflagstiftningens nirmare innehall
som straffverkstillighetsformerna vara endast obetydligt kidnda.

Gentemot den i vissa ytiranden framférda invindningen att en uppmjuk-
ning av straffverkstilligheten i enlighet med beredningens férslag skulle
innebira att fangarna i vissa hinseenden komme att intaga en gynnsammare
stillning 4n Aatskilliga laglydiga medborgare vill jag, utan att i detta samman-
hang gi in pa enskildheter i beredningens férslag, framhalla, att fangvards-
klientelets villkor icke bora anpassas efter de villkor som atnjutas av de
simst stdllda medborgargrupperna i samhéllet. Detta skulle endast vara
dgnat att intensifiera frihetsstraffets skadliga verkningar och hindra alla
forsok att giva fangvarden en positivt uppbyggande karaktir. Fangens lev-
nadsstandard synes bora bestimmas med utgangspunkt fran de siregna for-
hallanden som uppstid genom frihetsberévandet och med tillborligt beaktande
av intresset att gora honom till en laglydig medborgare. Det i vissa yttranden
framkastade antagandet att forbittrade villkor pa fangvardsanstalterna
skulle kunna stimulera till brotts begiende synes mig ogrundat. Orsakerna
till brottsligheten dro utan tvivel betydligt mera komplicerade 4n som an-
tagits i nimnda vttranden.

Av det anférda framgéar, att det enligt min mening icke méter ndgot hin-
der att 1 huvudsak begrinsa det i siraffverkstilligheten inneslutna straffli-
dandet till sjilva frihetsférlusten. Harav foljer ocksa, att atskilliga av de reg-
ler som f6r ndrvarande kringgirda den intagnes livsforing & anstalten och
som, utan att pesitivt befrimja den démdes tillrittaférande, innebira bety-
dande inskrinkningar i hans levnadsbetingelser, kunna upphivas eller mild-
ras. Sdsom beredningen framhallit bor verkstilligheten utformas pa det siitt
som i varje sarskilt fall 4r lampligast f6r att forebygga aterfall i brott av den
domde. De skadliga verkningarna av frihetsberévandet bora sivitt méjligt
motverkas. Har bestraffningen vésentligen sin grund i allminpreventiva syn-
punkter erfordras utdver frihetsberévandet inga sirskilda atgirder. Ar det
fran individualpreventiv synpunkt angeliget alt taga sig an den démde, bor
straffverkstilligheten betraktas som ett medel att medverka till hans sociala
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anpassning. Detta syfte far dock icke fullfoljas dithén, att straffet forlorar
sin karaktir av ett verkligt frihetsberovande. Det dr av vikt att den intagne
far fora ett i materiellt hinseende enkelt levnadssitt och att han halles till
nyttigt arbete. Kraven pa ordning och sikerhet fa icke eftergivas. De dkade
formaner som tillerkinnas de intagna motivera slutligen, att stérre krav
stillas pa deras flit och arbetsamhet samt uppférande i ovrigt.

Mot det nuvarande fangvardssystemet har beredningen frémst anmérkt,
att det icke i tillricklig grad toge hiinsyn till att den intagne borde i gorlig
man sittas i stand att reda sig efter frigivningen samt géras livsduglig och
ansvarsmedveten. En langt driven isolering och ett kringgirdande av den in-
tagnes liv med foreskrifter, som i detalj reglerade alla hans forehavanden,
kunde enligt beredningens mening medféra, att han helt férlorade sin initia-
tivkraft och foérmégan att sjialv ordna sitt liv. Beredningen har funnit ange-
liget, att fangvarden finge en visentligt mera 6ppen och naturlig prigel 4n
for niarvarande och att de intagnas isolering minskades i den man det lite
forena sig med onskemaélet att forebygga skadlig paverkan.

Till beredningens s&lunda framférda synpunkter vill jag uttala min fulla
anslutning. Jag finner det i hog grad énskvirt, att anstaltslivet far en mindre
instingd och forsldande karaktir #n det, atminstone i manga fall, for néirva-
rande har. En modern fangvard bor positivt inriktas pa att forbereda den
intagne for ett liv i frihet. I den méan straffets karaktir av frihetsforlust med-
giver det bor den intagne fostras till ett normalt samhallsliv. For detta dnda-
mal ir det nodvindigt att han far foéra ett liv som icke alltfor mycket skiljer
sig fran livet utanfor anstalten. Han bor ha tillfille att utnyttja och utveckla
sin arbetsférmaga och sina firdigheter i 6vrigt och bor ej mera &n vad néd-
viindigt ir isoleras fran andra intagna och fran yttervirlden. Det ar enligt
min mening felaktigt att utgd fran att, sasom i ett yttrande uttalats, anstalts-
vistelsen bor vara en retriitt fran det vanliga livet. Sjilvfallet 4r att vad som
kan goras fér de intagnas etiska fostran bor goras.

Sasom ett medel att giva fangbehandlingen en mera 6ppen och naturlig
prigel i syfte att halla den intagnes ambition vid liv och s6ka positivt for-
bittra hans mdojligheter att efter frigivningen #terintaga en plats i samhélls-
livet har beredningen férordat en vidstricktare anvidndning av O&ppna
vardformer. — — -—

I atskilliga vttranden har vad beredningen silunda foreslagit vunnit livligt
gillande, medan i andra yttranden ha anférts vissa betdnkligheter. I den man
dessa avse att en verkstilligshet pa 6ppen anstalt skulle — séarskilt i friga om
korta frihetsstraff —— vara betdnklig fran allmfinpreventiv synpunkt framgar
av vad jag forut anfort, att jag icke kan dela desamma.

Mot férslaget att anlita 6ppna anstalter for straffverkstillighet har vidare
— bl. a. av fangvardsstyrelsen — framhallits, att risken for rymning fran sa-
dana anslalter ¢j finge underskattas. P4 denna punkt hyser jag i likhet med

beredningen den uppfattningen, att flertalet av de intagna — icke minst
intagna med kortare strafftider — icke hyser nagon allvarligare tanke att

rymma ulan fram(or allt énskar att fa avijina sitt straff si snart som mdaj-
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ligt. I den man verklig fara foér rymning foreligger bor straffverkstallighet
dga rum i sluten anstalt eller sirskilda atgiirder vidtagas.

Aven frin andra synpunkter ha emellertid erinringar gjorts mot bered-
ningens forslag i nu forevarande avseende. I ett yttrande fran fangvards-
mannahall ha uttalats farhagor for att verkstiilligheten pa 6ppen anstalt skulle
medfdra risk for menlig paverkan fangarna emellan. I samband harmed har i
nimnda yttrande, liksom i nigra andra yttranden, anférts, att cellstraffet
icke borde férdémas si kategoriskt som beredningen gjort, di ett modifierat
cellstraff hade betydande fortjinster framfér en vidstrickt gemensambhet.

Det ligger i sakens natur, att pa en 6ppen anstalt maste rada vidstrickt
gemensamhet mellan de intagna. Faran fér menlig paverkan de intagna emel-
lan kan icke utan vidare avfirdas. Jag har emellertid kommit till den upp-
fattningen att, sisom beredningen anfort, denna fara méste anses vara mind-
re pa en oppen anstalt med de mera naturliga levnadsforhéallanden som dir
rdda d@n pa en sluten anstalt. I synnerhet giller detta pa en Oppen anstalt
med ett litet och relativt homogent klientel. Frigan om klientelets differen-
tiering 4r emellertid i detta hiinseende synnerligen betydelsefull. Mojlighet
maste givetvis finnas att férflytta en finge, som utdvar ett daligt infly-
tande pd andra intagna, till sluten anstalt eller att eljest isolera honom frin
medintagna. Beredningens forslag till Atgiirder for sikerstillande av en till-
fredsstillande differentiering av de intagna férefalla emellertid tillfyllest i har
forevarande avseende. De risker som foreligga f6r menlig paverkan de intagna
emellan synas mig darfér icke vara sa stora, att man av denna anledning bor
fasthalla vid de hittills giingse formerna for verkstilligheten av frihetsstraff.

Med denna principiella stindpunkt finner jag starka skiil tala for att den
hivdvunna féingelsetypen i viss utstrickning ersittes av andra anstalter.
Flertalet av vira nuvarande fingelsebyggnader hirstamma fran mitten av
foérra arhundradet eller artiondena nirmast déarefter och iro incittade med
tanke pa en straffverkstillighet helt i cellsystemets anda. Redan med de
modifikationer som genomférts i friga om cellstraffets anvindning torde an-
stalterna till stor del fa anses mindre viil liimpade fér sitt indamal och in
mera giller detta fér en friare fangbehandling. En del av dem torde, sésom
strafflagberedningen anfért, knappast ens genom moderniseringsarbeten kun-
na sittas i sadant skick, att de intagna erhalla luft och ljus i 6nskad ut-
strickning samt kunna sysselsiittas med rationellt arbete i hygieniska former
med mdjligheter till friluftsvistelse och ldmplig fritidssysselséttning. Hartill
kommer ytterligare, att man genom den 6ppna vArden synes kunna erni eu
mera rationell behandling av de intagna. P4 6ppna anstalter komma att finnas
bittre mojligheter 4n pa vara nuvarande fingelser att sysselsidtta de intagna
med nyttigt arbete under hirdande och’ fria former. Jimvil i 6vrigt kan livet
Pa en O6ppen anstalt gestaltas mera naturligt 4n pA en sluten anstalt. Vad an-
gar sysselsittningsfrdgan har dock i flera yttranden frian fangvardshall fram-
hallits, att beredningen i allifér hog grad satt sin lit till jordbruks-, upp-
odlings- och liknande arbeten. Bland annat har papekats, att flertalet av de
intagna vore fran stiderna och saknade erfarenhet av sidana arbeten. Dessa



Forsta lagutskottets utldtande nr 52. 43

anmirkningar torde icke kunna frankinnas fog och det synes férdenskull
onskvirt, att de 6ppna anstalterna i storre utstrickning dn beredningen tinkt
sig utrustas for hantverks- eller verkstadsdrift.

Beredningen har uttalat sig for ett system av mindre anstalter, dirvid be-
redningen framhallit, att pa stora anstalter behandlingen ofta bleve slentrian-
miissig, att den individuella omvadrdnaden av de intagna bleve eftersatt och
att de utsattes for skadlig paverkan av andra intagna, varjimte en dndamals-
enlig differentiering av klientelet icke vore méjlig. Vad beredningen salunda
anfort dger utan tvivel sin riktighet. A andra sidan har, bl. a. av fangvards-
styrelsen, framhallits, att de mindre anstalterna icke sdsom storre och mera
centralt beligna anstalter kunde fa si mangsidig personaluppséttning, si om-
fattande arbetsutrustning eller sa rikhaltigt bibliotek som vore onskvért samt
att det ocksa borde beaktas, att svarigheter kunde uppsta att rekrytera perso-
nalen vid de mindre anstalterna i den man dessa bleve avsides beligna. De
svarigheter som i dessa hiinseenden kunna vintas torde dock icke kunna
anses viiga sa tungt, att icke de férdelar som st att vinna genom en over-
gang till mera 6ppna vardformer fa anses overviiga. Kraven pa lamplig sys-
selsiitining och yrkesutbildning torde kunna behérigen tillgodoses direst si-
som jag antytt en del éppna anstalter inréittas for hantverks- och verkstads-
drift. Jag vill i detta sammanhang erinra, att yrkesutbildningssynpunkten
viisentligen har betydelse for langtidsfangar. Jimvil den pedagogiska verk-
samheten, som limpligen torde béra i vidgad omfattning ske i form av kor-
respondensundervisning, torde kunna bliva fullt tillfredsstillande pa de
mindre anstalterna.

De skil som tala for Oppen anstaltsvard ha den stoérsta biarkraften i
fraga om langtidsfangar. Niar det giller fAngar med korta strafftider, stiiller
sig saken i viss man annorlunda. Med den korta strafftiden ir faran for att
den intagne skall menligt paverkas av anstaltslivet mindre #in d4i anstalts-
vistelsen ir langvarig. Beredningens forslag att placera alla fingar med kor-
tare strafftid 4n tre méanader 4 Ooppen anstalt dnda fran strafftidens borjan
har ocksa forestavats fraimst av behovet att rationellt sysselsitia dessa fangar,
sa att anstaltsvistelsen icke medfor en forsamring av den intagnes arbets-
forméga. Det torde foreligga ett klart behov av dndrade former for korttids-
fangarnas sysselsiitining 4 anstalterna. En av beredningen verkstilld utred-
ning i friga om de nuvarande arbetsférhallandena for dem visar, att de i
mycket stor utstrickning sysselsiittas med handriickningsarbeten ¢ch andra
arbeten av synnerligen enkelt slag. Sdsom beredningen framhallit kunna gi-
vetvis dylika arbetsuppgifter varken vicka den intagnes intresse eller bereda
honom n#agon utbildning. Direst arbetet utfores i bostadscellen, kan det dir-
jamte bliva ohygieniski. Jag delar beredningens uppfattning, att det for att
Astadkomma en mera tillfredsstillande utformning av verkstillicheten av
dessa korta straff ar ett 6nskemal att éverfdra flerlalet av fangarna i friga
till 6ppna anstalter. Pa siitt jag i det f6ljande skall niirmare angiva har jag
emellertid ansett, att den forméan, som ligger i atl fa underga straffet &
oppen anslall, i regel hor medgivas allenast vid verkstiillighet av fiingelse.
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Betriffande den slutna anstaltsvidrden innebir beredningens férslag, ait
cellstraffet i princip avskaffas och att de intagna skola under sivil arbets-
tid som fritid atnjuta en relativt hég grad av gemensamhet. I yttrandena ha
endast enstaka roster hdjts for cellstraffets bibehallande och beredningens
forslag i denna del innebir i sjdlva verket endast ett fullféljande av en ui-
veckling, som pa senare tid lett till en allt snivare anviindning av cellstraffet.
Jag finner mig fordenskull kunna utan tvekan fororda beredningens for-
slag pa denna punkt. I likhet med beredningen anser jag emellertid, att det
skall finnas moéjlighet for den intagne, om han sjilv s onskar och barande
skil for denna onskan foéreligga, att fa underga straffet i enrum, saframt
ej sirskilda skl tala diremot.

Beredningens striavan att goéra verkstidlligheten av frihetsstraffen mera
6ppen och naturlig har kommit till uttryck jimvil dirutinnan, att enligt be-
redningens forslag de intagna skola erhalla okade mojligheter att bibehdilla
kontakten med yttervirlden och att dgna sig at fritidssysselsiatiningar av olika
slag. Emot vad beredningen foreslagit i fraga om de intagnas ritt till lisning,
fritidssysselsittning, brevvixling, bes6k och permission ha i atskilliga yttran-
den gjorts invindningar, vilka i allméinhet bygga pa farhagor for att straff-
verkstilligheten genom vad beredningen foreslagit skulle erhalla en alltfor
mild natur fér att fylla sin allmédnpreventiva uppgift. Jag har redan tidigare
anfért, att jag finner dessa farhagor overdrivna. Det synes mig jamval till-
fredsstillande, att progressivsystemet slopas 1 friga om de forméner varom
hir ar friga. Aven om det troligen ar onskvért, att en viss progression bibe-
halles i behandlingen for att dirigenom skapa ett limpligt disciplin- och
uppfostringsmedel, torde detta behov i huvudsak tillgodoses genom utsikten
till snar forflyttning fran sluten till 6ppen anstalt Beredningen har i 6vrigt
i viss omfattning foreslagit en progression i behandlingen si till vida, att en-
ligt forslaget vissa formaner skola kunna tillerkinnas finge endast i mén
av adagalagd flit och gott uppforande. I stort sett kan jag ansluta mig till
beredningens synpunkter i de delar varom hir ar fraga. —

Beredningens i skilda sammanhang gjorda uttalanden angiende de intag-
nas arbete samt arbetets organisation och art ha endast i ringa man foran-
lett sirskilda bestimmelser i beredningens forslag till lagtext. Jag saknar
anledning att pA friagans nuvarande stadium g& in pa dessa fragor i detalj
men vill framhalla, att vad beredningen anfért maéaste beaktas vid 6vervi-
gande av-‘de organisatoriska och ekonomiska sporsmél som uppkomma till
foljd av andrad lagstiftning pa straffverkstilllighetens omrade. Betraffande
sirskilt de intagnas ersidttning for sitt arbete synes det énskvért att, pa satt
beredningen foreslagit, denna hojes, bl. a. for att bereda de intagna béittre
mojligheter att spara for frigivningen och att bidraga till sina anhérigas
underhall.»

Efter att hava crinrat om beredningens férslag i friga om skillnaden mel-
lan fiangelse och straffarbete, ytirade departementschefen:

»I flera av de avgivna ytirandena ha betdnkligheter uttalats mot att pa detta
satt pa verkstillighetsstadiet utjamna skillnaden mellan fingelse och straff-
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arbete utan att samtidigt en allméin &versyn av straffskalorna sker, Dirvid
har bl. a. anférts, att hela latitudsystemet inom straffrittens speciella del
komme att rubbas och att domstolarna icke kunde undga att taga hinsyn
till att fingelse pa verkstillighetsstadiet vore ett lika svart straff som straff-
arbete. Féreningen Sveriges hiaradshovdingar har hivdat, att i det allménna
rittsmedvetandet en bestimd skillnad forefunnes i uppfatiningen om de
bada straffarternas vanhedrande betydelse. P4 grundval av silunda anférda
synpunkter har i vissa yttranden, bl. a. i det som avgivits av styrelsen for
Sveriges advokatsamfund, payrkats ett bibehdllande av en mera markerad
skillnad i verkstillighetshiinseende mellan fingelse och straffarbete.

Vad salunda anférts mot beredningens forslag i hir forevarande avseende
synes mig tungt vigande. Straffskalorna i strafflagen fro uppbyggda med
utgdngspunkt fran att fingelse dr ett mildare straff #n straffarbete. En vitt-
gdende utjimning pa verkstillighetsstadiet av forhillandet mellan de béada
straffarterna ar fordenskull dgnad att medféra en rubbning av latitudsyste-
met som icke bér komma till stind utan en samtidig oversyn av straffska-
lorna. Jag finner fordenskull nodvindigt att bibehdlla en storre skillnad mel-
lan de bada straffarterna 4n beredningen gjort. I sddant hinseende har jag
i forsta hand ansett den féreslagna O6ppna anstaltsviarden for korttidsfangar
i princip béra avse allenast fingelsefangar. Jag har vidare funnit mig béra
6ppna mojlighet dven for fangelsefangar med lidngre strafftid att redan vid
straffets borjan bliva intagna 4 6ppen anstalt. Vid anstaltsvisendets utform-
ning torde vidare vissa 6ppna anstalter béra i huvudsak reserveras for fang-
elsefangar. Hirigenom blir det mojligt att 1ata dessa fangar f4 ritt att for-
skaffa sig bekvamligheter som enligt beredningens forslag endast ifraga-
komma for fangelsefingar som édro intagna ];)é sluten anstalt. Jag har vidare
icke funnit tillrickliga skil att i nuvarande lige avskaffa ratten for {ingelse-
fange att sjilv halla sig med kost som ir forenlig med enkelhet och matt-
lighet. Det ligger emellertid i sakens natur, att sistnimnda férmin endast i
begriansad omfattning kan medgivas dem som #ro intagna pa 6ppen anstalt
med hiinsyn till den gemensamhet som maste rdda 4 dessa anstalter. Aven i
dvrigt dr det av vikt, att den begrinsning som ligger i kravet pd enkelhet och
mattlighet verkligen iakttages. Nigon ovillkorlig ritt for fingelsefinge att
bliva foérflyttad till sluten anstalt finner jag icke lampligen béra ifragakom-
ma. I likhet med beredningen anser jag att birande skil hirfér hor foére-
ligga. Som sadant bor emellertid godkinnas exempelvis, att fingen oOnskar
Agna sig at eget arbete som ej kan anses oldmpligt. I dylikt fall skall han,
enligt beredningens férslag, dga arbeta i enrum och méa déirvid jaimvil béra
egna klider, om dessa dro av tillfredsstidllande beskaffenhet. Till detta forslag
ansluter jag mig.

Aven med ett bibehallande av en stdérre skillnad pa verkstiillighetsstadiet
mellan fingelse och straffarbete ar det klart, att denna skillnad icke kom-
mer att bliva sirskilt utpriglad. Liksom for narvarande komma allt fortfa-
rande atskilliga av de formaner, vartill fingelsefinge men icke stralfange ar
berdttigad, att bliva illusoriska diirfor att fangen saknar mdajligheter och me-
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del att utnyttja forménerna. Beredningen har pa grundval av dylika syn-
punkter foéreslagit, att fingelse skall anses likstillt med straffarbete niar det
skall avriknas a sddant siraff. De skil beredningen anfoért fér ifrigavarande
férslag synas mig si starka, att jag — oaktat jag funnit en stérre skillnad
béra uppritthallas mellan fingelse och straffarbete in beredningen gjort —
vill ansluta mig till forslaget, vilket 1 vissa yttranden uttryckligen tillstyrkts
och 1 6vrigt ej foranlett erinran.»

Efter att ha limnat denna redogoérelse for forslagets allmiinna grunder,
har departementschefen Overgatt till behandlingen av de sidrskilda lagfor-
slagen. Vad departementschefen hirvid anfort, atergives i viss utstrickning
i det foljande. 1 6vrigt hinvisas iill propositionen.

Lagridet.

Lagradet har den 12 oktober 1945 avgivit utldtande o6ver ifrdgavarande
lagforslag. Betrdffande forslaget till lag om verkstillighet av frihetsstraff
uttalade lagradet att den nuvarande straffverkstilligheten i skilda hinseen-
den vore otillfredsstdllande. Den bruste i effektivitet och kunde enligt lag-
radets uppfattning icke anses fylla de krav, som numera borde stillas pa
social omvardnad. Lagradet framholl vidare ait en reform av straffverkstil-
ligheten erbjode betydande svarigheter, till stor del belingade av att me-
ningsskiljaktigheter rddde om de grundliggande principerna. Efter att hava
erinrat om de individual- och allminpreventiva hinsyn, som borde vinna
beaktande, framholl lagradet, att det icke vore mdjligt att helt forena dessa
synpunkter. Det gillde nimligen att pa en ging verka for skilda mal, som
kriavde olika medel. Den avvigning, som maste goras de sirskilda intressena
emellan, bleve beroende av den storre eller mindre vikt, som fistes vid ett-
vart av dem. Sedan lagradet framhallit, att det huvudsakligen ankomme pa
det tidsbestimda frihetsstraffet att uppbédra den allmidnpreventiva funktion,
som straffsystemet maste utova for att fylla sin uppgift, anférde lagradet:

»Straffets allminpreventiva verkan ér tili stor del grundad pa det lidande
som ir forknippat med straffets verkstillande och som sedan ling tid till-
baka visentligen utgores av frihetsforlusten under strafftiden. Detta lidande
och diarmed &dven straffets repressiva karaktir beror av arten och graden av
de frihetsbegrinsande atgirder, som ingd i straffverkstilligheten. Eftersom
strafflidandet endast 4r ett medel for allminpreventionens uppratthallande,
ar det tydligt, att straffverkstilligheten icke bir goras hardare &n som pAa-
kallas av det avsedda dndaméilet. Under forutsitining att straffet alltjimt
utévar sin allménpreventiva verkan, bor verkstilligheten ske med beaktande
av individualpreventiva hinsyn; dirvid ir del angeliget, att direkt skadliga
foljder begriansas och att positivt gynnsamma verkningar savitt méjligt upp-
nas.

Granskas det remitterade forslaget ur nu angivna synpunkter, kan nagon
tvekan icke ridda om att reformdtgiirderna. i vad de avse straff av lingre
varaktighet, i allmidnhet firo vilgrundade. Det stir numera klart, att straff-
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verkstilligheten intill senaste tid innefattat element, som icke endast varit
obehovliga i allminpreventivt hinseende utan fven statt i strid med indivi-
dualpreventiva krav. Att cellstraffet i princip avskaffats maste salunda av-
gjort betecknas sasom ett framsteg. Diremot synes tveksamt, huruvida fér-
slaget till alla delar ar lampligt, savitt det angar de kortvariga frihetsstraf-
fen. Till en borjan m4a erinras, att det dr nistan ogorligt att inom ramen
for ett kort frihetsstraff erhalla nigon uppbyggande verkan av straffet;
ur individualpreventiv synpunkt giiller det niirmast att séka inskridnka de
skadliga verkningarna av straffets undergdende. Det foérhaller sig emeller-
tid sa, att de atgirder i mildrande riktning, som te sig naturliga vid frihets-
berévandet under en lingre tid, fiA en annan betvdelse, nar friga ir om korta
frihetsstraff. Fér den, som undergir ett langt straff, forblir detta kénnbart,
dven om diri ingd avseviarda forméner, som mildra verkstilligheten, under
det att samma férmaner, inlagda i ett kort straff, medféra en genomgripande
omliggning av verkstilligheten och kunna betaga straffet dess repressiva
karaktdr. Det far ej forbises, att langtgdende reformer kunna éva ett olyck-
ligt inflytande & uppfatiningen av straffet sisom brottsreaktion. Framstar
verkstilligheten icke lingre sasom en tilirickligt allvarlig paféljd av brotts-
ligt handlingssitt, bortfaller straffets allminpreventiva verkan. Att faststilla
den griins, intill vilken verkstilligheten utan risk kan lindras, méter stora
svérigheter, icke minst av den anledningen, att allminpreventionen beror
av folkpsykologiska faktorer, som undandraga sig ett noggrant bedéman-
de. D& de tidsbestimda frihetsstraffen bibehéllits i straffsystemet huvud-
sakligen av allmidnpreventiva skiil, maste forsiktigsheten anses bjuda, att sa-
dana fériindringar icke vidtagas, som kunna fiventyra allminpreventionen.
Fran denna utgangspunkt kan limpligheten av vissa reformatgiirder ifraga-
sittas. Emellertid har strafflagberedningen framhallit det betinkliga i att
anordna verkstilligheten av ett frihetsstraff si, att det icke framstir sisom
nigon egentlig frihetsforlust, och direst vad silunda anférts tillbérligt be-
aktas vid lagtillimpningen, synes det remitlerade forslaget i stort sett vara
agnat att laggas till grund for lagstiftning i dmnet.»

Betriffande vissa av de sirskilda bestimmelserna i lagforslagen har lag-
ridet framstillt anmiirkningar. De jimkningar och fortydliganden, varom
lagrddet hemstillt, ha i allmiinhet iakttagits i propositionen. Vissa av lag-
radets anmirkningar komma — i den min de tjina till belysning av vad
utskottet anfér — att atergivas i det foljande, medan utskottet i évrigt hin-
visar till propositionen.

Speciell motivering betriiffande vissa bestimmelser.

Forslaget till lag om verkstiillighet av frihetsstraff m. m.

3 och 4 §§.
Vid remissen till lagradet anférde féredragande departementschefen:
»I likhet med beredningen finner jag det onskviirt, att fran fangvardsarbetet
i ovrigt fristiende personer i viss omfatining erhalla tillfille att foélja det-
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samma och framfoéra sina synpunkter i frdga om behandlingen av de intagna.
Sisom beredningen betonat bor detla kunna leda till ett 6kat fortroende for
det arbete som utfores inom fangvarden och dven kunna tillféra fangvards-
arbetet nya impulser. En anstaltsnimnd, vari jimvil utomstaende personer
erhdlla site, synes mig vara en limplig form for det angivna syftet, Sisom
beredningen féreslagit synes en sidan namnd béra inrittas vid varje fang-
vardsanstalt. De organisatoriska svarigheter fangvardsstyrelsen i detta sam-
manhang antytt torde kunna 6vervinnas och de farhagor som fran vissa hall
uttalats for att den av beredningen féreslagna anstaltsnimnden skulle f6r-
svaga styresmannens stillning synas mig icke boéra tillméatas stérre vikt,
direst, sasom jag vill fororda, nimndens funktion i enlighet med beredningens
forslag blir av radgivande natur. Jag dr namligen ense med beredningen ocksi
diarutinnan, att den egentliga beslutanderitten i behandlingsfriagor bor till-
komma styresmannen, respektive fangvardsstyrelsen. Vad en reservant inom
beredningen anfort dirom att man efter ménster fran andra sociala anstalter
borde giva anstaltsnimnden medbestimmanderitt i frigor som rorde behand-
lingen av de intagna och anstaltens skoétsel och i samband didrmed gora
nimnden till en styrelse for anstalten har forordats av socialstyrelsen, men
i andra yttranden, diri fragan berérts, blivit féoremal for kritik. I 6verensstim-
melse med vad som anférts i dessa vttranden haller jag fére, att f6r uppritt-
hallandet av ordning och sikerhet inom anstalten styresmannen bor &ga ome-
delbar beslutanderitt, Savitt angar fragan om anstaltsnimndens stillning och
forhallande till styresmannen #r jag alltsi ense med beredningen.

Betriaffande anstaltsnimndens sammanséittning har i nagra yttranden fram-
forts tanken, att den jurist som enligt beredningens forslag skulle vid sidan
om anstaltsnimnden ha till uppgift att félja behandlingen av de intagna
borde utgora en av de sirskilt utsedda ledamoterna i anstaltsnimnden. Det
sialunda framkomna forslaget synes mig tilltalande. Ehuru jag i viss mdin
delar de synpunkter som ligga till grund f6ér beredningens forslag i denna del,
har jag icke kunnat undgi att, i likhet med vissa remissmyndigheter, finna
forslaget innebira en Overorganisation. Da de av lansstyrelsen utsedda leda-
moterna av anstaltsndmnden bora ha till uppgift att genom regelbundna be-
sok a anstalten folja de intagnas behandling, torde nigot ytterligare organ
med i stort sett samma funktion ej béra tillskapas. Jag foreslar alltsa den
indringen i beredningens forslag, att av de ledaméter i anstaltsnimnden, som
linsstyrelse har att utse, den ene bor vara domare eller eljest lagfaren samt
den eller de 6vriga bora 4ga insikt och erfarenhet rérande social hjalpverk-
samhet eller liknande arbete. Nagon sarskild foreskrift, att dessa ledaméter
sjalva eller gemensamt med anstaltsndmnden i oOvrigt dga hos Konungen
eller fangvardsstyrelsen gora framstillning om Aitgird angdende de intagnas
behandling eller férhallandena pa anstalten i 6vrigt, synes mig icke erfor-
derlig.»

I motionen 11: 650 har under iberopande av den av reservanten inom be-
redningen hivdade meningen yrkats, att anstaltsnimnderna matte erhalla



Forsta lagutskottets utldtande nr 52. 49

medbestimmanderiitt i frigor om de intagnas behandling och anordnandet
av eftervard at dem, till f6ljd varav 3 § borde erhéilla foljande findrade ly-
delse:

Under fangvardsstyrelsen beslutar, dir ej annorlunda ar stadgat, fang-

vardsanstalts styresman jimte anstaltsnimnden i frigor angiende de intag-
nas behandling och anordnande av eftervard fér dem,

1 6verensstimmelse hirmed har dndring yrkats betriffande de paragrafer,
dir bestimmelser finnas om riitt for styresmannen att besluta i fragor ro-
rande behandlingen av de intagna. Dirjamte har i motionen hemstillts om
sddan dndring av nimndens sammansitining, som framginge av foljande i
motionen framlagda foérslag till indrad lydelse av 4 §:

Vid fangvardsanstalt skall finnas anstaltsnimnd, besidende av styres-
mannen, minst tva andra befatiningshavare vid anstalten, varav den ene bor
vara anstaltens kurator, samt minst tvd av lansstyrelsen utsedda personer
med insikt och erfarenhet rorande social hjalpverksamhet, réittshjilp eller
liknande arbete.

Styresmannen skall, dir det kan ske utan drojsmal, till beslut i namnden
upptaga frigor om fianges hillande i enrum under arbete eller fritid — ——
ledamot.

Utover — — — anstalten.

De av — — — behandling.

24 och 25 §8.

Vid remissen till lagradet anférde féredragande departementschefen bl. a.
foljande:

»Enligt min mening ir det icke opakallat alt i en verkstéllighetslag utsiiges,
att humaniteten vid sidan av effektiviteten skall vara en ledande princip for
fangvardsarbetet. Mot det av beredningen foreslagna stadgandet att intagen
skall behandlas med aktning fér hans miinniskovirde har jag férdenskull
intet att inviinda. Sjalvfallet avser det foreslagna stadgandet icke att giva
uttryck &t nagon misstro mot fingvardens tjinstemiin och deras verksam-
het. Jag vill erinra, att i sinnessjuklagen finnes upptagen en likartad bestam-
melse.»

Lagrddet framstiillde betriffande ifrdgavarande paragrafer i det remitte-
rade forslaget vissa formella anmiirkningar, av vilka har mi Atergivas fol-
Jande:

»Avsikten ar uppenbarligen att hiir angiva de regler, som #iro grundlig-
gande for de intagnas behandling. Emellertid kan det ifragasiittas, huruvida
grupperingen av dessa allmint hillna stadganden blivit den bista ur syste-
matisk synpunkt. Det frimsta rummet synes bora intagas av sddana be-
stimmelser, som angiva straffverkstillighetens syfte; i anslutning hértill bora
limpligen f6lja foéreskrifter, huru verkstilligheten skall genomforas. Att i
lagtext uttommande reglera indamalet med straffverkstilligheten moter stora
svarigheter, icke minst med hiinsyn till alt straffets syfte ar flerfaldigt och
vixlande. Genom foreskriften, att den intagne skall behandlas sa att hans
tillratlaforande frimjas, har emellertid det remitterade forslaget tagit fasta

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr 52. 4
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pa en sida av individualpreventionen, som stidse fortjinar beaktande, och
denna foreskrift ar darfor agnad att utgéra huvudstadgandet i 24 §.»

Lagradets hemstillan har av departementschefen iakttagits i propositionen.

I motionerna I: 434 och I1: 649 har med aberopande av vad lagradet i sitt
uttalande om forslagets allmidnna grunder anfort i friga om straffets funk-
tion yrkats, att icke endast de individualpreventiva ulan dven de allmin-
preventiva synpunkterna pa straffet skulle komma till utiryck i lagiexten.
Detta ha motionidrerna ansett ldmpligen kunna ske genom ett tilligg till
24 §, vars forsta mening enligt deras mening kunde erhalla till exempel {6l-
jande lydelse: Verkstilligheten skall ske pa sadant sétt att under beaktande
av straffets betydelse for den allminna laglydnaden den intagnes tillritta-
forande framjas.

I motionen 11: 650 har i enlighet med det i motionen betréffande 4 och 5 §§
framstillda yrkandet hemstillts, att sista siycket av 25 § matie erhalla f6l-
jande lydelse:

Om det erfordras for uppritthallande av ordning och sikerhet inom an-
stalten, dger styresmannen jimte en av anstaltsnimndens 6vriga ledamoter

besluta om inskrinkning i de férmaner som enligt denna lag tillkomma
intagen. Beslutet skall fortast mojligt understillas anstaltsnimnden.

34 8.

I fraga om de intagnas ridtt till brevvixling har beredningen ansett
det 6nskvéart att samtliga intagnas ritt i detta avseende bleve si vidstrickt
som med hinsyn till anstaltsorganisatoriska forhillanden vore mojligt. 1
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad for nirvarande giller for fingelse-
fangar skall enligt férslaget liksom hittills styresmannens tillstind erfordras
féor mottagande eller avsindande av brev. Intagen ma dock icke forvégras
att till svensk myndighet avsinda skriftlig framstillning — det nuvarande
villkoret att skriften skall vara avfattad i hovisk form har beredningen an-
sett kunna undvaras — eller alt eljest i den utstrickning limpligen kan ske
avsinda eller mottaga brev som icke dro anstotliga eller med hinsyn till be-
handlingens syfte eller av annan anledning finnas olimpliga. I fraga om
skrift, som kan antagas vara avsedd att offentliggéras, skall enligt forsla-
get fingvardsstyrelsen eller efter dess bemyndigande styresmannen fga prova
huruvida den ma avsindas.

Roérande granskningen av brev frin och till intagen har beredningen an-
fért, att en sadan censur i princip icke kunde undvaras pa grund av faran
fér att vissa intagna eljest skulle begagna brevskrivningsritten till att for-
bereda brott, t. ex. bedrigerier och utpressningar, eller till att villa obehag
fér anhériga eller till smuggling. Enligt forslaget skall emellertid styresman-
nen iga medgiva intagen som finnes vara palitlig att avsinda och mottaga
brev utan att detta férut granskats. Brev till fangvardsstyrelsen fran intagen
méa enligt forslaget icke brytas, om det avlimnas i forseglat skick.

I fraga om intagens riitt att avlata skrivelser till svensk myndighet har en
av beredningens ledaméter, 6verdirektoren Géransson, anmilt avvikande
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mening samt forordat, att brev fran intagen till fangvardsstyrelsen stidse
skulle utan dréjsmal vidarebefordras, oavsett framstillningens form, men att
i Oovrigt borde uppstéillas det kravet, att framstillningen icke vore till formen
anst6tlig. Reservationen innebir jimvil den avvikelsen fran majoritetens for-
slag, att ej heller brev till fingvardsstyrelsen ma av den intagne avlimnas i
forseglat skick.

Departementschefen har vid remiss till lagradet betrdffande denna para-
graf bland annat anfort féljande:

»I det foregiaende har jag forklarat mig kunna i huvudsak godtaga de av
strafflagberedningen foreslagna reglerna for intagens ritt till brevvixling
m. m. Vad angar den féreslagna lindringen av brevcensuren, vilken métt in-
vindningar i Atskilliga yttranden, torde det vara lampligt, att styresmannen
ager dispensera frin censur i godartade fall. Att bibehilla censur endast av
den anledningen att man dirigenom kan erhilla 6kad kinnedom om den
intagne ir enligt min mening icke forsvarligt. Sisom beredningen fram-
hallit dr det ur rattssikerhetssynpunkt av vikt, att de intagna ha mojlighet
att utan kontroll frin anstaltsledningens sida vinda sig till 6verordnad myn-
dighet. Darvid bor man emellertid, sasom i ett flertal yttranden payrkats,
uppstilla det villkoret, att skriften icke ar avfattad i anstotlig form, Detta
innebar icke att en skrivelse far hindras avgd, emedan den i sakligt hinseende
innefattar kritik mot myndighet eller annan. Till den centrala kontrollmyn-
digheten — fangvardsstyrelsen — bor intagen emellertid dga avsinda skrift
oberoende av dess form. P4 av beredningen anforda skil har jag dven ansett
det bora stadgas, att skrift till fAingvardsstyrelsen icke ma brytas, om den av-
limnas i forseglat skick. Om denna rittighet, som ar av betydelse icke minst
ur psykologisk synpunkt, begriansas till att avse skrivelser till fingvardssty-
relsen, torde det saknas anledning att befara, att den i praktiken skall foér-
anleda ogynnsamma verkningar.»

I motionen I: 650 har under uttalande av att den foreslagna bestimmelsen
syntes strida mot den nya anda som besjilade forslaget hemstillts, att
intagen som regel skulle 4ga ritt att avsinda och mottaga skriftligt medde-
lande. Dérest det i niagot fall skulle visa sig nodviindigt att kvarhalla sadant
meddelande, borde dven anstaltsnimnden meddelas for godkéinnande av at-
giarden. Motionidrerna ha pa grund hirav yrkat, att paragrafen matte erhalla
foljande lydelse:

Intagen Ager ratt att avsinda och mottaga skriftligt meddelande. Dock
ager styresmannen eller den han i sitt stille férordnar granska innehallet
i sidant meddelande och om skil dirtill finnes hindra dess avsindande
eller mottagande.

Beslutas sadan atgird understille styresmannen ofordréjligen den anstalts-
nimnden {6r godkinnande.

Intagen ma ej — — — finnes olimpligt.

Brev fran — — — foérut granskats.

Om brev — — —— underriittas dirom.
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35 §.

Departementschefen anforde vid remissen till lagradet bl. a. foljande:

»Mot de av beredningen foreslagna reglerna om intagens ritt att mottaga
besok har jag i huvudsak intet att erinra. Att trolovad medtagits i kretsen av
dem, som utan sirskild provning bora fia besoka den intagne, synes mig vil-
betinkt. Det ligger enligt min mening i sakens natur, att tolkningen av detta
begrepp ej far vara alltfér sndv. Vad angar fragan i vilken utstrickning be-
vakning bor anordnas under besok finner jag det sjilvfallet att de fran
fangvarden fristiende ledaméterna av anstaltsnimnden skola #dga besoka
den intagne utan att tjiinsteman vid anstalten dr nidrvarande. Jag delar i 6v-
rigt beredningens uppfattning, att bevakning bor tillgripas endast nir det ar
erforderligt ur ordnings- och siikerhetssynpunkt eller av andra sirskilda skil.
Det torde ligga i sakens natur, att bevakning oftare dr pakallad vid slutna
anstalter med deras ofta olikartade och opalitliga klientel in vid mindre och
Sppna anstalter. Med hiinsyn till de olika forhallanden som kunna féreligga
har jag funnit bestimmelsen bora innehalla allenast, att styresmannen fger
forordna, att tjinsteman vid anstalten skall vara nirvarande vid besok.»

36 §.

Vid lagradsremissen anfoérde departementschefen bland annat foljande:

»Under den diskussion som de senaste aren férekommit angdende straff-
verkstilligheten har fragan om beviljande av permission &t de intagna stun-
dom tillmiétts sirskild betydelse. I yttrandena o6ver strafflagberedningens be-
tinkande har fragan ocksa blivit foremél for stor uppmirksamhet. Bered-
ningens forslag innebir att fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande,
styresman vid fiangvardsanstalt skall iga bevilja intagen tillstdnd att limna
anstalten for viss kort tid icke blott, sdsom for nirvarande ar medgivet, for
att besoka nirstiende som ir svart sjuk eller bevista nirstdendes begravning
atan iiven i annat fall d& med hinsyn till strafftidens lingd eller eljest skl
siro dirtill. Den nu gillande forutsiittningen att fara for missbruk skall anses
utesluten har av beredningen uppmjukats dithén, att det skall vara tillfyllest
om sadan fara anses icke foreligga. Nigra invindningar mot att éverhuvud
utvidga de nuvarande méjligheterna till permission ha icke anforts, Atskilliga
myndigheter ha emellertid ansett att for beviljande av permission borde kri-
vas sirskilda skiil, d& man eljest kunde befara en alltfor stark uppluckring av
frihetsberovandet sisom det vésentliga i straffet.

De anfoérda invindningarna kunna icke frankédnnas visst beriittigande.
Permissionen utgér emellertid ett viirdefullt medel att motverka det skadliga
inflytandet av isoleringen pi en anstalt och, nir strafftiden &r lang, synes det
mig vara en onddig hardhet att sa fasthalla vid frihetsberovandet, att icke
undantag tillfalligtvis skulle kunna beviljas. For lingtidsfdngar anser jag lik-
som beredningen, att permission i viss utstrickning bor ingd som ett normalt
led i straffverkstilligheten, niir ordnings- och siikerhetssynpunkter icke lagga
hinder i vigen. Aven nir strafftiden dr kort, bor det finnas mdjlighet att av
sarskild anledning bevilja intagen permission. For att markera, att vid be-
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viljande av permission varsamhet bor iakttagas, synes mig den av bered-
ningen foreslagna bestimmelsen bora erhalla en nagot skirpt formulering.

En garanti mot missbruk av permissionsinstitutet ligger diri, att beviljan-
det av permission i regel ankommer pd fangvardsstyrelsen. Provningen av
enklare permissionsfragor synes dock kunna, i enlighet med vad beredningen
foreslagit, 6verlatas at styresmannen, Det nuvarande villkoret fér permis-
sion, att fara fér missbruk far anses utesluten, torde kunna uppmjukas i en-
lighet med beredningens férslag.»

Lagrddet framholl, att till vinnande av dverensstimmelse med eljest brukad
terminologi syntes bland forutsittningarna féor meddelande av permission en-
ligt denna paragraf bora angivas, att synnerliga skil vore dértill.

I motionerna I- 434 och I1: 649 har med héanvisning till vikten att stor ater-
hallsamhet iakttoges vid beviljande av permission yrkats, att lagradets hem-
stillan skulle beaktas.

40 §.

Betriffande denna paragraf har i motionen II: 650 bland annat anforts
foljande:

Den i 40 & behandlade s. k. efterviarden har savil av strafflagberedningen
som av Kungl. Maj:t accepterats i det skick den har fér nirvarande. Trots
de trakiga erfarenheter som vunnits av det nuvarande systemet, da de
frigivna ha en onédigt tung och svar vig att ga, ha inga atgirder foreslagits
for att skapa statligt ansvariga organ som skulle omhénderha de frigivnas
anpassning i samhéllet, — — —

DA detta ir en friga om skapandet av statligt ansvariga organ som ha
medel till sitt forfogande for att bispringa de frigivna, vilken friga icke upp-
tagits av strafflagberedningen, sakna vi méjlighet att nu foresla nigra kon-
kreta atgarder pa detta omrade.

4447 §8§.
Departementschefen.

Vid remissen till lagradet anférde departementschefen:

»Dessa paragrafer, som motsvara 45 § i beredningens forslag, upptaga be-
stimmelser om fanges placering & 6ppen eller sluten anstalt. I den allménna
motiveringen for forslaget har jag uttalat min anslutning till tanken att i avse-
viird omfatining dverga till 6ppna vardformer. Jag har emellertid jimvil be-
tonat, att jag finner det nédvindigt att bibehdlla en mera markerad skill-
nad mellan straffarbete och fingelse dn beredningen gjort, samt att som en
f61jd hirav endast fingelsefingar skola erhilla féorménen att redan fran
straffets borjan intagas i oppen anstalt.

I enlighet med det sagda foreslir jag alt straffange alltid skall borja under-
ga straffet 4 sluten anstalt. Sisom forulsitining {or siraffanges Gverforande till
éppen anslalt har bercdningen upplagit allenast att sadant overférande fin-
nes limpligt. Ar sirafftiden mycket kort synes emellertid i allmiinhet anled-
ning icke foreligga att 6verfora fangen till 6ppen anstalt, om ej sirskilda skil
aro dirtill. Den av heredningen foreslagna regeln torde dérfor bora komplet-
teras med en foreskrift i detta hiinseende. I friga om yngre finge, varmed
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enligt min mening bor avses den, som vid strafftidens bérjan ej fyllt tjugufem
ar, lirer emellertid ndgon sadan foreskrift icke bora finnas. Sasom bered-
ningen foreslagit bér sddan finge, saframt ej annat foranledes av hinsyn
1ill hans yrkesutbildning eller av andra sirskilda skil, forflyttas till dppen
anstalt s snart ske kan.

Fingelsefinge bor enligt min mening i princip fa avtjina hela straffet pa
oppen anstalt. Diarigenom markeras pa ett betydelsefullt sitt fingelsestraffets
lindrigare beskaffenhet i férhallande till straffarbete. Givet ir emellertid, att
undantag frin den av mig nu foéreslagna huvudregeln skall kunna #ga rum,
nir detta pakallas av omstindigheterna. Silunda kan det tinkas att fangelse-
fange, som skall underga siirskild observation till ledning fér hans fortsatta
behandling, under observationstiden bér forvaras i enrum och férdenskull
bor intagas i sluten anstalt. De foérhillanden som i 6vrigt bora tillmétas be-
tydelse vid valet mellan sluten och Oppen anstalt torde limpligen kunna
angivas pa det sdtt beredningen foéreslagit i friga om fingar med kortare
strafftid dn tre manader. Hansyn bor silunda tagas till fingens alder, hilso-
tillstand, tidigare vandel eller 6vriga forhallanden sa ock till mdjligheten att
bereda honom limpligt arbete. Sdsom jag redan i den allminna motiveringen
till forslaget antytt, dr det sjalvfallet, att fange som kan férvintas utdva ett
menligt inflytande pa andra intagna, icke bor fa underga straffet & dppen an-
stalt. Aven direst fangvardsstyrelsen, pa sitt jag forordat, provar differen-
tieringsfragan fore de démdas intagande i anstalt torde den slutliga diffe-
rentieringen av de intagna icke kunna ske forriin efter intagningen.

Vad angar bétesfange har jag i likhet med beredningen funnit 6vervigande
skil tala for att botesfange skall undergd straffet i sluten anstalt. Da sér-
skilda skil foreligga, bor han dock kunna éverforas till dppen anstalt.

Beredningens foérslag att finge som for utférande av limpligt arbete eller
pa annat birande skil sd 6nskar skall fi4 undergi straffet i sluten anstalt
har jag funnit béra godtagas.»

Lagridet,

Inom lagradet uttalades betriffande 45 § olika meningar. Silunda anférde
justitieraden Guldberg och Santesson, efter att hava redogjort for det remit-
terade forslagets innehall, foljande:

De salunda foreslagna reglerna, vilka bereda 6kat utrymme fo6r den 6ppna
anstaltsvirden, synas savitt angéar straffarbete innebiira en vil avvigd 16sning
av den foreliggande fragan. Diaremot kan det ifrdgasitias, huruvida icke be-
stimmelserna om verkstillighet av fingelse komma att medféra en alltfor
genomgripande omliggning. Vigande skil tala mot att 6verga till 6ppen an-
staltsvard i den omfattning, som avses i férevarande paragraf.

Den 6ppna anstaltsviardens foretriiden framfér den slutna varden ha pa ett
overtygande sitt Adagalagts i praktiken, sarskilt & ungdomsanstalterna och de
s. k. kolonierna. Hittills har emellertid den éppna varden varit begrinsad
till ungdomsfingelseklientelet och den del av det 6vriga fangvardsklientelet,
som utgores av intagna med jamforelsevis 1ang straff- eller férvaringstid, och
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de goda erfarenheter, som hiirvid vunnits, dro icke utan vidare tillaimpliga
4 alla frihetsstraff. Visserligen dr den 6¢ppna varden i avsevirt storre utstriick-
ning dn hittills 6nskvird ur individualpreventiv synpunkt, och de lindringari
verkstilligheten, som denna vardform medfor, dro i fraga om straff av nagon
varaktighet icke betinkliga med hinsyn till allmanpreventionen, men liiget
ir helt annat vid verkstilligheten av de mycket korta frihetsstraffen. Sasom
lagradet redan framhallit i sina inledande anmiirkningar, 4r det 6verhuvud
icke mojligt att i sistniimnda fall anordna verkstiiliighelen sa, att den far
nigon visentlig belydelse ur individualpreventiv synpunkt. Aven om hinder
icke skulle méta att inritta ett flertal nya anstalter, kan det endast undantags-
vis lata sig gora, att den intagne erhdller arbetsmdjligheter av vikt fér hans
utbildning eller vidare fortkomst. Det moter stora svarigheter att for en kor-
tare tid ens astadkomma sddana arbetsférhallanden, som medgiva en nagor-
lunda effektiv sysselsiittning. Jordbruksarbete eller dirmed jamforligt ute-
arbete ir visserligen en utmiirkt arbetsform, men den limpar sig icke for en
betydande del av ifrigavarande fingvardsklientel, och att eljest anordna den
6ppna anstaltsvirden si, att arbetsforhdllandena for sistnimnda klientel bli
avsevirt bittre dn i férbindelse med slulen vard, torde vara en néstan o0loslig
uppgift. PA det férebragta utredningsmaterialet kan i varje fall icke bedo-
mas, huru dessa svarigheter skola bemiistras. Det dr dven att mirka, att de
ogynnsamma verkningar, som tidigare varit forknippade med den slutna an-
staltsvarden, genom -cellstraffets avskaffande i hég grad nedbringats samt
att det foretriide, som den 6ppna varden i detta hinseende idger framfér den
slutna, siledes icke #r si stort som tillférene. Forbises far ej heller, att den
6ppna varden kan innebira oligenheter i jimforelse med den slulna, nir
det giller att hindra skadliga inflytanden i gemenskapen mellan de intagna.
Aro de fordelar, som den 6ppna varden erbjuder vid verkstillligheten av kort-
tidsstraffen timligen tvivelaktiga, kan 4 andra sidan denna verkstillighets-
form, sdsom jamvil férut antytts, medfora vissa vador ur andra synpunkter.
Aven om avseende icke fiistes vid att en eller annan ménads vistelse 4 6ppen
anstalt f6r mangen icke innebir sadan behandling, att den i och fér sig
avhaller fran fortsatt brottslighet, gar det icke att bortse frin att verkstillig-
het & 6ppen anstalt i vissa fall kan komma att uppfattas sisom en foga re-
pressiv atgird. Vad nu sagts giller séiirskilt, om effektivi arbete icke kan an-
ordnas och verkstiilligheten far karaklir av en kortare tids syssloléshet under
det jamforelsevis lindriga friheisberévande, som #dr férenat med vistelse a
oppen anstalt. Den fara, som hir hotar, far ej underskattas. Foér ritisord-
ningens uppriitthallande iir det av storsia vikt, att straffsystemet i det hela
priiglas av allvar och en viss grad av siriinghet. Diirest en stor del av verk-
stilligheten icke lingre skulle av gemene man uppfattas sisom bestraffning i
vedertagen mening, iiventyras siirskilt den moralbildning, som iir en av straf-
fets viktigaste funktioner.

Vad sélunda anforts giller i lika man straffarbete och fingelse. £j minst i
frign om de myckel korla fingelsestraffen — vid vilka nagon f[6rhiilirande
verkan av straffet icke kan péritknas — mola slora svarigheler att halla
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den domde till effektivt arbete och foreligger fara, att verkstillighet i oppen
anstalt kommer att férsvaga straffets repressiva karaktir. Vid sddant fér-
hallande synes det betinkligt att betridffande fingelse uppstiilla sdsom allmin
regel, att straffet skall avtjinas i oppen anstalt. De skiil, som foranleit viss
begrinsning i frdga om anviandandet av 6ppen vard vid straffarbete, tala {6r
att i huvudsak samma begriinsning uppsiilles sivitt angar fingelse. Aven om
sdlunda korta féngelsestraff i princip bora verkstillas i sluten anstalt, bér
dock vid denna straffart 6ppen vard kunna anlitas i stérre utstrickning dn
vid straffarbete. Dylik vard bor forekomma, nir mojlighet finnes att pa 6p-
pen anstalt bereda den démde verklig sysselsiitining. Detta dr fallet icke blott
da sirskilt yrkesarbete kan tillhandahdllas honom utan dven nir han kan
sittas till effektivt utomhusarbete. Foreligger mojlighet hirtill, minskas avse-
virt de oligenheter, som eljest dro forbundna med behandlingen i 6ppen
anstalt. Den sidlunda féreslagna ordningen medfor tillika den férdelen, att
erfarenhet kan vinnas, i vilken omfattning den 6ppna anstaltsvirden limpar
sig for fingelseklientelet. Den leder dven till att byggandet av nya anstalter
littare kan lampas efter behovet, allteftersom detta yppar sig.

Det kan invindas, att bifall till det nu framstillda forslaget ytterligare ut-
jamnar skillnaden mellan fingelse och straffarbete. Denna invindning kan
dock icke tillmitas avgérande betydelse. Frigan om férhallandet mellan
nimnda straffarter kan éverhuvud icke 16sas i férevarande sammanhang utan
fAr upptagas till slutgiltig reglering under det fortsatta reformarbetet. For
ovrigt tenderar utvecklingen till ett enhetligt frihetsstraff, och utjaimningen
har i det remitterade forslaget befordrats frimst genom Atgiirden att jaim-
stilla utstindet fingelsestraff med straffarbete. En viss skillnad — som kan
férsvara, att de gillande straffskalorna limnas orubbade — uppritthalles
genom de bestimmelser, som é&terfinnas i 54 och 69 §§ av féreliggande lag-
forslag. I varje fall bor denna skillnad icke genomféras s, alt vigande an-
mirkningar kunna riktas mot verkstilligheten av fangelsestraffet.

P4 grund av det anférda hemstélles om sidan féndring i férslaget, att de i
44 § givna foreskrifterna bli tillimpliga dven 4 fingelsefange, dock med
den avvikelsen, att sidan finge jimvil i annat fall fin i nimnda paragraf
avses ma o6verforas till 6ppen anstalt, om det med hinsyn till méjligheten all
bereda honom arbete finnes Limpligt. Den férordade findringen torde kunna
verkstiillas antingen genom att erforderliga bestimmelser infogas i 44 §, i
vilket fall foérevarande paragraf bor utgi, eller ock genom omarbetning av
sistnAimnda paragraf.

Regeringsradet Kellberg och justitieradet Ekberg yttrade:

De betankligheter, som lagradet inledningsvis uttalat i friga om den éppna
anstaltsvarden, gélla i synnerhet den i férevarande paragraf foéreslagna an-
ordningen, att fingelsestraff regelmissigt skall avtjinas i éppen anstalt.
Denna verkstilllighetsform kan, siirskilt nir strafftiden ar kort, befaras med-
fora, att straffet visentligen forlorar sin allminpreventiva verkan. Vid ett
kortvarigt frihetsstraff ar niimligen enbart frihetsférlusten ej dgnad att verka
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avhillande frian brott, utan straffets allminprevention beror huvudsakligen
pa huru verkstilligheten anordnas. Sisom justitieriden Guldberg och San-
tesson framhallit, kan verkstilligheten av ett kort fingelsestraff 4 oppen
anstalt under de relativt fria former, som nu féreslas, i vissa fall komma
att uppfattas sidsom en foga repressiv atgird. Sarskilt betdnkligt dr, om vis-
telsen i den 6ppna anstalten skulle priiglas av relativ syssloloshet. Skall
fingelsestraff verkstillas i en sddan anstalt, ir det darfor ur allininpreven-
tiv synpunkt av synnerlig vikt, att fingen pa ett effektivt siitt sysselsittes
med arbete. I detta avseende sammanfalla de krav, som maste uppstillas
for att straffet skall verka allmint avhillande fran brott, med de hinsyn,
som for brottslingens tillrdttaférande fordra beaktande. Till stod fér den
oppna anstaltsviardens foretride framfér den slutna i friga om fingelsestraff
har framfér allt anférts, att fangarna & Oppen anstalt skulle kunna syssel-
sittas mera rationellt in som vore mdéjligt vid sluten vard. Emellertid kan
det ifragasittas, om det sisom allmin regel i verkligheten liter sig genom-
fora att 4 oppen anstalt bereda fingelseklientelet effektiv sysselsittning i
erforderlig utstrickning. Vid forslagets utarbetande synes ha asyftats, att
fangelsefangarna foretridesvis skulle dgna sig at jordbruksarbete eller annat
utomhusarbete. En pa detta sédtt anordnad verkstilllichet 4 6ppen anstalt
dger vil stora fordelar ur olika synpunkter i {riga om en stor grupp av
fangar, men betriiffande en ej obetydlig del av dessa #r arbete av denna
beskaffenhet icke lampligt eller lira i varje fall avsevirda svarigheter mota
mot att medelst sidant arbete bereda effektiv sysselsiittning aret runt. I be-
traktande hirav synes den 6ppna anstaltsvirden i synnerhet nir straff-
tiden ir kort boéra vinna tillimpning med forsiktighet, till dess vidgad
erfarenhet vunnits om denna verkstillighetsforms anvindbarhet i fridga om
fingelseklientelet. Den avfattning, som forevarande paragraf erhdllit, kan
icke anses resa hinder hiremot. Foreskriften att hinsyn skall tagas till fore-
liggande mojligheter att bereda arbete bor namligen skiligen tolkas sa, att
den 6ppna vardformen icke skall anlitas, om de arbetstillfdllen, som fore-
finnas i oppen anstalt, ej erbjuda 1&mplig och full sysselsittning. Vid nu
angivna forhallanden synas, trots de anforda betdnkligheterna, ifragavaran-
de bestimmelser icke bora avstyrkas.

Propositionen.

Vid foredragning for beslut om avlimnande av forevarande proposition
redogjorde departementschefen fér vad som inom lagradet forekommit samt
anforde:

»For min del ir jag vil medveten om att de skiil som tala for 6ppen an-
staltsvard ha den storsta biarkraften i friga om langtidsfingar. Jag har lik-
vil ansett overvigande skiil tala for att fingelsefingar — och dirmed fler-
talet av de fingar som ha mycket korta strafflider -— i regel skola underga
hela straffet i 6ppen anstalt. De praktiska svirigheter som framhallits inom
lagriadet kunna enligt min mening icke tillerkiinnas avgorande betydelse.
Den stérre delen av kortiidsfingarna torde, iiven om de icke ha nagon fire-
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gdende erfarenhet déirav, med férdel kunna siittas i jordbruks-, tridgards-
eller liknande arbete vid 6ppna anstalter. Jag vill diven erinra, att — enligt
vad jag forutsatt — de 6ppna anstalterna skola i stérre utstrickning 4n be-
redningen tinkt sig utrustas fér hantverks- eller verksiadsdrift. Vad inom
lagrddet anférts i nu berérda hinseende har silunda icke féranlett mig att
vidtaga nigon &dndring i det remitterade forslaget. Jag vill emellertid fram-
hilla, att jag delar uppfattningen att vid tillimpning av de féreslagna reg-
lerna om fiingelsefanges placering pad 6ppen anstalt sirskild hinsyn bér ta-
gas till foreliggande mojligheter att bereda den démde limplig och full sys-
selsattning.»

Motionerna.

I motionerna I: 434 och II: 649 har yrkats, att i 44 § maétte vidtagas den
dndringen, att straffinge finge, innan tre méanader forflutit av strafftiden,
overflyttas till 5ppen anstalt, allenast dir sirskilda skl dirtill vore, samt att
sistnimnda eller 45 § maétte findras pi sitt justitieriden Guldberg och San-
tesson foreslagit.

49 §.

I denna paragraf regleras frigan om den som ir intagen pa sluten anstalt
skall arbeta i enrum eller gemensamhet. Som regel skall arbete dga rum i
gemensamhet, men det har uppdragits 4t styresmannen att, d& sirskild an-
ledning foéreligger, bestimma om undantag héarifran.

I motionen 11: 650 bar i enlighet med vad som angivits vid 4 och 5 §8§
yrkats, att bestimmanderiitten i frigor som avses i 49 § métte tillkomma sty-
resmannen och anstaltsnimnden gemensamt.

52 och 53 §§.

Departementschefen har betrdffande dessa bestimmelser bland annat ytt-
rat foljande:

»Sasom framgir av vad jag anfort i samband med frigan om Sppen an-
staltsviard har jag betriffande arbetets art och organisation & fangvardsan-
stalterna funnit att de 6ppna anstalterna béra i storre utstrickning dn bered-
ningen tinkt sig inréttas for verkstads- och hantverksdrift. Hirigenom kom-
ma givetvis ocksd yrkesutbildningssynpunkterna att bliva biittre tillgodosed-
da. Fér min del ar jag dock icke beniigen att for alla intagna tillméta yrkes-
utbildningsfrigan den avgorande vikt som socialstyrelsen i sitt yttrande gjort.
Yrkesutbildningen maéste anses vara av relativt ringa betydelse i friga om
korttidsfangar, och dven i andra fall kan det vara befogat att lta yrkesut-
bildningssynpunkten trida tillbaka, dir omstindigheterna géra det onskvért
att den intagne exempelvis placeras i utearbete, — — —

I enlighet med beredningens forslag har jag ansett ritten for fingelsefinge
att sjilv skaffa sig arbete bora begrinsas till det fall att fAingen arbetar i en-
rum. I och for sig kunde det mahinda vara onskvirt att denna mdojlighet
dven i andra fall stode 6ppen fér fidngen. Jag har emellertid kommit till den



Férsta lagutskottets utlitande nr 52. 59

uppfattningen att det pa Oppna anstalter skulle kunna medféra olidgenheter
ur disciplinir synpunkt, om nigon eller nagra av de intagna finge syssla
med eget arbete. Aven pa sluten anstalt synes det tills vidare lampligast, att
fange, som sysselsittes med eget arbete, far arbeta i enrum. — — —

Liksom beredningen finner jag vidare mdjligheten att bevilja intagen s. k.
frigang, d. v. s. att arbeta hos arbetsgivare utom anstalten, bora vidgas. Av
detta institut ha goda erfarenheter vunnits vid dess tillimpning i fraga om
de till ungdomsfingelse domda och vissa straffingar med ling strafftid. De
betinkligheter som anférts mot forslaget i denna del synas icke allvarliga,
om frigangen, sasom jag anser riktigt, foretridesvis tilliimpas sasom en for-
beredelse till frigivningen. En antydan hirom synes bora inflyta i lagtexten.
I ett yttrande har foreslagils att frigangssystemet borde i vissa fall utvecklas
sd, att den domde skulle erhilla sivil arbete som bostad hos arbetsgivare
utom anstalten, och sdlunda bliva en motsvarighet till den inom sinnessjuk-
varden tillimpade familjevirden. Atminstone for nirvarande torde det dock
icke vara tillradligt att betriffande det ordindra fangklientelet s starkt bryta
mot principen om straffet sisom en frihetsforlust.»

I motionerna I: 433 och [I: 651 har betonats vikien av att fér kvinnornas
vidkommande finna arbetsformer, som kunde bliva till nytta for varje kvin-
na. P4 grund héirav har i motionerna yrkats, att till 52 § forsta stycket skall
fogas foljande tilligg: »Vid anvisandet av arbete for kvinnor skall hinsyn
tagas savil till deras kvinnliga egenart som till deras yrkesutbildning.»

1 motionerna I: 434 och II: 649 har hemstiillts, att 53 § — med hinsyn till
det ur allménpreventiva synpunkter motiverade kravet pa effektivitet i
straffbehandlingen — matte utga.

54 §.

Vid lagradsremissen har departementschefen anfort foljande:

»I fraga om de intagnas ratt att skaffa sig eller mottaga underhall eller
bekviimlighet utéver vad som bestds vid anstalten har jag godtagit bered-
ningens stindpunkt, att straffdnge fran anstalistidens borjan skall fa for sin
arbetsinkomst i vidgad omfattning inkdpa vissa varor som tillhandahallas
vid anstalten — den missvisande beteckningen premievaror har jag ansett
boéra slopas — men att det dirutover skall finnas en mdojlighet att sisom
beléning for arbetsflit och gott uppférande tillerkinna fangen ritt ait inképa
ytterligare sddana varor. Anvisningar hiirom béra utfirdas av fingvardsstyrel-
sen. Sdsom beléning boér straffdnge vidare kunna medgivas ritt att aAtnjuta
annan férmén ecller bekviimlighet, som ar forenlig med god ordning. Samma
regler synas bora gilla for botesfange. Med hiinsyn till den korta strafftiden
torde det dock mera siillan ifrigakomma att medgiva botesfange 6kad in-
kopsritt eller siirskild forman. Fiangelsefinge skall enligt beredningens for-
slag icke dga att, sdsom for niirvarande, skaffa sig underhall ulifran men i
stiillet dga att fOor sin arbetsinkomst eller for egna medel inképa de premie-
varor som enligt fingvirdsstyrelsens anvisningar hogst skulle kunna med-
givas straffange. Diremol skall fiingelsefinge som ar intagen pa slulen an-
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stalt behdlla ratten att skaffa sig enklare bekvimlighet. Jag har, sisom i det
foregdende angivits, icke kunnat ansluta mig till forslaget i dessa delar. De
skil som beredningen anfort — framst att skillnaden mellan mer och mindre
gyvnnsamt lottade fingelsefangar borde utjimnas — har jag visserligen fun-
nit beaktansvirda men ansett bora vika for onskviardheten av att tills vi-
dare bibehalla en mera markerad skillnad mellan straffarbete och fiangelse.
DA fingelsefingarna i stor utstrickning komma att vara intagna pa sér-
skilda Oppna anstalter, har jag icke heller funnit anledning att i forevarande
hinseende géra nigon skillnad mellan slutna och oppna anstalter. Jag for-
utsiitter, sdsom jag i det foregdende framhallit, att stadgandet i tillimpning-
en erhaller en restriktiv tolkning. Finge bor ¢j medgivas att uteslutande halla
sig med egen mat eller att helt moblera sitt rum. I enlighet med vad be-
redningen féreslagit i fraga om forvarade och internerade har jag funnit mig
bora, till undvikande av att de intagna parasitera pa anhoriga eller andra per-
soner, satillvida inskrinka fingelsefinges riatt att mottaga underhéll eller be-
kvamlighet utifran, att han icke m4i mottaga giva, varigenom givaren oskiligt
betungas. Att i fingelsefinges riitt att sjilv skaffa sig eller mottaga underhall
eller bekvimlighet ingdr ritt att inképa sidana varor som tillhandahaéllas vid
anstalten i full utstriackning torde icke behdva angivas.

Aven enligt min mening bér straffinge undantagsvis kunna helt eller del-
vis beviljas samma rittigheter som fingelsefange atnjuter.»

I motionerna I: 434 och II: 649 har yrkats, att i enlighet med strafflagbe-
redningens forslag fangelsefanges ritt att sjalv halla sig med kost métte av-
skaffas.

55—60 §8.

Dessa paragrafer, som sakna motsvarighet i beredningens férslag, vilket
icke omfattar ungdomsfingelse, 6verensstimma i allt visentligt med de reg-
ler, som for narvarande gilla i friga om verkstillighet av ungdomsfingelse
och vilka Aterfinnas i 7—11 §§ lagen om ungdomsfingelse samt 1 kap.
stadzan den 8 juni 1938 angiende vard och behandling av dem som Adémts
ungdomsfingelse. Atskilliga bestimmelser av mera allmin natur i sist-
nimnda stadga overensstimma med bestimmelser i 1938 ars fangvardsstadga,
vilka erhallit sin motsvarighet i de allminna bestimmelserna i det hir fore-
liggande lagforslaget. I forhallande till nu gillande bestimmelser upptaga
forevarande paragrafer allenast obetydliga Andringar.

Betraffande 59 § har i motionen II: 650 yrkats, att min och kvinnor mat-
te likstdllas i friga om undervisning och utbildning, till f6ljd varav para-
grafen borde erhéalla féljande lydelse:

Undervisning och utbildning skola meddelas i industriellt yrke, hantverk,
jordbruk, husligt arbete och, diar det later sig gora, i annat lampligt yrke.

I 6vrigt skall — — — fangvardsstyre]sen bestimmer.
Sarskild uppmiarksamhet — — — och idrott.
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70 §.

Enligt 70 § i propositionen, som i denna del §verensstimmer med bered-
ningens férslag. ma endast den hilft av intagens arbetspremiemedel eller in-
komst av eget arbete, som utgor disponibla medel, anvindas till understéd
&t niirstiende. Den andra hilften — s. k. besparade medel — far som regel
icke brukas for detta dndamal.

I motionen II: 650 har foreslagits, att bade disponibla och besparade me-
del skulle f& anvindas till understod At familj och andra nirstiende, till
f6ljd varav 70 § borde erhilla foljande lydelse:

Disponibla och besparade medel m& av den intagne anvindas till under-
stdéd at niirstiende. Disponibla medel mé fven anvindas till gildande av
skadestiand eller fullgérande av annan forpliktelse dvensom till inkép av

varor som tillhandahillas vid anstalten eller till annan personlig férméan,
vartill han ar berittigad.

76 §.

I motionen II: 650 anfores, att genom den at fangvardsstyrelsen limnade
befogenheten att doma till forlingning av strafftiden gjorts ett betéinkligt av-
steg fran principen om storsta mojliga rittssdkerhet. Dérest sd svéra dis-
ciplinbrott férekomme, att de icke kunde beivras med de i 75 § foreskrivna
disciplinmedlen, borde enligt motioniirernas mening dessa brott upptagas av
domstol. I enlighet hiirmed har i motionen yrkats, att 75 § matte utgad och
att, om sa befunnes nédvindigt, en bestimmelse inférdes, som hénvisade
svarare disciplinforbrytelser till handliggning vid domstol.

Reformens ikrafttridande och genomfdérande.

Departementschefen har i friga om reformens ikrafttridande och genom-
férande yttrat bland annat féljande:

»Det 4r uppenbarligen ett énskemal att verkstillighetsreformen far tréda i
kraft snarast mojligt. Att detta sdsom beredningen féreslagit skulle kunna
ske den 1 januari 1946 far dock anses uteslutet, bl. a. med hinsyn dirtill att
den nya verkstilllighetslagen fér sin tillimpning férutsitter utfirdandet av
administraliva och organisatoriska foreskrifter i belydande omfattning. Jag
har fordenskull ansett nodvindigt att med ikraftiridandet av den nya lag-
stiftningen far ansta till den 1 juli 1946. Enligt min mening boér man icke
uppskjuta ikraftiridandet pa obestimd tid i avvaktan pa alt den for refor-
mens genomfoérande nodvindiga omorganisationen av anstaltsvisendet till
fullo genomférts. Det synes mig biitire att under en 6vergangslid anstalterna
erhilla en mera provisorisk karaktir fér att efterhand férbattras in att de
nya synpunkterna pa verkstillighetsfragorna icke bliva férda ut i livet. En
forutsitining for att reformen skall kunna trida i kraft den 1 juli 1946 ar
dock, alt nédigt antal 6ppna platser kan astadkommas till dess.
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I detta hinseende synes mig viktigast att erforderligt antal 6ppna plat-
ser {6r sddana fingelsefangar, som ha mycket korta strafftider, stilles till
forfogande. Overforandel till 6ppna anstalter av andra fangar kan tinkas
ske mera successivt. Givetvis bor emellertid arbetet for anskaffandet av pp-
na anstalter dven for dessa fingar bedrivas med all skyndsamhet. I fraga
om fingelsefangarna bor redan vid den nya lagstiftningens ikrafttridande
platsbehovet vara atminstone i det nirmaste tickt.

Beredningens plan foér korttidsfangarnas fordelning pa oppna anstalter 1a-
ter sig svarligen genomféra till den 1 juli 1946. Uppforandet av nybyggnader
synes mig Overhuvud taget kriva sd omfattande 6verviganden och forbere-
dande undersékningar, att det icke torde vara mdojligt att fér riksdagen fram-
ligga forslag hirom férrin tidigast vidren 1946, varefter yiterligare tid méste
beriknas fér uppférandet. Jag vill i nu avsedda hinseende anmiirka, att den
av beredningen foreslagna nya anstalistypen endast &ar 16st skisserad. For
min del hyser jag den uppfattningen, att forenklingar skulle, utan asidosét-
tande av ndgra beaktansvirda hinsyn, lita sig genomféra.

Det 6ppna anstaltsutrymme som erfordras for verkstiillighetsreformens ge-
nomfoérande med avseende 4 fingelsefingarna torde fordenskull till en bor-
jan bora tillgodoses genom anskaffande av ett antal kolonier. — — —

Forberedande undersokningar for genomférande av det program for an-
staltsvisendet jag har skisserat ha pabérjats och for dindamailet erforderliga
anslag torde i vissa hinseenden fi dskas redan vid innevarande riksdag. Den
nirmare utformningen av planen synes i 6vrigt bora foreliggas riksdagen
nista ar.

Lika viktigt Som anskaffandet av det 6ppna anstaltsutrymmet Ar emel-
lertid, att den modernisering av de befintliga fangvardsanstalterna, som er-
fordras for att verkstillighetsreformen ej skall stanna & papperet, blir ge-
nomford. Atskilligt av vad strafflagberedningen foreslagit i syfte att giva an-
stalterna en mera ljus och éppen karaktir 4r av den beskaffenhet, att genom-
forandet dirav ér onskvirt oberoende av de nya verkstillighetsreglerna. Som
exempel A arbeten av sddan arl kan nimnas upphuggning av cellf6nster,
igenldggning av korridorgolv, samt inredande och forbattrande av verkstads-
lokaler. Hartill kommer, att de nya reglerna om utstrickt gemensamhet néd-
vandiggora en del dndringsarbeten vid anstalterna, sisom sammanslagning av
bostadsceller till arbetsrum fér tva eller flera fingar, inredande av dagrum
for fritidsvistelse och fritidssysselsiitining m. m. Dessa arbeten bora i storsta
mojliga utstriickning vara utforda di reformen triader i kraft. Redan till in-
nevarande ars riksdags hostsession torde erforderliga medel hirfor béra be-
giras, s att arbetena, dérest den ifrigasatta lagstiftningen kommer till stand,
kunna pabérjas och bedrivas med all erforderlig skyndsamhet.»
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Utskottet.

Nar i slulet av 1700-talet de tidigare siillan forekommande frihetsstraffen
borjade fa ékad anvindning i Sverige, verkstilldes de under siadana former
att de framsta som endast féga limpligare dn de da vanliga kroppsstraffen.
Sarskilt var det otillfredsstillande, att de till frihetsstraff domda utan ndgon
differentiering sammanfordes med varandra och med andra omhindertagna,
ofta i killare och andra héilsovadliga utrymmen. Det var emellertid foérst
i samband med den vittgdende fingelsereformen i mitten av 1800-talet som
frihetsstraffen fingo en dominerande stidllning i straffsystemet. Fingelsere-
formen innebar framfoér allt den nyheten att gemensamhetsstraffet, i den
man cellutrymme blev tillgingligt vid de cellfingelser som tillskapades i skil-
da delar av landet, utbyttes mot enrumsstraff enligt det s. k. Pennsylvania-
systemet, vilket innebar att fangarna hollos stringt isolerade under hela
dygnet. Cellstraffet betraktades visserligen som stringare in gemensambhets-
straffet — detta framgar bl. a. av att fangarna fingo atnjuta visst avdrag a
straffet fér den tid varunder de hoéllos i enrum — men vad som forekom
under lagstiftningsarbetet ger otvivelaktigt vid handen, att cellstraffets inf6-
rande till alldeles Overvigande del motiverades av omtanke om fangarnas
bista; man ville forbitira dem genom att undanréja faran fér menlig pa-
verkan och bereda dem tillfdlle till sjdlvrannsakan och anger. Att straffet
dirigenom i annat avseende blev forenat med 6kat lidande for fingen var
en foljdverkan som i och for sig icke torde ha varit asyftad.

Cellstraffets anvindning utokades i skilda etapper, varvid dven riitten
till avdrag 4 strafftiden fick bortfalla. Kravet pa isolering fran yttervéirlden
medforde att dven i1 ovrigt tdmligen siringa verkstillighetsregler blevo gil-
lande. Efter hand blev emellertid den meningen allt mera framtriadande, att
isoleringen icke frimjade de domdas tillrdttaférande utan i stillet gjorde
dem higldsa, odugliga till arbete i det fria och 6verhuvud taget frimman-
de fér vanligt samhillsliv. Den tilltagande misstron mot de radande verk-
stallighetsformernas dndamalsenlighet foranledde ej nagon genomgripande
reform av dessa, utan man noéjde sig med att i viss man begrinsa och
uppmjuka de démdas isolering, samtidigt som man sékte férbereda dem till
frigivningen genom att gradvis tillerkéinna dem vissa réittigheter och férma-
ner enligt det s. k. progressivsystemet. Detta system var mahinda i en del
fall till gagn, bl. a. ur disciplinir synpunkt, men genom att ligga storre
vikt vid mera obelydliga formaner dn vid en 6kning av den personliga fri-
heten fick det en i viss man smaaktig préagel och kunde i varje fall icke
undanrdja de forsloande verkningarna av inspirrningen pa de slutna cell-
fingelserna, vilka, fiven om inskrinkningar gjortsi cellstraffet, dock éinnui dag
bilda grundstommen i fAngvirdens anstaltssystem. Bortsett frin nagra mind-
re omfattande forsok med 6ppen fangvard har verkstdlligheten av de ordi-
nira frihetsstraffen silunda icke blivit féremal for nagon omgestalining av
storre betydelse. Under de allra senaste dren har, huvudsakligen i administ-
raliv ordning, genomforts ett flertal genomgripande forindringar. Bl. a. har
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den oppna varden utvidgats, cellstraffet ytterligare uppmjukats, anordning-
arna for fangarnas sysselsiittning utvidgats och vissa av progressivsystemets
overdrifter avligsnats. For det fortsatta reformarbetet ha de erfarenheter,
som darvid vunnits, varit till stor nytta.

Den tveksamhet och brist pa klara linjer som kinnetecknat reformarbe-
tet pa straffverkstillighetens omrade har uppenbarligen haft samband med
farhiagor att en mildring av verkstilligheten skulle medféra ogynnsamma
verkningar. Alldeles sirskilt synes man av denna anledning ha tvekat att
alltfér mycket minska fingarnas isolering, ehuru denna pa sitt ovan sagts
egentligen tillkommit ur forbittringssynpunkt. Dessa farhiagor ha emellertid
gjort sig mindre starkt gillande under det betydligt mera omfattande re-
formarbete pa straffsystemets omrade som pagatt under de sista decennierna.

Fragan om en Oversyn av straffverkstilligheten behandlades av utskottet
vid 1942 ars riksdag i anledning av tva i Amnet vickta motioner, I sitt av
riksdagen godkinda, avstyrkande utlatande (nr 61) 6ver motionerna anférde
utskottet, att vissa av de i motionerna berdrda fragorna, bl. a. klienielets
uppdelning, cellsystemel samt arbetets organisation och ersiittning, vore for-
tjanta av nirmare utredning. Da de ifragavarande spdrsmalen vore niira
forbundna med de straffriatisliga reaktionsformernas reformering, borde
strafflagberedningen, som anfértrotts utredningen hirav, i samband dirmed
beakta de nimnda verkstillighetsfragorna. Det nu foreliggande forslaget till
verkstillighetsreform #r i allt visentligt grundat pa den utredning som straff-
lagberedningen utfért, darvid beredningen, med beaktande av sambandet
mellan verkstilllighetens och straffsysiemets reformering, med héinsyn till
reformbehovets styrka ansig sig forst bora upptaga fragan om en verkstil-
lighetsreform. Jimte de nyssndmnda verkstillighets{ragorna beror forslaget
samtliga Ovriga sporsmal som anga verkstiiligheten av straffarbete, fingelse,
ungdomsfingelse, forvaring och internering. Forslaget omfattar fiven den av
strafflagberedningen behandlade fragan om fangvardens anstaltsorganisa-
tion, dock endast i vad angar de grundlidggande principerna for anstallsvi-
sendet.

Utskottet delar den till grund fér forslaget liggande uppfatiningen att be-
hovet av en verkstillighetsreform ir tringande. Ett sirskilt skil att skynd-
samt dndra de nuvarande verkstillichetsreglerna utgor ocksa enligt utskot-
tets mening det forhallandet att dessa regler pa grund av sin delvis mycket
otidsenliga karalktir icke kunnat till fullo iakttagas utan delvis erhallit annan
inneb6rd genom administrativa atgéirder eller stadgad praxis. Det synes vara
av vikt att behandlingen av de till frihetsstraff déomda blir i lag klart och
fullstiindigt reglerad.

Med héinsyn till reformbehovets styrka synas de betinkligheter, som vissa
myndigheter anfért mot att genomféra en verkstillighetsreform utan sam-
band med reformer pa siraffsystemets omrade, bora fa vika. Utskottet vill
1 detta sammanhang dven erinra om vad 1 propositionen anforts diarom, att
det for straffsystemets slutliga utformning synes vara av betydelse att for-
merna for verkstillighet av det ordindra frihetsstraffet iro fastslagna. Om
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man, sdsom skett i forslaget, i huvudsak begrinsar strafflidandet till sjilva
frihetsforlusten, kan detta giva anledning till férenklingar av det straffritts-
liga reaktionssystemet, eftersom det i friga om de intagnas behandling da
icke kan uppstillas nigon mera visentlig skilinad mellan olika former av
frihetens forlust.

Med utgingspunkt fran den nimnda principen, att det i straffverkstillig-
heten inneslutna strafflidandet viisentligen kan begrinsas till sjalva frihets-
forlusten, har i forslaget upptagits en rad bestimmelser, som innefatta be-
tydande avvikelser fran vad som nu giller. Bl. a. innebir férslaget att den
Oppna anstaltsvarden visentligt utvidgas, att enrumsstraffet i princip av-
skaffas samt att de intagna erhdalla stérre méjligheter att uppriitthalla fér-
bindelse med yttervirlden och vidgade férmaner i friga om rent personliga
angelidgenheter, varvid en progressiv fangbehandling endast i mycket begrin-
sad utstrickning bibehalles. I fraga om de intagnas sysselsilining forutsiltes
i forslaget att deras arbetskraft skall tillvaratagas pa ett mera rationellt sitt
samt att 6kade krav skola stéllas pa deras arbetsvillighet och arbetsintensitet.
I alla dessa avseenden kan utskottet i princip ge forslaget sin tillslutning. De
erinringar utskottet har att framstiilla mot férslaget dro upptagna hir nedan
under olika paragrafer.

4 §.

Savil beredningen som departementschefen ha betonat vikten av att det
utomstéende inslaget i fingvarden forstirkes. PA grund hirav har i propo-
sitionen, liksom tidigare av beredningen, foreslagits, att i varje anstalt vid
styresmannens sida skall std en anstaltsnimnd.

Bestimmelser om nimndens sammansittning och funktion ha givits i 4
och 5 §§ i forslaget. Nimnden skall enligt 4 § besti av styresmannen, minst
tvd andra befattningshavare vid anstalten samt minst tva av linsstyrelsen
utsedda personer. Av de sistndmnda bor en vara domare eller eljest lagfaren
och den eller de dvriga dga insiki och erfarenhet rérande social hjilpverk-
samhet o. d. Nimnden skall huvudsakligen intaga en i férhallande till sty-
resmannen ridgivande stillning. Det foreskrives i den féreslagna 4 §, att
styresmannen skall, nir det kan ske utan drdjsmal, samriada med nimnden
i fraga om de intagnas behandling och om eftervard m. m. Namnden har dér-
jdmte att avgiva yttrande over ansékning om nad eller villkorlig frigivning
samt skall medverka till uppriatthallandet av onskvird forbindelse mellan
intagen och honom nirstiende.

For att giva fingvirden en mera social prigel in den for nirvarande iger,
ir det enligl utskottets uppfatining av betydelse att tillse att fingvarden
icke organiseras som nagot for sig avskilt, diir endast fackminnen aga in-
flytande. Genom att mojligheter skapas fér socialt intresserade lekmin att
folja och taga del i fingvardsarbetet kan detla komma alt tillvinna sig det
6kade fortroende och intresse frin allminhelens sida, som synes vara en
viktig forutsitining fér att den sociala sidan av fingvardsarbetet verkligen
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skall komma att ge resultat. Det forhallandet att fangvarden linge blivit ef-
ter i den sociala utvecklingen torde delvis kunna tillskrivas den omstindig-
heten, att fangvarden icke varit foremal for allmidnhetens uppmérksamhet
och intresse. Fér dem som iro intagna i fingvardsanstalterna torde det jim-
vil — icke minst ur psykologisk synpunkt — vara av betydelse att fran den
egentliga fangvarden fristiende personer folja den behandling som kommer
de intagna till del.

Pa grund av det anférda tillstyrker utskottet, att de nuvarande anstalts-
namnderna utbyggas, si att vid varje anstalt kommer att finnas en nidmnd.
I friga om nimndens funktion bitrider uiskottet forslaget att den huvud-
sakligen skall vara av riadgivande natur. Gentemot vad i motionen II: 650
anfores om att nAimnden bor dga medbestimmanderitt betriffande de in-
tagnas behandling och anordnandet av eftervard at dem vill utskottet abe-
ropa vad strafflagberedningen anfort i denna fraga. Beredningen har fram-
hallit, att man for att tillgodose lekmannainflytandet icke borde ga till Gver-
drift. Om fangvardsorganens befogenheter i allt for stor utstrickning o6ver-
flyttades till utomstaende, vore det att befara, att fangvardspersonalens an-
svarskiinsla och intresse for uppgiften skulle slappna. Atskilliga fragor vore
enligt vad beredningen anfort ocksi av sadan art att de for sin 16sning kriv-
de sirskild fackkunskap. De maste ocksa icke sillan avgoras utan drojsmal.
— I fraga om nimndens uppgifter foreslar utskottet emellertid den findring
i propositionen att fran strafflagberedningens forslag upptages bestimmel-
sen att nimnden mé besluta framstilining till Konungen eller fangvardssty-
relsen angiende de intagnas behandling eller férhallandena & anstalten i &v-
rigt. Hirigenom har utskottet velat understryka nimndens sjilvstindiga och
fristaende stillning.

Betriaffande anstaltsnimndens sammansitining har i samma motion rests
invindningar mot forslaget att en av de av ldnsstyrelsen utsedda represen-
tanterna skall vara eller ha varit innehavare av domarambete eller eljest
vara lagfaren. I motionen har ocksi uttryckts onskemail om storre inflytan-
de fran socialt verksamma personer i anstaltsnimnderna.

Vid stillningstagande till frigan om nimndens sammansittning har det
for utskottet avgbérande varit, att huvudsyftet med ndmnden sasom ovan
anforts skall vara att skapa ett samband mellan samhiillslivet i allminhet
och fangvirden. Genom niamnden ernas icke blott att fangvarden tillfores
fruktbirande impulser utifrdn utan dirigenom skapas fdven en mdjlighet till
kontroll éver de intagnas behandling. Med hinsyn hirtill bor det utomstaende
inslaget i nimnden vara det férhirskande och sdlunda — da av praktiska
skil antalet ledaméter icke bor dverstiga fem — forutom styresmannen icke
mer dn en ledamot vara befattningshavare vid anstalten. D& nidmnden vid
sina sammantriden hirutover kan hora de hefattningshavare den finner erfor-
derligt, synes med den foreslagna sammansitiningen fingvardsmannasynpunk-
terna bliva tillrickligt tillgodosedda. Utskottet gillar forslaget i propositionen
att en ledamot bor vara eller hava varit innehavare av domaridmbete eller
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eljest vara lagfaren. D4 nimndens ledaméter hava att regelbundet besoka
anstallen, kommer det for de intagna att kidnnas som en sirskild trygghet
att de kunna pakalla intresse for sina personliga angeligenheter hos en do-
mare eller annan jurist. Minst en av nimndens ledaméter bor dga insikt och
erfarenhet rorande social hjilpverksamhet eller liknande arbete for att kun-
na bidraga till fyllandet av nimndens viktiga uppgift i fraga om eftervar-
den. Betriaffande kompetenskraven for den fjirde ledamoten i niimnden in-
nehéaller utskottets forslag icke nigon bindande anvisning. Det synes bora
std den utnimnande myndigheten fritt att vilja mellan nagon i socialt ar-
bete verksam person och annan fér uppgiften lamplig. Genom vad salunda
foreslagits synes vad i motionen II: 650 anféres om att i anstaltsnimnderna
borde lidmnas rum for ett stérre inflytande fran socialt verksamma personer
hava vunnit beaktande.

Foér att giva niamnden en sjilvstindig stillning och for att framhiva be-
tydelsen av de uppgifter som tilkomma nimndens ledaméter synes det ut-
skottet lampligast att ledamoterna med undantag av styresmannen utses av
Kungl. Maj:t, dirvid Kungl. Maj:t dven torde bora férordna ordférande i
nimnden. DA nimnden skall intaga en i férhdllande till styresmannen rad-
givande stillning foérordar utskottet att ordforande skall utses bland dem
som icke aro befatiningshavare vid anstalten.

Betriffande tillsittandet av den ledamot, som skall vara befattningsha-
vare vid anstalten, har beredningen uttalat, att det vore lampligt att sar-
skilt vid de storre anstalterna de ligre befattningshavarna erholle starkare
representation i nimnden dn vad for niirvarande vore fallet. Representanter
for dessa syntes bora villjas av vederbérande personalorganisations lokal-
avdelning. Aven utskottet ir av den meningen, att forslagsritt bor tillkommma
personalen.

P4 Kungl. Maj:t synes det béra ankomma att préva i vad mén supplean-
ter erfordras for nimndens ledamoter. Sirskilt nir till en anstalt hira an-
laggningar pa olika platser kan det vara lampligt att lokala representanter,
vilka ldtt kunna félja arbetet 4 anstalten, ha site i nimnden.

24 och 25 §§.

I vissa av de yttranden som avgavos oOver strafflagheredningens forslag
gjordes med skirpa gillande att dess genomfoérande, dtminstone i vissa de-
lar, skulle medféra oligenheter ur allmédnprevenliv synpunkt genom att
straffhotets verkan {érsvagades. Till bemétande héirav har departements-
chefen i propositionen bl. a. anfort, att en straffverkstiillighet som, med bi-
behallande av ndédig fasthet, i gorlig man tillgodoser syftet att frimja de
domdas tillrittaforande och diirmed forebygga dterfall, i lingden iven for
allmiinna riittsuppfattningen torde forefalla mera rationell och effektiv fin
en verkstillighet, som for att betona straffets karaktiir av avskricknings-
medel innefattar foreskrifter som ej ha annan mening in att tillfoga den



68 Forsta lagutskottets utldtande nr 52.

domde ett lidande utéver sjilva frihetsforlusten. Departementschefen har i
detta sammanhang uttalat, att straffets allminpreventiva verkan enligt en
utbredd uppfattning bygger mindre pa avskrickning &n pa den moralbil-
dande och moraluppehallande effekten av vetskapen om straffrattsordning-
ens existens och uppritthillande éverhuvud taget.

I motionerna I: 434 och II: 649 har i anslutning till vad lagradet i denna
friga uttalat anforts, att det icke vore tillfyllest att man fér tillgodoseende
av de allminpreventiva synpunkterna endast hade att bygga pa ett uttalan-
de i motiven utan att det i lagtexten borde givas nagot uttryck &t dessa syn-
punkter. Detta syntes limpligen kunna ske genom ett stadgande i forsla-
gets 24 §, att verkstilligheten skall ske pa sadant sdtt att under beaktande
av straffets betydelse fér den allminna laglydnaden den intagnes tillrittafo-
rande frimjas. c

Sasom i propositionen anférts kan man icke taga stillning till de upp-
stillda principerna for verkstilligheten utan_att beakta i vad min de kunna
genomforas utan att andra viktiga synpunkter asidosittas. Det giller dir-
vid framfér allt att avgora, huruvida en i enlighet med foérslaget anordnad
straffverkstiillighet kan tinkas dventyra straffets allminprevenliva uppgift,
d. v. s. att avhalla medborgarna i gemen fran brottslighet, eller dess indi-
vidualpreventiva funktion att forebygga aterfall i brott fran den doémdes
sida. Enligt utskottets mening maste denna straffets dubbla funktion beaktas
av lagstiftaren vid straffverkstillighetsreglernas utformning. Mahdnda har i
forsta punkten av 24 § den individualpreventiva synpunkten — den intagnes
tillrattaforande — nagot ensidigt understrukits. Utskottet foreslar diarfor att
paragrafen inledes med en foreskrift att intagen skall behandlas med fast-
het och allvar, en bestimmelse som dven har betydelse ur allmfinpreventiv
synpunkt. I samband hirmed torde béra upptagas det sjilvklara humanitets-
kravet att behandlingen av den domde icke fir vara kridnkande, att hinsyn
skall tagas till hans méinniskovirde. Att aligga de verkstillande organen att
vid fangbehandlingen beakta straffets betydelse fér den allmidnna laglyd-
naden vore enligt utskottets mening icke limpligt, d4 den enskilde fang-
vardsmannen i en dylik foreskrift mahinda skulle kunna finna stéd fér
uppfattningen att den intagne bor tillfogas sidrskilt lidande utover det som
ligger 1 sjilva frihetsforlusten. Straffverkstillighetens individualpreventiva
uppgift synes bidst komma till uttryck genom en anvisning att den intagne
skall sysselsittas med limpligt arbete samt i 6vrigt erhidlla sidan behandling
att hans anpassning i samhillet diarigenom frimjas. Slutligen ar det av storsta
betydelse att allt vad som ar mojligt gores for att féorebygga skadliga verk-
ningar av frihetsférlusten. ,

Utskottet foreslar att nu angivna grundsatser sammanféras i forsta stycket
av 24 §, varigenom férsta stycket av 25 § bortfaller.

Enligt 25 § tredje stycket i propositionen fger styresmannen, om det er-
fordras for uppritthallande av ordning och sikerhet inom anstalten, besluta
om inskrankning i de férmaner som enligt denna lag tillkomma intagen. Be-
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triffande inneborden av denna bestimmelse vill utskottet erinra att den icke
far anses grunda nagon befogenhet att hilla intagen i enrum under andra
forutsittningar eller fér lingre tid in som sigs i 48—51 §8.

Ett i motionen II: 650 framstillt yrkande, att styresmannen endast i for-
ening med en av anstaltsnimndens évriga ledaméter skall 4ga meddela be-
slut enligt 25 § tredje stycket och att sidant beslut fortast mdojligt skall un-
derstéllas anstaltsnimnden, dr besvarat genom vad utskottet ovan under 4 §
anfért angaende anstaltsnimndens kompetens.

27 och 28 §§.

I forslaget ha upptagits vissa bestdmmelser betriaffande intagna kvinnor
som dro havande eller som f6tt barn. Sadlunda stadgas i 28 §, att férlossning
av intagen kvinna sdvitt mojligt skall ske pa sjukhus eller forlossningshem
och att kvinnan, om sa finnes behovligt, i god tid fore forlossningen skall
overforas dit eller till annat hem dir hon kan erhalla limplig vard, samt i
27 § att fangvardsstyrelsen i viss ordning kan medgiva kvinna, som vid intag-
ningen medfor spitt barn eller darefter féder barn, att behdlla barnet hos
sig under amningstiden och, om sirskilda férhallanden pakalla det, jimvil
utéver nimnda tid. Dessa bestimmelser torde icke behéva tillimpas i storre
utstrickning med hinsyn till den mojlighet till uppskov med verkstillighet
som 15 § innebir for havande eller ammande kvinnor och det forbud i vissa
fall mot hiktning av sidan kvinna som upptagits i forslaget till indrad ly-
delse av 19 § strafflagens promulgationsforordning. Utskottet vill emellertid
framhalla, att samtliga ifrigavarande stadganden i véasentlig grad ha till upp-
gift att tillvarataga barnets intresse och bora tillimpas med beaktande av
detta syfte. Det ar angeliiget att barn icke fodas eller fa vistas i fangvards-
anstalter och i varje fall maste det oundgingligen forebyggas att en sadan
vistelse efterlimnar nagot intryck i deras forestillningsliv. Med hinsyn hér-
till synes det t. ex. icke bora forekomma att fingvardsstyrelsen med stod av
27 § medger kvinna att behalla barn hos sig i anstalten under nigon lingre
tid.

30 §.

I 30 § stadgas bl. a. att intagen ar skyldig att i den omfattning fangvards-
styrelsen bestimmer deltaga i undervisning som meddelas inom anstalten
samt att intagen skall uppmuntras till sjilvstudier och annan limplig fritids-
sysselsitining. I sistndmnda avseende kompletteras stadgandet av bestim-
melserna 1 29 § tredje stycket om anordnande av gymnastik- och idrotts-
ovningar, i 31 § om ritt for intagen att skaffa sig eller mottaga sadant som
kan bereda honom limplig sysselsitining under fritid samt i 52 § tredje styc-
ket om méjlighet for intagen att med inskrinkning i arbetstiden fa igna sig
at studier eller annan utbildning.

Betriaffande skyldigheten att deltaga i undervisning vill utskottet fram-
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halla att det endast i undantagsfall synes bora ifragakomma att mot deras
vilja alagga andra dn yngre intagna att deltaga i teoretisk undervisning. Dér-
emot bér frivilligt deltagande i undervisning pa allt séitt uppmuntras, bl. a.
genom att tillimpa nya, girna individuellt betonade undervisningsformer,
t. ex. korrespondensundervisning, studiecirklar m. m. An storre vikt lorde
man emellertid bora ligga vid de intagnas fritidssysselsittning. Att s6ka for-
ma de intagna att pa ett nyttigt sitt tillvarataga fritiden ar enligt utskottets
mening -en av de frimsta uppgifterna for en modern fangvird. Ovningar i
praktiska firdigheter bora diirvid friamjas i lika man som bokliga studier.
Utskottet erinrar att beredningen féreslagit sirskilda anslag for dessa dnda-
mal och att redan i Arets riksstat beriiknats ett belopp for bidrag till kost-
nader for intagnas korrespondensstudier.

34 8.

Ulskottet finner de i 34 § upptagna bestimmelserna om de intagnas brev-
viixling vara vil avviigda och #gnade att inom de grinser som frihetsférlusten
utstakar bereda de intagna erforderlig frihet. Utskottet kan salunda icke till-
styrka det i motionen II: 650 framlagda forslaget till annan utformning av
ifragavarande lagrum. PA férut anférda skiil avstyrker utskottet dven motio-
niirernas yrkande at! styresmannens beslut om kvarhéllande av brev skall
understillas anstaltsnimnden fér godkénnande.

35 §.

De i 35 § upptagna besoksreglerna ha enligt utskottets mening fatt en 1amp-
lig utformning. Betriffande siadgandet i paragrafens tredje stycke, innebi-
rande att styresmannen i friga om besok av annan person én sirskilt utsedd
ledamot av anstaltsnimnd méa forordna att tjinsteman vid anstalten skall
vara tillstides, kan dock goras gillande att stadgandets ordalydelse mahinda
ger intryck av att bevakning vid bestk skall anordnas i storre utstrickning
an enligt den nuvarande bestimmelsen, som innebir att styresmannen skall
forordna om bevakning vid besok, om han sd aktar nodigt. Utskottet, som
icke funnit skil att foresld nigon annan findring av lagtexten #n en av ind-
ringarna i 4 § féranledd redaktionell jimkning, vill understryka att det fore-
slagna stadgandet enligt vad departementschefen anfért tviartom asyftar
att ge uttryck at den uppfattningen att bevakning vid besok endast bor komma
till anvandning nir det ar erforderligt ur ordnings- och sikerhetssynpunkt
eller av andra sirskilda skil.

36 §.

De i 36 § foreslagna bestimmelserna om permission innefatta betydelse-
fulla utvidgningar av de mdjligheter hiirtill som gillande lag erbjuder. Ut-
skottet, som i likhet med departementschefen anser permissionen utgora ett
virdefullt medel att motverka det skadliga inflytandet av isoleringen pa en
anstalt, vill emellertid framhalla, att permissionsinstitutet maste ha sitt hu-
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vudsakliga anvindningsomrade vid de lingre strafftiderna, dar det ock synes
bora inga som ett led i verkstdlligheten, nir icke siarskilda skidl daremot
#ro. Vid kortare strafftider synes permission endast undantagsvis bora fore-
komma, enir frihetsberdovandet i annat fall torde bliva alltfér uttunnat.
Forutsitiningen foér att permission skall kunna beviljas vid kortare frihets-
straff har i propositionen uttryckts pa sadant sitt, att »vigande skil» skall
foreligga. 1 motionerna I: 434 och II: 649 har med hinvisning till ett utta-
lande av lagradet och under aberopande av vikten att stor aktsamhet iakt-
tages vid beviljande av permission yrkats, att »viigande skil» skall utbytas
mot »synnerliga skil». Utskottet, som anser att varsamhet dr pd sin plats
vid beviljande av permission, féreslir att bestiimmelsen indras pa sddant
satt att starka skil skola foreligga for att en korttidsfange skall kunna be-
viljas permission. I anslutning hirtill vill utskottet dock framhalla, att det i
manga fall iven om strafftiden icke ir sirdeles ling torde fi anses foreligga
starka skiil att mot slutet av anstallstiden bevilja intagen permission fér att
personligen s6ka arbete. Synpunkten att varsamhet skall iakttagas synes ock
bora leda till att sdsom allmin foérutsittning for permission uppstilles att
fara for missbruk ej kan anses foreligga.

40 §.

I motionen II:650 har i anslutning till 40 § i forslaget riktats kritik mot
att eftervarden av strafflagberedningen och Kungl. Maj:t accepterats i det
skick den for niarvarande har. Darvid har bland annat uttalats att ansvaret
for eftervarden borde i mindre utstrickning fin vad som nu ér fallet over-
latas pa enskilda hjialporgan.

Utskottet, som inhimtat att Kungl. Maj:t pa forslag av strafflagberedning-
en uppdragit at fangvardsstyrelsen att verkstilla utredning angaende det en-
skilda skyddsarbetets organisation samt att vid detta utredningsarbete bland
annat upptagits frigan om att 6ka det statliga inflytandet vid den eftervar-
dande verksamheten, finner med hinsyn hirtill icke skél foresld nigon yt-
terligare atgird med anledning av vad i motionen i denna del anforts.

44—17 §8§.

Sasom ovan anforts innebidr forslaget bl. a. att den éppna anstaltsvirden
viisentligt utvidgas pa bekostnad av den slutna. For detta andamal skola
enligt forslaget tagas i ansprak befintliga och nyférvirvade kolonier av den
lantgardstyp, som fangvarden sedan linge med gott resultat provat i mindre
omfattning, iivensom ett antal nybyggda 6ppna anstalter — till den nidrmare
utformningen av dessa har propositionen dock icke tagit stillning — samt,
huvudsakligen {6r att méta tillfilliga stegringar av klientelet, 6ppna forligg-
ningar, frimst avsedda for fingar med lingre strafftid. Allteflersom 6ppna
anstalter tillkomma skall ett antal dldre slutna fingelser nedliggas. Under
en overgangstid skall det 6kade behovet av o6ppna anstaller tillgodoses ute-
slutande genom inriittande av kolonier. P4 de 6ppna anstalterna skola de in-



72 Forsta lagutskottets utldtande nr 52.

tagna foretridesvis sysselsittas med arbeten i det fria men i lamplig ut-
strickning dven med verkstadsarbete och hantverk.

Utskottet, som anser det vara ett betydelsefullt framsteg att ersiitta be-
handlingen i de alderdomliga slutna anstalterna med vard under friare for-
mer, ansluter sig i princip till férslaget i denna del men vill framhalla si-
som Onskviirt alt man icke under nigon mera avsevird tid stannar vid pro-
visoriet att anviinda endast kolonier fér den oppna anstalisviarden. Visser-
ligen skola kolonierna, enligt vad som utltalas i forslaget, i viss utstrickning
forses med enmansutrymmen, men delta oaktat torde det komma att finnas
manga intagna som av olika skl ej lampligen bora vara intagna pa anstal-
ter av kolonikaraktir, ehuru det ur behandlingssynpunkt ér olampligt att
placera dem i slutna fiingelser. Det ir diarfér av vikt att fragan om nybygg-
nad av oppna anstalter snarast bringas till en 16sning,

Betriffande grunderna for det ordiniira fangklientelets fordelning mellan
oppen och sluten anstaltsvard ha bestimmelser upptagits i 44—16 §§ i for-
slaget till verkstillighetslag. Straffangar och botesfingar skola borja under-
g4 straffet i sluten anstalt men kunna dirifrén Gverféras till oppen anstalt.
Sivitt angar bétesfangar samt straffingar med hogst tre manaders straff-
tid skall forflyttning till 6ppen anstalt dock endast kunna ske nir sarskilda
skal dirtill dro. Fangelsefangar skola i princip underga hela siraffet i dppen
anstalt,

Innebérden av de foreslagna reglerna bor ses mot bakgrunden av de be-
stimmelser som enligt férslaget skola gilla betriffande forfarandet vid fang-
arnas fordelning. Beslutanderitten i frigor om placering & anstalt och for-
flyttning mellan anstalterna tillkommer enligt 26 § tredje stycket fang-
vardsstyrelsen. Propositionen forutsitter att fangvardsstyrelsen i regel be-
slutar i siddana fragor forst sedan verksiilligheten borjat, varvid styrelsen
grundar sitt beslut pa de uppgifter som limnas fran intagningsanstalten. Da
forflyttning fran en anstalt till en annan av praktiska skil endast sallan kan
forekomma nir strafftiden ar kort, har emellertid ett sirskilt fordelnings-
forfarande ansetts bora anordnas for majoriteten av korttidsfangarna, namli-
gen for dem som icke iiro hiiktade nir domen skall verkstillas. Enligt 13 § i
forslaget skall den démde i sddant fall férpassas till den anstalt dir han
enligt fangvardsstyrelsens bestimmande skall intagas. Meningen ir att dom-
stolen, enligt administrativa bestimmelser, nir domen meddelats skall éver-
sinda utslaget jimte erforderliga uppgifter angaende den domdes levnads-
omstindigheter till fingvardsstyrelsen, som direfter bestimmer var verk-
stilligheten skall ske. Det ligger i sakens natur, att detta forfarande fir
sirskild betydelse, nir det giller att avgora huruvida fangelsefangar — dessa
dro i regel icke hiiktade — skola placeras & oppen anstalt eller ej.

Vid sitt bedémande av hithérande frigor har utskottel ansett sig bora
godtaga propositionens stdndpunkt att straffange alltid skall bérja straffet i
sluten anstalt. Med hiinsyn till de praktiska mdjligheterna att féretaga forflytt-
ningar innebir detta, att ppen anstaltsvard endast i ringa utstrickning kan
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ifrigakomma for straffingar med kort anstaltstid. Ar strafftiden lingre,
torde man bora tillgodogoéra sig de erfarenheter rorande fangen som vinnas
4 intagningsanstalten, innan fragan om G6verforing till 6ppen anstalt avgo-
res. Sirskilt med hiinsyn hirtill har utskottet ansett sig béra tillmotesga det 1
motionerna I: 434 och II: 649 framstillda yrkandet om siddan dndring i 44 &
i foérslaget att straffange, oberoende av strafftidens lingd, skall kvarhallas i
sluten anstalt under de tre forsta manaderna av straffet, s4 framt icke sir-
skilda skil tala didremot. Erinras ma, att denna regel icke giller finge som
vid verkstillighetens borjan ej fyllt tjugufem &ar.

Betriffande fragan om shiten eller oppen anstaltsvard for fingelsefingar
vill utskottet till en borjan erinra att dessa fangar i regel ha kort strafftid
— fér endast 347 av de 2 373 ar 1944 nykomna fangelsefangarna var straff-
liden minst tre ménader. Dessa fangar utgora majoriteten bland samtliga
korttidsfingar — endast 616 av de 2 354 samma ar nykomna straffingarna
hade en strafftid pa tre manader eller kortare tid. Vidare vill utskottet fram-
halla att fangelsefingarna, sisom strafflagberedningens utredningar visa,
under normala tider till stérsta delen utgéras av rattfyllerister, bland vilka
antalet aterfall ar ringa. Dirjimte finnas emellertid bland dem ett antal vin-
ningsbrottslingar och valdsbrottslingar, for vilka aterfallsrisken ir storre.

I motionerna I: 434 och II: 649 har hemstillts om sddan dndring i for-
slaget, att de for straffangar givna foreskrifterna bleve tillimpliga dven pa
fingelsefangar, dock med den avvikelsen att fingelsefinge alltid skulle fa
overforas till 6ppen anstalt, om det med hinsyn till mojligheten att bereda
honom arbete funnes ladmpligt. Motionirerna ha till stéd for sitt yrkande
aberopat vad tva ledamoter av lagridet anfért dirom, att det overhuvud
taget icke vore mojligt att betriiffande korttidsfangar anordna verkstillighe-
ten si, att den finge nagon visentlig betydelse ur individualpreventiv syn-
punkt, medan det med hansyn till allminpreventionen motte starka betink-
ligheter att betriffande dessa fangar i den foreslagna omfatiningen éverga till
oppen anstaltsvard. Det sagda gillde siarskilt om effektivt arbete icke kunde
anordnas — vilket i synnerhet vore att befara i fraga om de mycket korta
fiangelsestraffen — och verkstilligheten silunda finge karaktir av en kortare
tids syssloloshet under det jamférelsevis lindriga frihetsberévande som vore
forenat med vistelsen 4 oppen anstalt.

Jiamvil inom utskottet ha farhigor uttalats for att det skulle kunna for-
anleda menliga verkningar ur allminpreventiv synpunkt om de korta frihets-
straffen komma att verkstillas under sadana forhallanden att straffet icke
framstar som ndgon allvarlig pafoljd. Det har emellertid hiremot framhal-
lits att placering av fiangelsefinge i Oppen anstalt med hinsyn till de 6kade
mdojligheterna till effektivt arbete i regel icke torde innebira nigon avse-
virt mildare reaktion. Sidsom departementschefen framhallit dr den nuva-
rande behandlingen av korltidsfangar pa de sluina anstalterna behiftad
med allvarliga brister, framfor allt dirigenom att fangarna icke kunna sys-
selsattas med rationelll arbete. Verkstilllicheten av de korta frihetsstraffen
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har dirigenom i manga fall fatt en pragel av slapphet — som minstl av allt
Ar nagot onskvirt ur allminpreventiv synpunkt — samtidigt som det slutna
anstaltslivet medfor andra ogvnnsamma verkningar. Den foreslagna over-
gangen till oppen anstaltsvard har framfor alll motiverats med 6nskvird-
heten att erhalla bitire arbetsmojligheter. Pa de 6ppna anstalterna skulle
korttidsfangarna sysselsiittas dels med arbeten i det fria — bl. a. tridgards-
arbete, skogsarbete, vedhuggning, réjnings- och nyodlingsarbete — dels i
lamplig utstriackning med hantverk och verkstadsarbete.

Antagandet, att det pa de Ooppna anstalterna skulle komma att foreligga
sysselsittningssvarigheter for korttidsfangar, synes icke vara vélgrundat.
Inom fangvarden anses de erfarenheter, som vunnits under den tid man
provat sig fram med oppna anstalter, hava visat att det pa 6ppna anstalter
ar férhallandevis lidtt att bereda full sysselsiittning dven at den outbildade
arbetskraften. Jimvil erfarenheter fran andra vardomraden bekrifta detta.
Alldeles siirskilt ar tridgirdsarbete en utmirkt sysselsidtining. Om de skilda
slags utearbeten som ifragakomma pa sétt departementschefen férutsatt kom-
pletteras med verkstadsarbete, torde man kunna forvinta att man kan vinna
en betydande forbittring av korttidsklientelets arbetsmdjligheter genom att
overga till 6ppen anstaltsvard. Utskottet vill emellertid understryka vad inom
lagradet anforts diarom, att foreskriften i 45 § att den 6ppna vardformen
icke skall anlitas om de arbetstillfillen som finnas i 6ppen anstalt ej er-
bjuda lamplig och full sysselsittning. Utskottet finner det dirfoér ocksa
vara av vikt att beslimmelserna om fangklientelets fordelning pa Oppna
och slutna anstalter idro sa smidiga, att fangvardsstyrelsen har méjlighet att
vid fordelningen taga erforderlig hansyn till anstaltsutrymme och arbets-
moéjligheter. Sasom en omstiindighet som talar till féorman fér de 6ppna an-
stalterna kan slutligen anforas, att faran for meniig paverkan mellan de in-
lagna dr féga utpriiglad under de mera naturliga levnadsférhallanden, som
rada pa en oppen anstalt.

De i 45 § foreslagna undantagsbestimmelserna att Oppen anstaltsvard
icke skall ifrigakomma, om det med hinsyn till fangens alder, hilsotillstind
eller tidigare vandel, forefintlig mojlighet att bereda honom arbete eller for-
hallandena i 6vrigt maste anses oldmpligt, synas utskottet vara i huvudsak
tillfyllest som en garanli mot att behandling i 6ppen anstalt kommer till
anviandning i icke onskvird utstrickning. Inom utskottet har ifrdgasatts att
dven upptaga brotlets beskaffenhet bland de omstéindigheter som kunna for-
anleda sluten anstaltsvard. Darvid har frambhallits, att fangvardsslyrelsen i
verkligheten icke kan underlala att taga hinsyn till denna fordelningsgrund.
Den foreliggande brottsligheten tyder nédmligen ofta pa sddana egenskaper
hos den démde att han icke bor placeras pa oppen anstalt, t. ex. darfor att
det foreligger fara for rymning eller for menlig paverkan 4 medintagna. Er-
farenheten av den Oppna anstaltsvardens tillimpning kan ocksa komma ati
utvisa att denna verkstillighetsform icke ar tillrdckligt effektiv som korrek-
tionsmedel nir brottsligheten #ir av viss beskaffenhet och darfor i regel icke
hor komma till anvindning betriffande ndgon viss brottslingsgrupp. I de
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namnda fallen far det iiven med hinsyn till allminpreventionen anses olimp-
ligt att tillimpa 6ppen anstalisvard, en synpunkt som undersirukits i motio-
nerna I: 434 och II: 649 och som dven enligt utskotlets inening fortjinar
beaktande. Skil kunna silunda antoras for att infora brottets beskaffenhet
bland de sirskilt uppriknade omstindigheter som kunna féranleda 1ill undan-
tag fran huvudregln om &ppen anstaltsvard for fiangelsefingar. Da fang-
vardsstyrelsen emellertid kan taga hinsyn dartill redan med paragrafens
foreslagna lydelse (»forhallandena i 6vrigt»), finner utskottet ej skal att
foresld nagon annan #dndring av 45 § dn en redaktionell jimkning.
Emellertid vill utskottet framhéalla att fingvardsstyrelsen bor noga folja
verkningarna av de korta fiingelsestraffens verkstillande i 6ppna anstalter
och, om niéigra ogynnsamma erfarenheter dérvid skulle goras, i den fort-
satta tillimpningen beakia detta. Relationen mellan antalet vardplatser pa
6ppna och pa slutna anstalter torde komma att medféra att den 6ppna Var-
den forst successivt kan genomforas i avsedd utstrickning. Fangvardsstyrel-
sen far hirigenom méjlighet att inhimta viirdefulla erfarenheter som kunna
tillgodogoras vid den nya organisationens slutliga genomfoérande.

Med avseende & den domdes forpassning till verkstillighet vill utskottet
erinra, att en komplikation uppstar fér det fall att den domde avger nojd-
forklaring innan fangvardsstyrelsen mottagit vederbérliga handlingar fran
domstolen eller innan styrelsen hunnit expediera utslaget for verkstillighet.
Den i 13 § andra stycket tredje punkten givna kompletteringsregeln om
ndjdforklaring infér styresman 1oser néimligen icke detta sporsmél. Med hiin-
syn till énskvirdheten att den som avgivit ndjdforklaring omedelbart far
borja verkstiilligheten - — strafftiden riknas hér frin intagningsdagen — ar
det enligt utskottets mening limpligt att fangvardsstyrelsen meddelar gene-
rella bestimmelser for nu ifragavarande fall. Dessa bestimmelser torde
lampligen — i huvudsaklig éverensstimmelse med vad strafflagberedningen
foreslagit (15 § i beredningens forslag) — bora innehalla, att den som démfs
till fingelse, om han avgivit néjdforklaring och anvisning a intagningsan-
stalt icke omedelbart kan erh&llas, skall forpassas till sluten anstalt fo6r van-
ligt fangforvar. Eventuellt kan det overviigas att fangvardsstyrelsen i vissa
fall med stod av 26 § tredje stycket till styresman delegerar sin behorighet
att bestiimma intagningsanstalt.

48 och 49 §§.

Bestimmelserna om enrumsstraff ha, pa siilt ovan anforts, ursprungligen
tillkommit foér att frimja fangarnas forbiitiring men anses numera i stillet
i visentlig utstriickning ha kommit att motverka den intagnes anpassning i
samhiillet. Overviigande skil tala silunda for att i enlighet med forslaget i
princip avskaffa enmrumsbehandlingen och bibehalla den endast 1 sddana un-
dantagsfall, dir isolering dr pikallad av nigon sirskild anledning, t. ex. ur
sikerhetssynpunkt eller med hinsyn till fara for menlig paverkan de in-
tagna emellan. Aven i sadana fall torde isolering for &vrigt i stor utstrick-
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ning kunna undvikas dirigenom, att den mera rationella differentieringen
mojliggdr ett bortflyttande av svarbehandlade element till sirskilda anstalter.

Sdsom i forslaget anforts ligger det i sakens natur att fangar som ansetts
kunna placeras i 6ppen vard i regel fa vara tillsammans under arbete och
fritid. Under fritid bér fange kunna hallas avskild, om styresmannen fin-
ner det nddvindigt for att hindra att han utsiitter andra intagna fér menligi
inflytande eller eljest av sirskilda skil. Nir isolering under fritid #r erfor-
derlig for liangre tid, bér dock fiangen i regel éverféras till sluten anstalt.
Detta bor emellertid ej giilla den som sjilv begir att fa tillbringa fritid i en-
rum. I dylikt fall bor styresman i méjligaste man tillmotesga sadan begiran.
Eljest skulle det kunna intraffa att de ur prognossynpunkt mest hoppingi-
vande fangarna, vilka ofta motsiitta sig placering i full gemensamhet, i viss
utstrackning bleve uteslutna frin éppen anstaltsvard. Mgojligheterna att an-
ordna enrumsvistelse bli stérre, om man, sdsom departementschefen foresla-
git, vid utbyggandet av anstaltsorganisationen inrittar enmansrum icke en-
dast vid de nybyggda Oppna anstalterna utan fiven i viss utsirackning vid
kolonierna. Hirigenom vinner man ocksi den obestridliga fordelen, alt fang-
arna i storre utstrickning kunna hallas avskilda under sovtid.

Att anordna arbete i enrum bér, sisom i propositionen anforts, vanligen
icke ifragakomma p4 Gppna anstalter, utan fange, som anses icke béra arbeta
tillsammans med andra, skall i regel forflyttas till sluten anstalt. Det bér
dock icke vara uteslutet att, om det i undantagsfall av sirskilda skl finnes
lampligt, lata fange arbeta i enrum. Den i 48 § upptagna bestimmelsen, att
finge som &r intagen pa Sppen anstalt skall arbeta tillsammans med andra
fdngar, bér med hidnsyn hirtill erhalla en nigot mjukare utformning. Ui-
skottet foreslar en mindre jimkning av bestimmelsen i detta syfte.

Forslagets regler angdende det ordinira fangklientelets vistelse i enrum
och gemensamhet pi sluten anstalt har utskottet funnit vil avvagda. Det
innebir enligt utskottets mening en viisentlig fordel att den nu efter viss straff-
tid intridande helgemensamheten enligt forslaget férlorar sin obligatoriska
karaktir. Utskottet vill dven framhilla att foérslaget ger de verkstillande
myndigheterna alla de mgjligheter som ur ordnings- och siikerhetssynpunk-
ter kunna vara erforderliga vid behandlingen av farliga fingar. Genom upp-
repade beslut av fingvardsstyrelsen kunna sidana fangar hallas isolerade
under hela strafftiden.

52 §.

I motionerna 1: 433 och II: 651 har yrkats, att till 52 § skulle fogas ett till-
ligg av innebérd, att vid anvisande av arbete fér kvinnor hinsyn skall tagas
savil till deras kvinnliga egenart som till deras yrkesutbildning.

I 52 § forsta stycket stadgas att arbete som styresman anvisar finge sivitt
mdjligt bor vara #dgnat att bereda honom vrkesutbildning eller att eljest
[rimja utsikterna fér honom att efter frigivningen forsorja sig samt att vid
valet av arbete hiinsyn bor tagas till den intagnes hig och fallenhet. Betrif-
fande innebérden av denna regel vill utskottet — under hanvisning till straff-
lagberedningens i det foregdende #dtergivna uttalanden pa denna punkt —
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framhalla att at bestimmelsen bor givas en timligen vidstrickt tolkning. Vad
sdrskilt angar det kvinnliga klientelet, fir det anses uppenbart att det stir
i god overensstimmelse med det foreslagna stadgandets mening att bereda de
intagna sysselsittning i sidana mera husligt betonade arbetsgrenar som i re-
gel dro limpade for kvinnor. I de fall diar de intagnas anlag och intressen ga
i annan riktning boéra de emellertid jimte det husliga arbetet eller i stillet
for detta sysselsiittas med sadant arbete som kan giva dem utkomst efter fri-
givningen. P4 grund av vad salunda anfoérts finner utskottet icke erforderligt
att nigot fortydligande gores i lagtexten och avstyrker fordenskull yrkandet
i motionerna.

Betraffande stadgandet i 52 § andra stycket att fingelsefiange, som arbetar
i enrum, sjalv ma skaffa sig arbete som styresmannen godkiinner, vill ut-
skottet framhalla att sidant arbete kan utgoras av studier eller annan utbild-
ning. Angaende mdéjlighet for straffinge och fingelsefinge, som icke arbetar
i enrum, att med inskrinkning i arbetstiden dgna sig dirat stadgas i paragra-
fens tredje stycke.

53 §.

Stadgandet i 53 § innebir en utvidgning av den 1943 inférda mojligheten
att till forberedande av frigivningen lita finge arbeta hos arbetsgivare utom
anstalten, medan han under fritid pa vanligt sitt vislas inom densamma. Ut-
skottet, som redan i sitt utlatande till 1942 Ars riksdag pekat paA mojligheten
att med ledning av erfarenheterna fran behandlingen av de straffriforklarade
och de till ungdomsfiangelse démda inféra denna s. k. frigdng dven for det
ordinira fingklientelet, har i huvudsak icke nagot att erinra mot forslaget i
denna del. Icke minst synes frigangen kunna bliva av betydelse som ett
overgangsstadium till villkorlig frigivning, siarskilt den fakultativa formen
darav, Utskottet kan sdledes icke tillstyrka det i motionerna 1: 434 och II: 649
framstillda yrkandet, att 59 § skall utga ur forslaget. PA de skil som anforts
vid behandlingen av 36 § om villkoren fér permission anser utskottet emel-
lertid att sisom forutsdttning for beviljande av frigdng bor uppstillas att
fara for missbruk icke kan anses foreligga och foreslar en hirav foranledd
jimkning av paragrafens lydelse.

54 §.

De i 54 § givna reglerna om det vanliga fangklientelets mera materiella
formaner innebira betraffande fingelsefange att han liksom enligt nuvaran-
de regler — utdver vad som {illhandahilles honom vid anstalten, vari inbe-
gripas jimvil s. k. premievaror — fger sjilv skaffa sig eller mottaga under-
hall och bekvimlighet som later férena sig med enkelhet och god ordning.
Den reservationen har dock uppstillts att han ej figer mottaga giva varige-
nom givaren uppenbarligen oskiiligt betungas. Siraffange dger 1 den omfatt-
ning fangvardsstyrelsen bestammer for sin arbelsinkomst kdpa varor som
for dndamalet tillhandahallas vid anstalten. Han kan enligt fAngvardsstvrel-
sens anvisningar medgivas aft inképa en storre myckenhet sidana varor dn
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eljest 4r medgivet dvensom att dtnjuta annan forman eller bekviamlighet som
iar forenlig med god ordning. Botesfange ar likstidlld med straffange.

Genom dessa bestimmelser har departementschefen — for att bibehalla en
markerad skillnad mellan fingelse och straffarbete — frangatt strafflagbe-
redningens férslag, som innebar att fingelsefange visserligen alltid skulle ha
ritt att inkopa den hoégsta myckenhet varor som straffange enligt sarskilt
medgivande kunde berittigas lill men diremot icke fick skaffa sig eller
mottaga nagot annat underhall och endast om han var intagen pa sluten an-
stalt fick skaffa sig eller mottaga bekvamlighet. Beredningen motiverade sitt
forslag dels med Onskvirdheten att begrinsa den klasskillnad som med nu-
varande regler gor sig giillande betriffande fingelsefaAngarnas forméaner, dels
med att oligenheter skulle uppsti, om de fingelsefangar, som vistades pa
oppen anstalt i full gemensamhet, finge skaffa sig underhall och bekvimlig-
het utifran.

I motionerna I: 434 och II: 649 har yrkats sadan idndring av 54 § att de av
beredningen foreslagna bestimmelserna bliva gillande i fraga om fingelse-
fanges ritt till underhall. '

Utskottet har pa de skil som anforts av beredningen och motionédrerna
ansett sig bora fororda det i motionerna framstillda yrkandet och féreslar
de indringar i forevarande lagrum som féranledas dirav. Den féreslagna ly-
delsen innebér i forsta hand, att den riitt att skaffa sig eller mottaga under-
hall, som enligt propositionen tillkommer fingelsefange, ersittes med ritt for
honom att f6r sin arbetsinkomst eller egna medel kopa den hogsta mycken-
heten varor som tillhandahalles vid anstalten. En for straff- och fingelse-
fangar gemensam bestimmelse har upptagits i 54 § fjirde stycket i utskottets
forslag. Enligt denna bestimmelse kan undantagsvis fangvardsstyrelsen 1im-
na medgivande for savil straffinge som fingelsefinge att tnjuta sirskild
forman. Hirmed asyftas endast formaner av den art som berdres i foreva-
rande paragraf, i frimsta rummet underhill, och icke ndgon av de for-
méner som blivit féremal for sirskild reglering pA annat stille i lagen. Efter
strykningen av fiingelsefinges generella riitt att mottaga underhall har stad-
gandet att givaren ej far oskiiligt betungas ansetts obehovligt.

55—60 §§.

Betriffande fordelningen av de till ungdomsfingelse domda ha bestim-
melser givits i 55—57 §§ i forslaget. Mot det sakliga innehallet i dessa stad-
ganden har utskottet i huvudsak icke ndgot att erinra. Dock har det synts
utskottet angeliget att bestimmelserna, som hiimtats fran ungdomsfingelse-
lagen och ungdomsfiingelsestadgan, bringas till bittre 6verensstimmelse med
den ordning for klientelets fordelning som utvecklat sig i praxis sedan till-
komsten av ifragavarande stadganden. Med hinsyn till den differentiering
som anstaltsvisendet undergatt — bl. a. genom tillkomsten av sirskilda an-
stalter och avdelningar fér psykopater och svérdisciplinerade — har behovet
av kvarhallande & mottagningsavdelning och 6verforing till Gvervaknings-
avdelning bortfallit. Det synes vidare angeliget att lagen dven for denna



Forsta lagutskottets utldtande nr 52. 79

kategori upptar en regel om forhallandet mellan 6ppen och sluten anslalts-
vard, vilken torde béra innehdlla att intagen skall vardas i 6ppen anstalt,
saframt det ej med hinsyn till hans sinnesbeskaffenhet eller av annan sir-
skild anledning maste anses olimpligt.

I fraga om den fran 7 § lagen om ungdomsiingelse himtade regeln i 55 §,
vilken innebir att ungdomsfingelse skall verkstillas i anstalt eller anstalts-
avdelning som av Konungen forklarats vara ungdomsanstalt, vill utskottet
framhalla att dessa bestimmelser enligt utskotiets mening icke béra tolkas
si snivt att de ligga hinder i viigen for att den démde tillfalligtvis av sir-
skild anledning placeras i annan fangvéardsanstalt, t. ex. for att erhalla sjuk-
vard, horas som tilltalad eller vittne vid nérbeligen domstol, mottaga besok
av nirstiende, utféra ett angeliget specialarbete etlc. Motsvarande synpunk-
ter gora sig gillande i friga om foérvaring och internering (61 §).

Betriffande regeln i 57 § att de i ungdomsanstalt intagna skola, om icke
sirskilda skil aro diremot, arbeta gemensamt med andra intagna, foreslar
utskottet en jimkning av ordalagen som nirmast dr betingad av en 6énskan
att anvinda samma terminologi betriffande detta klientel som for oOvriga
grupper. Andringen torde icke innebira nigon nyhet i sak.

I samband med denna omarbetning av 57 § har utskottet ansett det limp-
ligt att utbryta reglerna om intagens mera materiella formaner till ett sir-
skilt stadgande, 60 §, At vilket i Overensstimmelse med nuvarande praxis
givits det innehallet att fangvardsstyrelsen. iger meddela bestimmelser anga-
ende intagens ritt att kopa varor som for dndamalet tillhandahallas vid an-
stalten dvensom angaende medgivande fér honom att sjilv skaffa sig cller
mottaga underhall och bekvimlighet.

Bestimmelserna om de intagnas arbete i 58 och 59 §§, som hamtats fran
8 § ungdomsfingelselagen och 9 § ungdomsfingelsestadgan, innehéilla regler
som med hinsyn till klientelets sirskilda beskaffenhet stilla utbildningssyn-
punkten mera i forgrunden in vad som ir fallet betriffande ovriga kate-
gorier intagna. Utskoltet har foreslagit ett sammanférande av de bada lag-
rummen till en paragraf, 58 §, varvid i huvudsak beaktats ett i motionen
II: 650 framstillt yrkande, att man i avseende a behovet av yrkesutbildning
icke skall gora skillnad mellan olika kon. Sdsom i det foregiende anforts éro
emellertid ofta de intagna kvinnorna biist lampade f6r utbildning i mera hus-
ligt betonade arbetsgrenar.

Enligt 60 § i proposilionen ma permission beviljas den som domts till ung-
domsfingelse jamvil under andra omstindigheter 4n i 36 § siigs. Utskottet
har beaktat, att permission fér denna grupp nu i viss utstrickning meddelas
fér langre tid in vad som skiligen bor ifragakomma betriffande andra
kategorier. Aven framdeles torde det finnas skil att i vissa fall tillimpa en
utstriickt permissionstid for ungdomsfiingelseklientelet, t. ex. om det ur vard-
synpunkt foreligger synnerliga skill {ér att nigon tid placera en intagen i
enskild arbetsgivares hem. Med hiansyn till det sagda foreslar utskottet en
mindre jimkning av ifragavarande lagrum, som i utskottets forslag ulgdér
H9 §.
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66 §.

Utskottet har icke funnit anledning till nigon erinran mot det sakliga inne-
hallet av de i 66 § meddelade bestimmelserns om de férmaner som till-
komma férvarad eller internerad. DA lagrummet emellertid hinvisar till stad-
gandena i 54 § om fingelsefinges formaner, betriffande vilka utskottet fore-
slagit dndring, maste 66 § omformuleras.

68—74 §§.

Bestimmelser om de intagnas arbetsinkomst och férfogandet éver denna ha
upptagits i 68—74 §§ i forslaget.

Utskottet har icke nagot att erinra mot férslagets standpunkt, att inlagens
ersittning fér arbete som han icke sjilv skaffat sig i likhet med vad som nu
ar fallet i princip skall utga sisom arbetspremie, vilken nir si lampligen
kan ske beriknas efter ackord och eljest med visst belopp fér arbetsdag, I
likhet med beredningen och departementschefen anser utskottet att en lone-
satining efter den fria marknadens niva i férening med &ldggande for in-
tagen att bidraga till kostnaden fér sitt uppehéille atminstone tills vidare en-
dast bér inféras férsoksvis vid vissa anstalter eiler betriffande vissa intagna.
Bemyndigande for Konungen att férordna dirom har givits i 74 §.

Utskottet ansluter sig dven till férslagets bibehallande av principen att ar-
belspremiemedel som gottskrivits iniagen eller avsatts for hans riakning icke
fa tagas i mit och har intet att erinra mot att utmitningsfriheten skall gilla
dven arbetsinkomst som enligt Konungens férordnande utgar efter andra
grunder. Att bibehalla utméitningsfriheten torde nimligen vara erforderligt
for att det ej i ménga fall skall intréiffa att den intagne stir helt utan medel
till familjens underhall eller till eget uppehille efter frigivningen.

Utskottet godtar vidare i princip {6rslagets regler dirom att fangelsefange
skall #ga fritt forfoga 6ver sivil intjinta arbetspremier som inkomst av eget
arbete samt att all arbetsinkomst som tillfaller annan intagen skall uppdelas
i en disponibel del, som fir anvindas under anstaltstiden, och en besparad
del, som i princip skall sparas till frigivningen eller utskrivningen.

Emellertid har utskottet funnit det otillfredsstillande att det icke i de fall
dir den intagne verkligen har méjlighet att fullgdra forsorjningsskyldighet
eller betala skadestand skall kunna utévas nigon form av tvang for att for-
mé honom att fullgéra dessa skyldigheter. Denna synpunkt gér sig sirskilt
starkt gillande i de fall dir en avloning efter férhallandena pa den o6ppna
arbetsmarknaden tillimpas till f6ljd av férordnande som meddelats enligt
74 §. Lagridet har ansett det béra évervigas att vid utarbetandet av de nir-
mare foreskrifter, som sistnimnda lagrum férutsitter, aligga intagen att i
viss utstrickning tvingsvis utgiva ersittning till den som lidit skada genom
brottet. Utskottet, som ansluter sig till vad lagradet uttalat, hemstiller att vid
utarbetandet av nimnda foreskrifter iven tages hinsyn dirtill, att intagen
bér kunna aldggas att fullgéra forsérjningsskyldighet.

L 4
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Emellertid 4r det enligt utskottets mening énskvirt att man #ven nir er-
sitiningen for intagens arbete utgir som arbetspremie séker paverka honom
att fullgéra honom aliggande forsérjnings- och skadestindsskyldighet. Ut-
skottet har dirvid beaktat att de intagnas arbetspremier sannolikt komma
att avseviirt hgjas. Strafflagberedningen har foreslagit, att de intagnas er-
sittning foér utfort arbete skall 6kas till omkring det dubbla mot den nuva-
rande inkomsten. Intagens genomsnittliga dagsinkomst skulle efter en sidan
héjning uppga till ungefiar en krona med variationer uppat och nedat allt-
efter arbetsprestationens kvalitet och kvantitet. Departementschefen har for-
klarat det onskvirt att ersittningen, pa sitt beredningen féreslagit, héjes,
bl. a. for att bereda de intagna bitire majligheter att spara till frigivningen
och att bidraga till de anhérigas underhall, Aven utskottet anser det ange-
liget att ersittningen salunda okas.

Enligt utskottets mening bor mojlighet beredas fangvardsstyrelsen att, nar
den intagnes inkomst #r tillrdckligt hog, begriansa hans ritt att anvinda den
disponibla delen av inkomsten till sin personliga férmén, sivida han icke
i skiilig utstrickning bidrar till sina anhdrigas forsérjning och betalar ersitt-
ning till den som lidit skada genom brottet. Om arbetsinkomsten ir hég, bor
icke sa mycket som hiillften av densamma ulgora besparat belopp. Att i lag
foreskriva att den disponibla och den besparade delen ovillkorligen skola
vara lika synes dirfor icke dndamalsenligt.

PA grund av vad sdlunda anforts far utskottet foresla dels sddan findring
av 69 §, att arbetsinkomsten efter fangvardsstyrelsens bestimmande skall for-
delas 1 tva delar, disponibla medel och besparade medel, dels sidan adndring
av 70 §, att de disponibla medlen endast enligt grunder som fangvardssty-
relsen bestimmer f4 av den intagne anviindas till inkép av varor som till-
handahallas vid anstalten eller 1ill annan personlig férmén. Vid tillimpningen
av den fangvardsstyrelsen sdlunda tillerkiinda befogenheten bor varsamhet iakt-
tagas. Det ir nimligen av storsta vikt att den intagne genom utsikten till en
behallen inkomst uppmuntras att utféra ett gott arbete.

Den del av arbetsinkomsten, som enligt fangvardsstyrelsens bestimmande
kommer att utgora besparat belopp, bor enligt utskottets mening i storsta
mojliga utstrickning bevaras till den intagnes frigivning eller utskrivning.
Utskottet kan sdledes icke fororda det i motionen II: 650 gjorda yrkandet
att dven besparade medel alltid skola fa anvindas till understéd at néirsta-
ende. Syftet med motionirernas yrkande torde emellertid i viss man ha upp-
natts genom de av utskottet i det foregdende foreslagna édndringarna.

75—82 §§.
Propositionen forutsiitter att det viktigaste disciplinstraffet, inneslutning
i enrum, for att erhalla tillb6rligt allvar ofta méaste forenas med ett eller flera
av de ovriga i 750 § behandlade disciplinstraffen. Bland dessa méirkes for-
lust av ritt till tidningsldsning och innehav av annan litteratur. Daremot har,
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 sainl. 1 avd. Nr 52. 6
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i motsats till vad som var fallet i strafflagberedningens forslag, icke ultryck-
ligen upptagits forlust av den rilt som intagen jamlikt 31 § ager att skaffa
sig eller mottaga annat som kan bereda honom lidmplig sysselsitining under
fritid. Det torde emellertid ligga i sakens natur att en intagen som skall un-
dergd inneslutning i enrum endast i den omfattning styresmannen medger
far behalla materiel for fritidssysselsdtining som han innehar och utskottet
har dirfor ej funnit skil att foresla nagon #dndring av ifragavarande be-
stimmelse.

Borttagandet i 54 § av fiangelsefanges generella ritt att sjilv skaffa sig eller
mottaga underhall har foranlett en redaktionell #ndring av 75 § sista
stycket.

For svarare disciplinira forseelser ager fangvardsstyrelsen jamlikt 76 § att
pa framstillning av styresmannen aligga straffinge, fingelsefange eller bo-
tesfange sirskilt siraff genom férlingning av verkstillighetstiden med hogst
14 dagar. Genom sadan bestraffning eller upprepade bestraffningar ma verk-
stallighetstiden ej forlingas med mera &n en tredjedel, ej heller med mera
an sammanlagt tre manader. I motionen II:650 har med aberopande av
rattssikerhetssynpunkter yrkats att hela denna bestimmelse slopas och att,
om sa befinnes nédviandigt, en bestimmelse infores som hinvisar svirare
disciplinforbrytelser till handliggning vid domstol.

Med anledning hirav vill utskottet erinra att den forslagna bestammelsen
i sak icke innebidr nagot nytt. Enligt gillande bestimmelser kan fangvards-
styrelsen nidmligen, sedan sityresmannen alagt intagen inneslutning i straff-
cell, enligt samma grunder som de foreslagna forordna att straffet skall an-
ses brutet under tiden for siddan atgird eller del ddrav. Enligt utskottets me-
ning torde man icke kunna undvara detta disciplinmedel, som visserligen till-
limpats i1 ytterst obetydlig omfalttning men som torde ha en kraftigt fore-
byggande verkan genom sin existens. Ett sarskilt skil for dess bibehallande
ir vidare att man i samband med den foreslagna utvidgningen av den 6pp-
na anstaltsvirden mdaste ligga sirskild vikt vid att forebygga rymningar
frdn de Ooppna anstalterna. Ur rattssikerhetssynpunkt torde tillrickliga ga-
rantier ha skapats genom den i 84 § upptagna regeln om sérskild samman-
sidttning av fangvardsstyrelsen vid handliggning av dessa fragor.

Efter en hemstillan av lagradet har 81 § forsta stycket dndrats s, att det
icke, sasom var fallet i det till lagradet remitterade forslaget, utgéor en {érut-
sittning for intagens avskiljande frdn andra intagna att andra medel finnas
otillriickliga. Av den lydelse, som lagrummet déirvid erhallit, synes det icke
otvetydigt framga att foreskriften att vidtagen atgird ej far fortfara under
lingre tid én sikerheten fordrar hanfor sig bade till intagens beldggande med
fingsel och till hans avskiljande fran andra intagna. Utskottet vill under-
stryka att detta ar fallet och att sdlunda en med stéd av forevarande lagrum
vidtagen isolering av intagen skall hivas si snart den ej lingre ar erforder-
lig ur sidkerhetssynpunkt.
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Utskottet far pa grund av vad sdlunda anférts hemstilla,
A) att riksdagen — med foérklaring att riksdagen funnit

vissa dndringar béra vidtagas i det genom férevarande pro-
position framlagda forslaget till lag om verkstillighet av fri-
hetsstraff m. m. — maétte for sin del antaga foljande for-
slag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

1) Lag

om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Hirigenom forordnas som féljer.

1 KAP.
Inledande bestimmelser,

18
Straffarbete och fingelse, vare sig det omedelbart Adémts eller utgér for-
vandlingsstraff, dvensom ungdomsfingelse samt férvaring och internering
skola i enlighet med vad i denna lag stadgas verkstillas i fingvardsanstalt.
Fangvardsanstalt eller avdelning dirav kan vara éppen eller sluten. Kolo-
ni eller forliggning anses som O6ppen anstalt.
Vad i denna lag sidgs om &ppen eller sluten anstalt skall ock gilla om
Oppen eller sluten avdelning av anstalt.

2 8.

Fangvardsstyrelsen har att leda och 6va inseende Over behandlingen av
dem som intagas i fingvairdsanstalt dvensom att, dir ej annorlunda &r stad-
gat, 6va tillsyn Over eftervirden av dem som frigivits eller utskrivits fran
sddan anstalt.

3 8.
Under fangvardsstyrelsen beslutar, dir ej annorlunda ir stadgat, fang-
vardsanstalts styresman i fragor angdende de intagnas behandling och an-
ordnande av eftervard at dem.

4 §.

Vid fangvardsanstalt skall finnas en Vid fiangvardsanstalt skall finnas en

anstaltsnimnd, bestdende av styres-
mannen, minst tvd andra befattnings-
havare vid anstalten samt minst tvd
av ldnsstyrelsen utsedda personer, av
vilka en bér vara eller hava varit in-
nehavare av domardmbete eller eljest
vara lagfaren samt den eller de dvriga

anstaltsniimnd, bestdende av styres-
mannen samt fyra av Konungen ut-
sedda personer, av vilka en skall vara
eller hava varit innehavare av domar-
dmbete eller eljest vara lagfaren, en
skall vara befattningshavare vid an-
stalten samt minst en skall dga insikt
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béra dga insikt och erfarenhet réran- och erfarenhet rérande social hjalp-

de social hjdlpverksamhet eller lik- verksamhet eller liknande arbete.

nande arbete. Bland de ledamdéter av ndmnden som
icke dro befattningshavare vid anstal-
ten forordnar Konungen en att vara
ordférande. Konungen prévar ock be-
hovet av suppleanter.

Styresmannen skall, dir det kan ske utan drojsmdl, till overlidggning i
namnden upptaga friagor om fanges hillande i enrum under arbete eller fri-
tid, om disciplinira atgirder och om eftervird #vensom andra viktigare fra-
gor. Namnden har ock att avgiva yttrande over ans6kning om nad eller vill-
korlig frigivning samt att behandla firende som fingvardsstyrelsen hinskju-
ter till nAmnden eller vars upptagande pakallas av ledamot.

Ndmnden md besluta framstdallning
till Konungen eller fdngvdrdsstyrelsen
angdende de intagnas behandling el-
ler forhdllandena @ anstalten i dvrigt.

Utéver vad nu sagts har nimnden att medverka till uppriatthallandet av
onskvird férbindelse mellan intagen och honom nirstidende samt att frimja
arbetsanskaffning it intagen som skall limna anstalten.

De av linsstyrelsen utsedda leda- De ledaméter av ndmnden som
méterna i ndmnden &ligger sdrskilt icke pd grund av sin tjdnst hava att
att under regelbundna besék & anstal- taga befaftning med de intagna alig-
ten f6lja de intagnas behandling. ger att under regelbundna besdk a

anstalten folja de intagnas behand-
ling.

5 8.

Tillfialle skall beredas skyddskonsulenten eller skyddsassistenten i distrik-
tet att deltaga i anstaltsnimndens sammantrdden, Jimvil annan, som anses
kunna lidmna upplysningar av vikt, mi av styresmannen eller niimnden kal-
las att ndrvara vid sammantride.

Ledamot av nimnden, si ock vid sammaniriade nirvarande skyddskonsu-
lent, skyddsassistent eller befattningshavare vid anstalten dger fi sin mening
antecknad till protokollet.

2 KAP.
Om straffdoms befordran till verkstillighet.

6 §.

Har den som doémts att undergd straffarbete, fingelse, ungdomsfingelse,
forvaring eller internering icke inom foéreskriven tid fullfoljt talan i mélet
svitt angdr honom adémt ansvar, ma domen i denna del verkstillas utan
hinder av fullfoljd 4 aklagares eller malsigandes sida.
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7 §.

I vissa fall, varom &r séirskilt stadgat, ma dom som i 6 § siigs verkstillas
utan hinder av att tiden for fullfoljd av talan i malet ej gatt till inda. Verk-
stillighet ma ock ske, ddrest den domde i den ordning nedan stadgas fore
fullfljdstidens utgang avgiver férklaring att han avstar fran talan mot domen
sdvitt angar honom 4démt ansvar och medgiver att straffet eller skyddsatgar-
den ma verkstillas (néjdforklaring).

8 §.

Nojdforklaring av hiktad avgives i vittnes nirvaro infoér styresmannen vid
den fangvardsanstalt eller forestindaren f6r det hiikte diar han forvaras eller,
om han halles i militdrhikte, infér den befdlhavare som har uppsikt over hik-
tet. Ar den som salunda fger mottaga néjdférklaring ej tillstides, m4i forkla-
ringen avgivas infér den som ir i hans stille. Ej ma forklaringen gélla utan
att domen eller rattens eller domarens bevis om madlets utging, savitt den
domde rorer, finnes att tillgd for den som mottager férklaringen samt der
démde haft betianketid till andra dagen efter den da domen vid ritten av-
kunnades fé6r honom eller blev honom annorledes delgiven. Tillfille skall
savitt mojligt beredas den domde att under betéinketiden samrida med sin
forsvarare.

Myndighet som #dger mottaga nojdforklaring av hiaktad skall sa snart ske
kan erinra den hiktade om hans ritt ailt avgiva sidan forklaring och vad
dirvid ar att iakttaga samt & den dag, di nojdforklaring forst kan avgivas,
evad det ir séckendag eller helgdag, efterhdéra huruvida han vill avgiva sddan
forklaring.

9 §.
Vad i 8 § ar stadgat om hiiktad skall #ga motsvarande tillimpning med
avseende & den som undergar straff eller eljest dr intagen i fingvardsanstalt.

10 §.

Den som icke ar hiktad eller intagen i fingvardsanstalt ma, med avlim-
nande av domen eller sidant bevis som sigs i 8 §, avgiva nojdférklaring,
om domen skall av militir befiilhavare befordras till verkstéllighet, i vittnes
nirvaro infor denne och eljest infér linsstyrelse eller i vitines nirvaro infér
styresman vid fangvirdsanstalt eller den som &r i hans stille, landsfogde,
polismistare eller annan polischef.

11 §.

Myndighet som mottagit ndjdférklaring skall giora anteckning dérom &
den handling, pa grund varav forklaringen avgivits. Anteckningen skall jim-
vil underskrivas av den domde och, diirest forklaringen avgivils i vittnes
nirvaro, av vittnet.
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Om avgiven nojdférklaring skall underrittelse oférdrojligen avsindas till
den domstol hos vilken den domde dgt fullfolja talan mot domen.

Myndighet som &ger mottaga néjdforklaring skall fora sirskilda minnes-
anteckningar o6ver dylika foérklaringar och atgirder som omfoérmilas i 8 §
andra stycket.

12 §.

Nojdforklaring som avgivits i enlighet med denna lag méa icke Atertagas.
Har den domde, innan forklaringen avgives, fullf6ljt talan mot domen i friga
om honom &domt ansvar, skall denna talan anses aterkallad genom for-
klaringen.

13 §.

Ar den, som skall undergi straff eller skyddsitgird som avses i denna
lag, hiktad i malet, nir domen, savitt angdr honom 4démt ansvar, ma verk-
stillas, skall styresmannen vid den fangvirdsanstalt eller forestindaren fér
det hikte dir han forvaras omedelbart befordra domen till verkstillighet.
Den som hélles hiktad annorstides &n i fingvardsanstalt skall enligt be-
stimmelser som meddelas av fangvardsstyrelsen forpassas till lamplig fing-
vardsanslall. Om oOverflytining frdn en fingvirdsanstalt till annan stadgas
i26 §.

Ar den démde icke hiktad i mélet, skall linsstyrelsen i den ort diir han
vistas eller, om han avgiver ndéjdférklaring, den myndighet som mottager
néjdforklaringen lata fér verkstillighet forpassa honom till fangvirdsanstalt,
vari han enligt fangvardsstyrelsens bestimmande skall intagas. Finnes det
kunna ske utan fara fér att han avviker, ma den domde i stiillet for att for-
passas till fAngvardsanstalt féreliggas att instiilla sig vid sidan anstalt. Mot-
tages nojdforklaring 4 den anstalt, vari den démde enligt fangvardsstyrelsens
bestimmande skall intagas, eller 4r han intagen i sidan anstalt niir domen
eljest forekommer till verkstillighet, skall styresmannen eller den som #r
i hans stille omedelbart befordra domen till verkstillighet.

For vissa fall 4r om befordran till verkstillighet sirskilt stadgat i lagen
om krigsdomstolar och rattegangen dérstides.

14 §.

Forelidgges nagon enligt 13 § att sjilv instilla sig vid fangvardsanstalt, ma
ersittning for resekostnaden utgd av allminna medel enligt grunder som
Konungen bestimmer.

15 §.

Visar den som domts ati underga straffarbete eller fingelse och som ej
ar hiaktad, innan verkstilligheten borjat, att till Konungen ingivits ansékan
att han méitte av nid bliva befriad fran straffet eller fA detta nedsatt till
boter eller erhilla villkorlig dom, skall, om nad ej tidigare sékis i malet, med
verkstilligheten ansti i avvaktan pi Konungens beslut i anledning av nade-
ansokningen,
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Den som icke iar hikiad ma pa anstkan erhilla uppskov med verkstillig-
heten av straffarbete eller fingelse under viss tid, hogst sex manader fran
den dag di domen ma4 verkstiillas mot honom, om med hénsyn till den dém-
des hilsotillstand eller yrkesutdvning eller ovriga forhallanden synnerliga
skiil for uppskov provas féreligga. Kvinna som ar havande eller ammar barn
ma beviljas uppskov under tid som provas skilig. Beslut i drende som har
avses meddelas av linsstyrelse som enligt 13 § har att befordra domen till
verkstillighet eller linsstyrelsen i den ort dir den démde har sitt hemvist.

Vad i forsta och andra styckena siigs skall ej gilla, om skélig anledning
forekommer att den domde avviker. Férekommer sidan anledning sedan
uppskov enligt andra stycket beviljats, skall beslutet aterkallas.

Beslut, varigenom ansokan om uppskov avslagits eller beslut om uppskov
aterkallats, skall, diar ej annorlunda férordnas, omedelbart linda till efter-
rittelse.

16 §.

Skirpes straff, vars verkstillighet borjat, eller domes i dess stélle till for-
varing eller internering, skall bestraffningen fortga enligt den tidigare do-
men till dess den domde avgiver néjdforklaring i anledning av den nya
domen eller denna eljest ma verkstillas savitt angir honom adémt ansvar.
Samma lag vare, om i stillet for straffarbete eller fingelse domes till ung-
domsfingelse eller tvingsuppfostran samt diirvid bestimmes, att domen ej
ma verkstiillas innan den vunnit laga kraft.

Har nigon bérjat undergd ungdomsfiingelse, forvaring eller internering
och domes han i stillet till straffarbete eller fiingelse, skall ock verkstillig-
heten fortga enligt den tidigare domen till dess den nya domen i ndmnda
hinseende ma verkstallas.

3 KAP.

Om berikning av strafftid m. m.

17 §.

Vid verkstiillighet av straffarbete eller fiingelse skall strafftiden, dir ej
annat foéljer av vad nedan stadgas, riknas, om den démde halles hiiktad i ma-
let, fran den dag da domen ma verkstillas savitt angdr honom adémt ansvar
och i annat fall fran den dag da han for straffets undergiende intages i fing-
vardsanstalt eller, om han utan att vara hiiklad dr intagen i sidan anstalt,
frin den dag di domen hos styresmannen foreligger till verkstiillighet.

18 §.
For den som borjat undergd straffarbete pa viss tid eller fingelse skall
fingvardsstyrelsen si snart ske kan faststilla dagen for strafftidens slut eller,
om 1 § lagen om villkorlig frigivning ér tillimplig, den dag da villkorlig fri-
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givning enligt nimnda lagrum skall diga rum, siframt laga hinder didremot
ej moter.

Nér édndring i beslutet pakallas av omstindigheterna, gore styresmannen
anmilan didrom till fingvirdsstyrelsen, som har att forordna i drendet.

19 8.

Skall strafftid rdknas efter manad eller ar, anses som slutdag den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den fran vilken strafftiden riknas. Fin-
nes ej motsvarande dag i sluimanaden, skall den manadens sista dag anses
som slutdag. Ingar jamvéil dagatal i tiden, skall antalet dagar liggas till slut-
dagen for den ovriga tiden.

Ar tiden for fingelse bestimd allenast i dagar, skall antalet dagar liggas
till den dag fran vilken tiden riknas.

Uppkommer vid berikning av strafftid brutet ménadstal, anses minaden
utgora trettio dagar. Brutet dagatal forfaller.

20 §.

Har domstol forordnat, att straffarbete eller fingelse skall anses till viss
del verkstillt genom att den démde hallits i hikte eller undergatt ungdoms-
fiangelse, forvaring eller internering, skall forst beriknas slutdag utan avse-
ende dira och avdraget riknas fran den dagen. Ingir dagatal i avdraget,
skall det franriknas sist.

Har avbrott i verkstillligheten av straffarbete eller fingelse dgt rum, skall
tiden for avbrottet, i den man ej annat féljer av vad nedan i denna lag stad-
gas, liggas till slutdagen.

21 §.

Forekommer till verkstillighet straffarbete eller fingelse, varifran skall
avriknas vad den domde utstatt av honom forut 4domt sddant straff, riknas
hela strafftiden frdn den dag da verkstilligheten av sistnimnda straff bér-
jade. Har den démde frigivits fran detta straff, skall fér bestimmande av
slutdagen den tid, varunder verkstillichet icke fgt och ej heller skall anses
hava dgt rum, anses sdsom avbrott varom sigs i 20 § andra stycket.

22 §.

Har villkorligt medgiven frihet forklarats forverkad och ir ej sidant fall
som avses i1 21 §, skall Aterstoden av straffet vid berikning av tiden anses
sasom nytt straff.

23 §.

Forekommer, sedan den démde borjat underga straffarbete eller fingelse
men innan han frigivits darifran, till verkstillighet annat sddant straff, var-
ifran ej skall avriknas vad den domde utstatt av forstnimnda straff, skall
for bestimmande av slutdagen sammanliggning ske av de strafftider som
han utstatt och ytterligare skall utsti.
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4 KAP.

Allminna bestimmelser om de intagnas behandling.

24 §.

Verkstdlligheten skall ske pd sddant
sdtt att den intagnes tillrdttaférande
framjas. Han skall sysselsiattas med
lampligt arbete och ir skyldig att med
flit och ordning utféra arbete som
iligges honom samt att stilla sig till
efterrittelse for anstalten gillande
ordningsregler dvensom de féreskrif-
ter och tillsigelser som meddelas av
anstaltens personal.

Intagen skall behandlas med fasthet
och allvar och med aktning fér hans
mdnniskovdrde. Han skall sysselsittas
med lampligt arbete och i dvrigt er-
hdlla sddan behandling att hans an-
passning i samhdllet frdmjas. Skad-
liga verkningar av frihetsférlusten
skola sdvitt méjligt férebyggas.

Den intagne ar skyldig att med flit
och ordning utfora arbete som alidgges
honom samt att stilla sig till efter-
rittelse for anstalten gillande ord-
ningsregler dvensom de foreskrifter
och tillsigelser som meddelas av an-
staltens personal.

En av fangvardsstyrelsen utarbetad redogorelse for verkstiallighetens syfte
och organisation samt fér de stadganden och foreskrifter som anga de intag-
nas behandling skall héallas tillganglig fér de intagna.

25 §.

Intagen skall behandlas med akt-
ning fér hans mdnniskovdrde. Skad-
liga verkningar av frihetsforlusten
skola sdvitt mdjligt férebyggas.

Direst men for intagens kroppsliga eller sjidlsliga hilsa intridder eller up-
penbarligen kan befaras intrida genom bestimmelse i denna lag, gores den
jimkning som provas ndédig for avhjilpande eller férebyggande av sadant

men.

Om det erfordras fér uppritthillande av ordning och sidkerhet inom an-
stalten, fger styresmannen besluta om inskrinkning i de féorméaner som en-

ligt denna lag tillkomma intagen.

26 §.
Vid de intagnas fordelning och behandling skall hiinsyn tagas till deras
dlder, hillsotillstind, sinnesbeskaffenhet, karaklirsegenskaper, tidigare van-
del, arbetsférmaga, anlag och utbildning. Menlig inverkan de intagna emellan

skall si lingt mojligt férhindras,

Min och kvinnor skola hillas atskilda, savilt méjligt i sédrskilda anstaller

cller anslaltsavdelningar.
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Om placering 4 anstalt och forflyttning frdn en anstalt till annan férord-
nar fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresman vid fang-
vardsanstalt.

27 §.
Medf6r kvinna vid intagning spétt barn eller féder hon déirefter barn, dger
fangvardsstyrelsen, efter horande av barnavirdsassistenten i det ldn dir kvin-
nan har sitt hemvist, medgiva henne att behalla barnet hos sig under am-

ningstiden och, om sirskilda férhallanden pikalla det, jamvil utéver nimn-
da tid.
28 §.

Intagen skall s& snart ske kan undersdkas av lidkare vid anstalten. Sjuknar
intagen, skall han vardas enligt anvisningar av likaren. Angdende Overforan-
de till sinnessjukavdelning inom fangvarden for vard eller observation &r
sarskilt stadgat.

Enligt bestimmelser som meddelas av fangvardsstyrelsen ma for under-
sokning eller behandling av inlagen anlitas likare utom anstalten. Kan er-
forderlig undersokning eller behandling icke limpligen ske inom fangvards-
anstalt, ma intagen enligt anvisningar av styrelsen overféras till allmant sjuk-
hus eller sinnessjukhus. Forlossning av intagen kvinna skall savitt maojligt
ske pa sjukhus eller forlossningshem, och skall kvinnan, om si finnes be-
hovligt, 1 god tid foére forlossningen overforas dit eller till annat hem déir hon
kan erhalla ldmplig vard.

Nér det i sirskilt fall finnes erforderligt. skall styresmannen, enligt anvis-
ningar som meddelas av fangvardsstyrelsen, anordna bevakning av den som
for Aindamal varom sidgs i andra stycket vistas utom anstalten dvensom for-
ordna att han skall vara underkastad sirskilda féreskrifter,

Tid, varunder intagen jamlikt denna. paragraf vistas utom fingvardsan-
stalt, skall inriknas i verkstillighetstiden, saviti ej fangvardsstyrelsen annor-
lunda forordnar; dock mé den som undergar straffarbete eller fingelse icke
tillgodordknas mera 4n en sjittedel av verkstillighetstiden, med mindre syn-
nerliga skiil foreligga, Styrelsens beslut skall g& i verkstillighet utan hinder
av att det ej vunnit laga kraft.

29 §.

Intagen som icke sysselsittes med utearbete skall, savilt hinder ej moter,
dagligen vistas utomhus minst en timme.

Om intagens hilsotillstand det pakallar, bor han fa vistas utomhus utdver
den tid som i regel medgives. Dir det lampligen kan ske, bor intagen, som
under lingre tid sysselsatts med arbete huvudsakligen inomhus, helt eller del-
vis sysselsittas med arbete utomhus.

Gymnastik- och idrottsévningar béra anordnas fér de intagna, dir si
kan ske.
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30 §.

Intagen ar skyldig att i den omfattning fangvardsstyrelsen bestimmer del-
taga i1 undervisning som meddelas inom anstalten. Han bor uppmuntras till
sjalvstudier och annan ldmplig fritidssysselsitining.

Gudstjanster och andra andaklisovningar skola hillas enligt féreskrifter som
meddelas av fangvirdsstyrelsen.

Frammande trosbekinnare ma efter styresmannens privning mottaga be-
sok av prist eller annan sjilasorjare inom trossamfundet.

31 §.

I den utstrickning det kan ske utan oligenhet ma intagen skaffa sig eller
mottaga bocker, tidskrifter, tidningar och annat som kan bereda honom lamp-
lig sysselsdttning under fritid dvensom #ga tillgdng till 14n ur anstaltens
bibliotek. Tillfille till tidningslisning bor beredas intagen.

32 8.

Intagen m4a innehava trolovningsring, vigselring, fotografier av narstaende,
klocka, artiklar fér skrivning och personlig hygien, enklare prydnadsféremal
dvensom annat dylikt enligt styresmannens prévning. I 6vrigt ma han icke
utéver vad som féljer av andra bestimmelser i denna lag eller med stéd dar-
av meddelade foreskrifter innehava annat dn vad vid anstalten bestis honom.

33 §.

Tillfille skall beredas intagen att omedelbart efter intagningen eller over-
flytining till annan anstalt underritia nirstiende om sin vistelseort. Det bor
tillses, att intagen uppehaller onskvird férbindelse med nérstiende.

Intagen skall anmanas att efter f[6rmédga bispringa nirstiende mot vilken
han ar underhillsskyldig.

Avlider intagen eller triffas han av svirare sjukdoms- eller olycksfall, skall
underrittelse ofordréjligen limnas nirstiende.

34 §.

Brev eller annat skriftligt meddelande ma icke av intagen avsindas eller
mottagas utan styresmannens tillstand.

Intagen ma ej férvigras att till svensk myndighet avsinda skrift, som ej
ar anstotlig till sin avfatining, eller att eljest i den utstriickning det limpligen
kan ske avsidnda eller mottaga brev, som icke 4ro anstétliga eller med hédnsyn
till behandlingens syfte eller av annan sarskild anledning oldmpliga. Vill in-
tagen avsinda skrift som kan antagas vara avsedd att offentliggéras, provar
fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen, huruvida
skriften m4a avsiindas. Tillstind m4a vigras, om skriften dr anstotlig eller
dess offentliggérande eljest finnes oliimpligt.

Brev fran intagen till fingvardsstyrelscn ma, om del avlimnas i férseglat
skick, icke brylas och skall stidse utan drdéjsméal vidarebefordras. Styres-
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mannen ma i 6vrigt medgiva intagen som visat palitlighet att avsinda och
mottaga brev utan att detta férut granskats.

Om brev till intagen kvarhdlles, skall han, dir det ej av sirskild anled-
ning uppenbarligen kan verka skadligt, underrittas diarom, och skall inne-
hillet i brevet, i den min det ej ir olimpligt, meddelas honom. Kvarhalles
brev som intagen velat avsinda, skall han underrittas dirom.

35 §.

Intagen ma i den man det ir férenligt med ordningen inom anstalten mot-
taga besok av make, trolovad, forildrar, barn, syskon eller andra nérstidende,
om det ej av sirskild anledning kan verka skadligt.

I 6vrigt ma intagen efter styresmannens provning mottaga besok av den
som varit hans férsvarare, av advokat vars bitride den intagne pakallar i
enskild angeligenhet samt av annan person, nar det med hinsyn till den in-
tagnes fostran, utbildning eller utkomstmdjligteter eller eljest finnes vara

till gagn.

Av ldnsstyrelsen utsedd ledamot av
anstaltsnimnd fger besdoka intagen
utan att tjinsteman vid anstalten ar
nirvarande. Styresmannen mg i fraga
om annat besok férordna, att tjéns-
teman vid anstalten skall vara tillsti-
des.

Ledamot av anstaltsnimnd Ager
bestka intagen utan att tjinsteman
vid anstalten 4r nirvarande. Styres-
mannen ma i frdga om annat besck
forordna, att tjinsteman vid anstal-
ten skall vara tillstddes.

36 §.

Fangvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, styresmannen é#ger
meddela intagen tillstind att besoka
nirstaende som éir svart sjuk eller be-
vista nérstdendes begravning, si ock
att i annat fall, d4 med hinsyn till
strafftidens lingd eller eljest vdgande
skidl dro dirtill, ldAmna anstalten fér
viss kort tid, allt saframt fara for
missbruk ej anses foreligga.

Fangvéardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, styresmannen Ager
meddela intagen tillstind att besoka
nirstaende som ir svart sjuk eller be-
vista nirstiendes begravning, si ock
att i annat fall, di& med hinsyn till
strafftidens lingd eller eljest starka
skil Aro dirtill, ldimna anstalten for
viss kort tid, allt saframt fara for
missbruk ej kan anses foreligga.

Tid, varunder intagen enligt tillstind som nu sagts vistas utom anstalt,
skall inrdknas i verkstillighetstiden, savitt ej fangvardsstyrelsen av sirskild

anledning annorlunda férordnar.

Styrelsens beslut skall gi i verkstillighet

utan hinder av att det ej vunnit laga kraft.

37 §.
Hiktas intagen, skall verkstilligheten avbrytas. Blir han frikind fér det
brott, fér vilket han hiktats, skall tiden for avbrottet inrdknas i verkstallig-

hetstiden.
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Finner i annat fall in i forsta stycket avses éverdklagare eller ritten i an-
ledning av &tal mot intagen att dennes personliga instillelse vid domstolen
ir pakallad, har fangvardsstyrelsen att foranstalta dirom. Sadan instillelse
medfor ej avbrott i verkstilligheten.

Atalas intagen, bor han pa begiran erhilla den littnad i verkstilligheten
som erfordras for utforande av talan i maélet.

38 §.

Begir domstol eller annan myndighet, efter framstéillning av part eller
eljest, att intagen skall instillas infor myndigheten fér annat andamél an
i 37 § sigs, provar fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styres-
mannen, huruvida det ma ske.

Tid, varunder intagen i fall som nu sagts vistas utom anstalt, skall inrdk-
nas i verkstillighetstiden, sdvitt ej fingvardsstyrelsen av sirskild anledning
annorlunda forordnar. Styrelsens beslut skall ga i verkstéllighet utan hinder
av att det €] vunnit laga kraft.

39 8.

Vid transport av intagen skall savitt mojligt iakttagas, att han ej utsittes
for obehorigas uppmirksamhet. Det skall sirskilt tillses att, om han ar belagd
med fingsel, detta doljes under hans driikt. Transport 4 jarnvag bor i regel
foretagas i vanlig personvagn.

Kvinna skall vid transport atféljas av kvinnlig befattningshavare.

Ar den intagne sjuk eller kan det eljest befaras att transport skulle med-
fora skada for hans hilsa, ma sidan ej #ga rum utan lidkares medgivande.
Vad sist sagts giller dven betrdffande kvinna som ar havande.

40 §.

Det aligger styresmannen att i god tid férbereda intagens frigivning eller
utskrivning. For detta dndamél bér han genom hanvindelse till skyddskon-
sulent, skyddsférening, arbetsformedlingsanstalt, allmént eller enskilt hjilp-
organ eller enskild person soka bereda den som skall frigivas eller utskrivas
limplig arbetsanstillning eller annan forsérjningsmojlighet dvensom i ovrigt
vidtaga sddana atgirder som kunna hjilpa denne att fora ett laglydigt och
samhillsnyttigt liv.

41 §.

Ar intagen sjuk nar han skall laimna anstalten, ma han, om det med han-
syn till omstindigheterna provas skiiligt, i anstalten erhéilla fortsatt sjukvard
pa fangvardens bekostnad. Om beredande av vard 4 sinnessjukhus 4t in-
tagen, som #r i behov dérav niar han skall lamna anstalten, ar sirskilt stadgat.
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5 KAP.

Om straffarbete och fingelse.

42 §.

Med avseende a verkstilligheten av straffarbete och fangelse skall siirskilt
iakttagas vad i detta kapitel stadgas.

Héir nedan avses med

straffdnge den som undergir straffarbete,

fdngelsefdnge den som undergir omedelbart 4démt fingelse eller sddant
straff i forening med fingelse vartill Adomda boter forvandlats samt

bétesfdnge den som undergar enbart fingelse varlill Adémda boter fér-
vandlats.

43 §.

Betriffande straff- eller fingelsefinge skall, om det 4doémda straffet upp-
gar till minst sex manader, till ledning fér behandlingen si snart ske kan
verkstillas en savitt mojligt fullstindig undersokning av hans levnadsom-
stindigheter, personliga utveckling, hilsotillstind, anlag och kunskaper.
Fangvardsstyrelsen dger jimvil i annat fall férordna om sadan undersékning.

Undersdkningen skall enligt fingvardsstyrelsens anvisningar utféras av
styresmannen vid den anstalt, dir fingen intagits for straffets undergaende,
under medverkan av anstaltens likare. Beriittelse 6ver undersékningen jimte
styresmannens och likarens foérslag angiende fingens placering och behand-
ling skall sd snait ske kan och senast inom en manad efter intagningen in-
sindas till fAingvardsstyrelsen. Nir siirskilda omstindigheter pdkalla det, ma
styrelsen medgiva anstind, hogst en manad, med berittelsens avgivande.

44 §.

Straffange skall bérja underga
straffet i sluten anstalt men md, om
strafftiden Gverstiger tre mdnader eller
eljest sdrskilda skdl dro ddrtill, éver-
foras till éppen anstalt ndr det fin-
nes lampligen kunna ske. Finge som
vid verkstillighetens bérjan ej fyllt
tjugufem &r bor, saframt ej annat
foéranledes av hinsyn till hans yrkes-
utbildning eller andra sirskilda skil,
sa snart ske kan 6verforas till Gppen
anstalt.

45
Fingelsefinge skall avtjdna hela
straffet i 6ppen anstalt, siframt det

Straffinge skall bérja undergi
straffet i sluten anstalt. Efter tre md-
nader md han éverféras till 6ppen an-
stalt. Aro sdrskilda skdl ddrtill, md
han overféras till sddan anstalt Gven
fore utgdngen av ndmnda tid. Fange
som vid verkstillighetens bérjan ej
fyllt tjugufem ar bér, saframt ej an-
nat foranledes av hansyn till hans
yrkesutbildning eller andra sirskilda
skil, s4 snart ske kan 6verforas till
oppen anstalt.

8.
Féangelsefange skall undergd straf-
fet i Oppen anstalt, saframt det ej
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ej med hansyn till hans dlder, hilso-
tillstind eller tidigare vandel, fore-
fintlic mojlighet att bereda honom
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med hinsyn till hans alder, hilsotill-
stind eller tidigare vandel, forefintlig
mojlighet att bereda honom arbete

arbete eller forhallandena i Ovrigt eller forhallandena i ovrigt maste an-
maste anses olampligt. ses olampligt.
46 8.

Botesfange skall underga straffet i sluten anstalt; dock ma han, nir sir-
skilda skil dro dartill, éverforas till 6ppen anstalt.

47 §.

Begiir fange, for utférande av limpligt arbete eller av annan giltig anled-
ning, att fa undergé straffet eller vad dirav aterstar i sluten anstalt, ma det

ej forvigras honom.

48 §.

Finge som ir intagen i Gppen an-
stalt skall arbeta tillsammans med
andra fingar och ma jimvil, om ej
sirskilda skil idro diremot, tillbringa
fritiden med dem.

Fange som ir intagen i Gppen an-
stalt skall { regel arbeta tillsammans
med andra fangar och ma jamvil, om
ej sirskilda skil dro déremot, till-
bringa fritiden med dem.

49 §.

Fange som ir intagen i sluten anstalt skall i regel arbeta tillsammans med
en eller flera andra fangar. Han ma dock, nir undersokning enligt 43 § skall
dga rum, hallas till arbete i enrum till dess undersékningen ar avslutad.

Finner styresmannen, med hiinsyn till fara for ordning och sidkerhet inom
anstalten eller for menlig inverkan fingarna emellan eller av annan sérskild
anledning erforderligt att finge arbetar i enrum, mé han férordna dirom.
Utan fangvardsstyrelsens medgivande ma saddant forordnande ej meddelas for
langre tid 4n en manad varje halvar. Medgivande som nu sagts mi ej avse
forordnande for lingre tid 4n sex mdnader varje gang.

D4 fange arbetar i enrum, bér dorren héllas oldst, om det kan ske utan oli-
genhet. Jamvil i ovrigt ma littnad i isoleringen medgivas under arbetstiden.

50 §.

Under fritid m&a fange, som ir intagen i sluten anslalt, tillsammans med
andra fangar deltaga i undervisning, gudstjinst, utomhusvistelse, gymnastik
och dylikt, saframt ej sirskilda skil dro diremot. Finnes det kunna ske utan
fara for menlig paverkan, mi finge dven eljest tillbringa fritiden eller del
dirav tillsammans med en eller flera andra fangar. Finge som visat palitlig-
het ma medgivas att hava rumsdérren olast under fritid.
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51 §.

I den man ej annat féljer av vad i 49 och 50 §§ sigs bora fangar som #ro
intagna i sluten anstalt hallas skilda fran varandra.

Onskar finge arbeta eller tillbringa fritid i enrum, ma det icke vigras ho-
nom, saframt ej synnerliga skil dro diremot.

52

8.

Styresmannen skall anvisa finge limpligt arbete. Det bor savitt mojligt vara
dgnat att bereda honom yrkesutbildning eller att eljest frimja utsikterna fér
honom att efter frigivningen férsorja sig. Vid valet av arbete bor hansyn ta-

gas till hans hig och fallenhet.

Fingelsefinge som arbetar i enrum m3 sjilv skaffa sig arbete som styres-

mannen godkinner.

Som bel6éning for arbetsflit och gott uppférande m& finge medgivas att
med inskrinkning i arbetstiden dgna sig at studier eller annan’ utbildning.

53

Nir det med hinsyn till straffti-
dens lingd eller av annan sirskild an-
ledning finnes lampligt och fara for
missbruk ej anses foreligga, ma
fangvardsstyrelsen eller, efter dess be-
myndigande, styresmannen till forbe-
redande av frigivningen medgiva, att
fange utfor arbete hos arbetsgivare
utom anstalten.

54
Straffinge #Ager i den omfattning
fangvardsstyrelsen bestimmer for

sin arbetsinkomst kopa varor som for
dndamalet tillhandahallas vid anstal-
ten. Styresmannen ma i enlighet med
fangvardsstyrelsens anvisningar med-
giva straffiange, som adagalagt arbets-
flit och gott uppférande, att i storre
myckenhet dn eljest 4r medgivet képa
sddana varor eller att dinjuta annan
formdn eller bekvdmlighet som dr
forenlig med god ordning.

§.

Nir det med hinsyn till straffti-
dens lingd eller av annan siirskild an-
ledning finnes lampligt och fara fér
missbruk ej kan anses féreligga, ma
fangvardsstyrelsen eller, efter dess be-
myndigande, styresmannen till forbe-
redande av frigivningen medgiva, att
fange utfor arbete hos arbetsgivare
utom anstalten.

8.

Straffinge 4ger i dem omfattning
fangvardsstyrelsen bestimmer for sin
arbetsinkomst kopa; varor som for
dndamalet tillhandah&llas vid anstal-
ten. Styresmannen m4 i enlighet med
fangvardsstyrelsens anvisningar med-
giva straffinge, som adagalagt arbets-
flit och gott uppférande, att i storre
myckenhet in eljest 4r medgivet ko-
pa sadana varor.

Vad nu sagts skall ock gilla i friga om botesfange.
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Fingelsefange md utéver vad som
tillhandahdlles honom vid anstalten
sjdlv skaffa sig eller mottaga under-
hdll och bekvamlighet som later for-
ena sig med enkelhet och god ord-
ning. Han md dock ej mottaga gdva
varigenom givaren uppenbarligen
oskdligt betungas. D4 han arbetar el-
ler tillbringar fritid i enrum, mi han
anvinda egna klider, om de iro av
tillfredsstidllande beskaffenhet.
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Fangelsefange dger for arbetspre-
mier eller egna medel kopa varor som
i forsta stycket avses i samma omfatt-
ning som enligt fdngvdrdsstyrelsens
anvisningar hégst kan medgivas straff-
fdnge. Han md sjdlv skaffa sig eller
moitaga bekvamlighet som later for-
ena sig med enkelhet och god ord-
ning. D4 han arbetar eller tillbringar
fritid i enrum, ma han anviinda egna
kldder, om de dro av tillfredsstillande
beskaffenhet.

Styresmannen md i enlighet med
fdngvdrdsstyrelsens anvisningar med-
giva fdnge att dtnjuta annan sdrskild
formdn som dr férenlig med god ord-
ning.

6 KAP.
Om ungdomsfingelse.
55 §.

Ungdomsfiingelse skall verkstillas i anstalt eller anstaltsavdelning som av
Konungen forklarats vara ungdomsanstalt.

56 §.

Den som skall undergid ungdoms-
fingelse skall intagas & sirskild mot-
tagningsavdelning. A avdelningen
skall till ledning for den intagnes be-
handling enligt fangvardsstyrelsens
anvisningar verkstillas en savitt moj-
ligt fullstindig unders6kning av hans
levnadsomstindigheter och personliga
forhillanden i 6vrigt, ddrvid synner-
lig vikt skall fistas vid utrénande av
hans forstdndsutveckling, anlag och
kunskaper. Berittelse 6ver undersok-
ningen skall si snart ske kan insin-
das till fangvardsstyrelsen.

Intagen md icke kvarhdllas pd mot-
tagningsavdelning utéver tvd mdna-
der, ddr ej [dngvdrdsstyrelsen finner

Den som skall undergqd ungdoms-
fangelse skall intagas & sirskild mot-
tagningsavdelning. A avdelningen
skall till ledning fér den intagnes be-
handling enligt fingvardsstyrelsens
anvisningar verkstillas en sdvitt moj-
ligt fullstindig undersékning av hans
levnadsomstindigheter och personliga
forhallanden i ovrigt, darvid synner-
lig vikt skall fistas vid utrénande av
hans forstindsutveckling, anlag och
kunskaper.

Berittelse Over undersdkningen
skall s& snart ske kan och senast tvd
mdnader efter intagningen insiandas
till fAngvardsstyrelsen.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr 52. 7
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sdrskilda skdl féranleda till annat, och
ej i ndgot fall utéver fyra mdnader.

57

I ungdomsanstalt intagna skola av
styresmannen fordelas pa sitt som
finnes lampligt med hansyn till den
behandling som bér komma var och
en till del.

Intagen skall, om ej sdrskilda skdl
dro ddremot, arbeta gemensamt med
andra intagna. Han dger dtnjuta den
frihet som dr forenlig med god ord-
ning och sdkerhet inom anstalten.

Om det med hdnsyn till intagens
uppférande eller eljest finnes ldmp-
ligt, dger fdngvdrdsstyrelsen forordna,
att intagen skall éverféras till sdrskild
dvervakningsavdelning. A denna md
han dock ej kvarhdllas mer dn tvd
mdnader, ddr ej fdngvdrdsstyrelsen
efter fornyad prévning finner det er-
forderligt. Beslut om hans kvarhdllan-
de utéver namnda tid md fér varje
gdng ej meddelas for lingre tid dn
tvd mdnader.

58 §.

Styresmannen skall anvisa intagen
lampligt arbete. Det bor vara &ignat
att bereda den intagne tillfdlle till sa-
dan teoretisk och praktisk utbildning
som kan frimja utsikterna fér honom
att efter utskrivningen forsérja sig.
Vid valet av arbete bor hinsyn tagas
till hans hag och fallenhet.

Férsta lagutskottets utldtande nr 52,
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§.
Sedan undersokning enligt 56 §
verkstdllts, skola de intagna férdelas
pa sidtt som finnes lampligt med
hinsyn till den behandling som bér
komma var och en till del. Inta-
gen skall vdrdas i 6ppen anstalt, sd-
framt det ej med hdnsyn till hans
sinnesbeskaffenhet eller av annan sdr-
skild anledning mdste anses oldmp-
ligt.

Intagen skall arbeta tillsammans
med andra intagna och md jdmvdl
tillbringa fritiden tillsammans med
dem, allt sdframt ej sdrskilda skdl
dro ddremot.

58 §.

Styresmannen skall anvisa intagen
lampligt arbete. Det bor vara agnat
att bereda den intagne sadan teoretisk
och praktisk utbildning i industriellt
arbete, hantverk, jordbruk, husligt ar-
bete eller annat yrke som kan frimja
utsikterna for honom att efter utskriv-
ningen forsérja sig. Vid valet av ar-
bete bor hinsyn tagas till hans hag
och fallenhet.

Fangvardsstyrelsen iAger efter samrad med ungdomsfingelsenimnden med-
dela nirmare bestimmelser angdende medgivande f6r intagen att utfora
arbete hos arbetsgivare utom anstalten.

59 §.
Undervisning och utbildning skola
meddelas mdn i hantverk, industriellt

Undervisning skall meddelas de in-
tagna i de dmnen [dngvdrdsstyrelsen
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yrke eller jordbruk samt kvinnor i
husligt arbete och, ddr det ldter sig
gora, i annat ldmpligt yrke. 1 év-
rigt skall undervisning meddelas de
intagna i de dmnen fdngvdrdsstyrel-
sen bestdmmer,

Séarskild uppméirksamhet skall ag-
nas de intagnas fritidssysselsdttning
samt gymnastik och idrott.

60 §.

Provas det vara till gagn, ma till-
stand enligt 36 § meddelas intagen
jamvil under andra omstandigheter
dn dir sigs.
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bestdmmer, Sirskild uppmiirksamhet
skall dignas de intagnas fritidssyssel-
sittning samt gymnastik och idrott.

59 §.

Provas det vara till gagn, ma till-
stind enligt 36 § meddelas intagen
jamvil for ldngre tid och under andra
omstindigheter dn dar sigs.

60 §.

Fdngvdrdsstyrelsen dger meddela
bestimmelser angdende intagens rdtt
ait képa varor som fér dndamdlet
tillhandahdllas vid anstalten dvensom
angdende medgivande fér honom att
sjdalv skaffa sig eller mottaga under-
hdll och bekvdmlighet.

7 KAP.
Om forvaring och internering.

61 §.

Forvaring och internering skola verkstillas i anstalt eller anstaltsavdelning
som av Konungen forklarals vara siikerhetsanstalt.

62 §.

Den som skall undergi férvaring eller internering skall intagas i sluten
anstalt. Ar han att anse sisom synnerligen vadlig for annans personliga sé-
kerhet, ma fangvéardsstyrelsen férordna om hans intagning i siirskild sluten

avdelning.
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63 §.

Till ledning fér den intagnes behandling skall enligt fﬁngvﬁrdsstyrelsen’s
anvisningar verkstillas en sdvitt méjligt fullstindig undersokning av den in-
tagnes levnadsomstindigheter, personliga utveckling, hilsotillstind, anlag
och kunskaper. Beriittelse 6ver undersékningen, som skall utféras under med-
verkan av anstaltens likare, skall si snart ske kan och senast tvA méanader
efter intagningen insindas till fangvardsstyrelsen.

64 §.

Forvarad eller internerad skall hillas avskild frAn andra intagna till dess
den i 63 § angivna unders6kningen Ar avslutad. Direfter ma han under
dagen héllas avskild endast i den utstrackning som pakallas av hinsyn till
hans behandling eller till fara fér menlig inverkan de intagna emellan eller
till ordningen och sikerheten inom anstalten.

Foérvarad eller internerad som visat palitlighet ma vardas i 6ppen an-
stalt,

65 §.

Styresmannen skall anvisa férvarad eller internerad limpligt arbete. Det
bér vara dgnat att bereda honom yrkesutbildning eller att eljest frimja ut-
sikterna fér honom att efter utskrivningen forsorja sig. Vid valet av arbete
bér hansyn tagas till den intagnes hig och fallenhet. Med styresmannens med-
givande ma den intagne sjilv skaffa sig arbete.

Till forberedande av utskrivningen m& fangvAardsstyrelsen efter samrad
med interneringsnimnden, saframt fara for missbruk fir anses utesluten,
medgiva att forvarad eller internerad utfor arbete hos arbetsgivare utom an-
stalten.

66 §.

Forvarad eller internerad skall dt-
njuta den frihet som dr forenlig med
god ordning och sdkerhet inom an-
stalten. Vad i 54 § 4r stadgat betrif-
fande fingelsefinge skall gilla jim-
vél forvarad eller internerad.

Vad i 54 § 4r stadgat betriffande
fingelsefange skall gilla jimval for-
varad eller internerad. Férvarad eller
internerad md ddrjdmte sjdlv skaffa
sig eller mottaga underhdll, som ld-
ter forena sig med enkelhet och god
ordning. Han md ej mottaga gdva,
varigenom  givaren uppenbarligen
oskaligt betungas.

67 §.

Styresmannen har att rérande behandlingen av férvarad eller internerad
samrdda med anstaltens likare. Uppkommer meningsskiljaktighet i friga
som sigs i 64 §, skall fragan hinskjutas till fAngvardsstyrelsens avgérande.
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8 KAP.
Om arbetspremier m. m.

68 §.

Intagen skall for arbete som han icke sjilv skaffat sig erhalla arbets-
premie. Arbetspremie utgar antingen efter ackord eller med visst belopp for
arbetsdag. Vid bestimmande av arbetspremie skall hinsyn tagas till den
intagnes flit och arbetsskicklighet. Arbetspremie skall utgd dven nir intagen

under arbetstid deltager i undervisning som anordnats vid anstalten.
Ar intagen helt eller delvis arbetsoférmogen, ma han erhilla arbetspremie

enligt sirskilda grunder.

Narmare bestimmelser om arbetspremier meddelas av fangvardsstyrelsen.

69 §.

Fingelsefange ager fritt forfoga 6ver intjint arbetspremie, si ock oOver
inkomsten av arbete som han sjilv skaffat sig.

Annan intagens arbetspremiemedel
eller inkomst av arbete som han sjalv
skaffat sig fordelas i tva lika delar,
disponibla medel och besparade me-
del.

Annan intagens arbetspremiemedel
eller inkomst av arbete som han sjilv
skaffat sig fordelas efter fdngvdrdssty-
relsens bestimmande i tva delar, dis-
ponibla medel och besparade medel.

70 §.

Disponibla medel ma av den intagne
anvindas till understéd at nirstaende,
till gdldande av skadestand eller full-
gorande av annan forpliktelse samt
till inkép av varor som tillhanda-
hallas vid anstalten eller till annan
personlig forman, vartill han dr be-
rattigad.

Disponibla medel ma av den intagne
anviandas till understod at nirstaende,
till gidldande av skadestind eller full-
gérande av annan forpliktelse samt,
enligt grunder som [dnguvdrdsstyrel-
sen bestdmmer, till inkép av varor
som tillhandahallas vid anstalten el-
ler till annan personlig férmAn, var-
till han ar berittigad.

71 §.

Besparade medel skola bevaras till den intagnes frigivning eller utskriv-
ning; dock m4, efter fangvirdsstyrelsens bestimmande, medlen anviandas
for fullgorande av underhallsskyldighet eller for tillgodoseende av annat f6r
den intagne eller honom nirstiende tringande behov dvensom till anskaf-
fande av bocker eller annat som kan bereda honom nytlig sysselséittning un-
der fritid. Fangvardsstyrelsen dger medgiva att den som undergir ungdoms-
fingelse, forvaring eller internering forfogar over besparade medel dven for
annat dndamal dn nu sagts.
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Vid den intagnes frigivning eller utskrivning mé, i hindelse han saknar
andra tillgdngliga medel, enligt fangvardsstyrelsens bestimmande av hans
besparade medel anvisas framst skiligt belopp f6r hans uppehille under den
nirmaste tiden samt dirnist vad som atgar till hans nodiga beklidnad. Be-
triffande dterstoden skall styresmannen prova, huruvida medlen skola 6ver-
limnas till den intagne eller for dennes rikning inséittas i bank eller over-
sindas till skyddsforening eller till skyddskonsulent eller annan limplig per-
son att i skiliga poster tillstillas honom.

72 8.
Av intjanta arbetspremier mé ersittning uttagas for vad intagen uppsét-
ligen eller av vardsloshet skadar eller forstor av anstaltens tillhorigheter.

Arbetspremiemedel som gottskrivits intagen eller avsatts for hans rikning
mi ej tagas i mit for hans gild.

73 §.

Intagen som overforts till sinnessjukavdelning vid fangvarden méa forfoga
over arbetspremiemedel enligt grunder som fangvardsstyrelsen bestimmer.

74 §.

Konungen #ger betriiffande viss anstalt eller vissa intagna férordna att er-
siittning for utfoért arbete skall utgd efter andra grunder in i 68 § sigs, s&
ock meddela de nirmare foreskrifter som i samband dirmed erfordras.

Har forordnande meddelats enligt forsta stycket, skall i friga om den
intagnes arbetsinkomst vad i 72 § ir stadgat dga motsvarande tillimpning.

9 KAP.
Om disciplinira dtgirder m. m.

75 §.

Bryter intagen mot anbefalld ordning eller visar han eljest klandervért
uppférande, skall styresmannen gora honom liampliga forestillningar.

Later den intagne ej riitta sig eller dr forseelsen av allvarlig beskaffenhet,
ma han av styresmannen bestraffas med

1) forlust under viss tid eller tillsvidare av honom sérskilt tillerkdnd
forman,

2) forlust under viss tid, helt eller delvis, av ritt att inkopa varor som
tillhandahallas vid anstalten,

3) forlust under hogst fjorton dagar, i den omfattning styresmannen be-
stimmer, av ritt till tidningsldsning och innehav av annan litteratur, eller
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4) inneslutning i enrum under hogst en ménad eller, i fraga om den som
undergar ungdomsfingelse, under hogst sju dagar.

Fdingelsefdnge, férvarad eller inter- Intagen, som enligt 54 eller 66 §
nerad ma jamvil bestraffas med for- dger sjalv skaffa sig eller mottaga be-
lust under viss tid av rdtt att sjilv kvémlighet eller underhdll, ma jim-
skaffa sig eller mottaga underhdll vil bestraffas med férlust under viss
eller annan bekvdmlighet. tid av sddan férmdn.

76 §.

Har straffange, fingelsefinge eller botesfange gjort sig skyldig till forse-
else som avses i 75 § och ar forseelsen sidan att den pakallar svérare dis-
ciplinstraff in dir sigs, ma pa framstillning av styresmannen fingvards-
styrelsen aligga fangen sirskilt straff genom forlingning av verkstillighets-
tiden med hogst fjorton dagar. Ej ma genom sidan bestraffning eller upp-
repade bestraffningar verkstillighetstiden forlingas med mera in en tredje-
del, ej heller med mera #n sammanlagt tre manader.

77 §.

I 75 och 76 §§ angivna bestraffningar mé efter forseelsens beskaffenhet
och ovriga foreliggande omstindigheter &liggas i forening. Féreligga flera
forseelser, skall gemensam bestraffning for dem #4ga rum.

78 §.

Har nigon jamlikt 75 § varit innesluten i enrum oavbrutet under en ma-
nad eller, om han undergir ungdomsfingelse, under sju dagar, ma han alle-
nast efter uppehall av minst sju dagar underkastas fortsatt inneslutning 1
enrum.

79 §.

Begir intagen forseelse under transport, under vistelse utom anstalt eller
eljest under sidana forhallanden att forseelsen icke kan omedelbart beivras,
ma forseelsen bestraffas i den anstalt diar han intages.

80 §.

Innan beslut meddelas om bestraffning varom sigs i 75 eller 76 §, skall
forhor hallas med den intagne. Anstaltens likare skall savitt mojligt horas,
innan nigon bestraffas med inneslutning i enrum, s ock eljest i bestraff-
ningsirende nir omstindigheterna féranleda dértill. Over vad som forekom-
mit vid forhor och annan undersokning skall foras protokoll.

Beslut om bestraffning skall omedelbart ga i verkstillighet, dir ej annor-
lunda forordnas.
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81 §.

For betvingande av vildsamt upptridande, si ock eljest, nir sikerheten
inom anstalten si kriiver, mi styresmannen halla intagen skild frdn andra
intagna samt, dir andra medel finnas otillrickliga, beligga honom med
lampligt fangsel, dock ej under lingre tid dn sikerheten fordrar. Anstaltens
likare skall si snart ske kan underrittas om sidan #atgird samt yttra sig
déirover.

Under transport mi intagen efter styresmannens férordnande beldggas med
fingsel, dar det finnes nodigt.

82 §.

Har disciplinir bestraffning lagts intagen eller har atgiird enligt 81 § vid-
tagits, skall styresmannen géra anmilan hirom vid anstaltsnimndens nista
sammantride.

Om 4lagd bestraffning samt om atgérd enligt 81 § och likares yttrande dar-
over skall anteckning goras i sirskild liggare med angivande av anledningen
till bestraffningen eller atgirden.

10 KAP.

Om besvir m. m.

83 §.

Fangvéardsstyrelsen dger efter framstiillning av intagen, s& ock eljest nar
anledning férekommer éndra vad styresman eller likare jimlikt denna lag
beslutat.

Over fangvardsstyrelsens beslut enligt denna lag m3 klagan hos Konungen
foras genom besvir, som skola hava inkommit till justitiedepartementet sist
4 trettionde dagen efter den da klaganden erhéll del av beslutet.

Over linsstyrelses beslut i friga om uppskov med verkstillighet ma klagan
hos Konungen i justitiedepartementet féras i den ordning som &r bestimd
for 6verklagande av férvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

84 §.

Vid handlidggning av drende som avses i 28 § fjirde stycket, 36 § andra
stycket, 38 § andra stycket eller 76 § skall fangvardsstyrelsen bestd av Gver-
direktoren eller stéllféretriidare fér honom och tjinsteman i styrelsen som
Konungen bestdmmer jimte tvd av Konungen utsedda sakkunniga, av vilka
den ene skall vara eller hava varit innehavare av domarimbete. Sisom sty-
relsens beslut skall, vid lika rdstetal fér olika meningar, gilla den mening
som &r lindrigast for den intagne.
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85 §.

Den som i annat fall 4n i 53 § sinnessjuklagen avses olovligen till intagen
overlimnar eller forsoker overlimna vapen eller annat, varmed denne litte-
ligen kan skada sig sjilv eller annan, straffes, dir ej garningen enligt all-
minna strafflagen ir belagd med hogre straff, med dagsbéter eller fingelse.

Limnar nagon &t intagen alkoholhaltiga drycker eller hjilper nigon eljest
intagen att Atkomma dylika drycker, straffes med dagsbdéter.

Boter tillfalla kronan.

86 §.

De nirmare foreskrifter som erfordras for tillimpning av denna lag med-
delas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av fangvardssty-
relsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Genom denna lag upphéivas

lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om be-
rikning av strafftid;

lagen den 26 mars 1909 (nr 16 s. 1) angdende verkstillighet i vissa fall av
straff, adomt genom icke laga kraft 4gande utslag; .

lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angdende verkstillighet av straffarbete och
fangelsestraff;

lagen den 10 mars 1922 (nr 83) om anstand for visst fall med verkstallig-
het av straff;

lagen den 22 april 1927 (nr 109) om verkstiillighet av forvaring och inter-
nering i sikerhetsanstalt;

19 och 20 §§ strafflagen foér krigsmakten;

21 § forsta stycket lagen den 18 septemiber 1943 (nr 691) om villkorlig fri-
givning;

s ock vad eljest finnes i lag eller forfatining stridande mot nya lagens be-
stimmelser.

Vad i 17 § stadgas skall ej tillimpas med avseende 4 tid fore lagens ikraft-
triidande.

Har fore den 1 juli 1946 beslut om beriikning av strafftid meddelats enligt
da giillande bestiammelser, skall beslutet alltjamt linda till efterrittelse.

Dir i lag eller forfattning forekommer hinvisning till lagrum som ersatts
genom bestidmmelse i nya lagen, skall denna i stiillet tillimpas.
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2) Lag

om indring i vissa delar av straffiagen.

Hirigenom forordnas dels att 2 kap. 6 och 7 §§ samt 4 kap. 8 och 15 §§
strafflagen skola upphora att gilla, dels ock att 2 kap. 5 § samt 4 kap. 4, 5
6 och 12 §§ nimnda lag' skola erhilla éindrad lydelse pa siitt nedan angives.

2 KAP.

5 8.
Om verkstéllighet av straffarbete och fingelse #r sirskilt stadgat.

4 KAP.
4 §.

Forekommer till verkstillighet utslag, varigenom nigon doémts till fangelse
eller straffarbete pa viss tid, och finnes att brottet forovats innan den démde
bérjat underga dylikt straff som f6r annat brott blivit honom alagt; d& skall,
sedan utslagen vunnit laga kraft, gemensamt straff for brottem bestimmas
med tillimpning av stadgandena i 3 §. Om férening av straff som nu sagts
gore allmin &klagare, efter anmilan av fangvardsstyrelsen, framstilining
hos forsta domstol i niagot av malen.

Domstolen mi — — — straffet verkstillas.
5 §.
D6émes nigon — — — tillika forskylit.

Forekomma till verkstillighet p& en gang utslag, varigenom nigon domts
till straffarbete pa viss tid, samt uislag, enligt vilket han har att underga
fangelse, vare sig det omedelbart 4domts eller utgér forvandlingsstraff, skall,
dir ej sidant fall foreligger som i 4 § avses, fangelsestraffet eller, om detta
delvis verkstillts, vad didrav Aterstar overga till straffarbete. Beslut harom
meddelas av fangvardsstyrelsen.

6 §.

Vid tillimpning av 2—5 §§ anses viss tids fingelse svara mot straffarbete
under hilften si 1ang tid, dock att, nir straff som den démde undergéitt skall
avraknas 4 annat straff, fingelse och straffarbete riknas lika.

Vid berikning — — — en dagsbot.

Uppkommer vid — — — dagatal forfaller.

1 Senaste lydelse, se betr. 2 kap. 5 § och 4 kap. 12 § SFS 1906: 51 s, 1 samt betr. 4 kap
4, 5 och 6 §§ SFS 1938: 251.
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12 §.

Har den, som ar for brott tilltalad, varit fér nidgot brott, varom i malet
rannsakats, i hikte hallen, och démes han i det mal till frihetsstraff pa viss
tid eller till boter, m& domstolen, om med hénsyn till omstindigheterna sa
provas skiligt, forordna, att straffet skall anses till viss del eller helt och
hallet verkstillt genom den démdes hillande i hikte. Ej ma dock frihets-
straff, som omedelbart 4d6mes, anses verkstillt till storre del 4n som mot
hiktningstiden svarar. Domes nigon, som bérjat underga ungdomsfingelse,
férvaring eller internering, i stillet till frihetsstraff pA viss tid eller till boter,
skall vad nu stadgats dga motsvarande tillimpning.

Fores i hogre ritt klagan angdende adomt straff, vare den titt ej bunden
av den ligre domstolens beslut i friga som i denna paragraf avses, dnda att
talan emot beslutet ej fullfoljes.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1946, frin och med vilken dag straff-
skirpning ej lingre ma verkstillas.

3) Lag
angiende indrad lydelse av 17 och 18 §§ lagen den 9 april 1937 (nr 119)
om verkstillighet av botesstraff.

Hirigenom forordnas, att 17 och 18 §§ lagen den 9 april 1937 om verk-
stillighet av botesstraff’ skola erhilla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

17 §.
I mal om foérvandling av boter mé forordnas, att beslutet skall verkstillas
utan hinder dirav att det ej vunnit laga kraft. Om verkstilligheten &r Sar-
skilt stadgat.

18 §.
Férekomma till — — — ging forvandlats.
Har nidgon — — — béternas férvandling.

Beslut som i denna paragraf avses meddelas av fangvardsstyrelsen.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1946.

1 Senaste lydelse av 18 §, se SFS 1938: 204
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4) Lag

om iindrad lydelse av 38 § strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom férordnas, att 38 § strafflagen for krigsmakten® skall erhalla
indrad lydelse pA siitt nedan angives.

38 §.

Pi vederborande — — -— av disciplinstraff.

Ar den straffskyldige tillika forfallen till annat frihetsstraff, eller fore-
komma eljest pd en ging till verkstillighet flera beslut genom vilka nigon
blivit filld till sirskilda frihetsstraff, gére befilhavaren om férhallandet
anmélan hos fingvardsstyrelsen eller, diir 6verkrigsritt ir inrittad, hos dver-
krigsritten, varefter i fridga om straffens férening eller sammanliggning for-
fares efter de i denna lag och allminna strafflagen stadgade grunder. Vad
nu sagts giile ock dir hos befilhavaren blott ett straffbeslut forekommer till
verkstillighet, siframt anledning foreligger dartill att straffet bor férenas
eller sammanléiggas med annat straff samt friga ej ir allenast om disciplin-
straff.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

5) Lag
angdende iindring i lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om ungdoms-
fingelse.

Hérigenom forordnas, att 7 § lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfiingelse
skall erhdlla dndrad lydelse pd siitt nedan sigs samt att 8—11 §§ samma
lag skola upphoéra att gilla.

7 §.
Om verkstillighet av ungdomsfiingelse ar sirskilt stadgat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1946.

! Senaste lydelse, se SFS 1938: 262.
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6) Lag
angiende iindrad lydelse av 7 och 8 §§ lagen den 18 juni 1937 (nr 461)
om forvaring och internering i sikerhetsanstalt.

Hirigenom férordnas, att 7 och 8 §§ lagen den 18 juni 1937 om forvaring
och internering i sikerhetsanstalt skola erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan
angives.

7 8.

Nir, i — — — femton &r.

For férvaring — — — tids utging.

Vid berikning av minsta tid skola tillimpas de grunder, som gilla for
berikning av strafftid; dock skall vid férvaring enligt 3 § denna tid riknas
fran den dag, di beslutet om forvaring meddelades.

8 §.
Om verkstillighet av férvaring och internering i sikerhetsanstalt dr sirskilt
stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946.

) Lag
angiende indrad lydelse av 82 § lagen den 23 oktober 1914 (nr 325)
om krigsdomstolar och rittegingen dirstides.

Hirigenom férordnas, att 82 § lagen den 23 oktober 1914 om krigsdom-
stolar och rittegingen dirstiides' skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

82 §.

Krigsdomstols utslag — — — Konungens befallningshavande.

Vad foérut i denna § ir stadgat ir icke tillimpligt, di& den démde hilles
hiktad. I sidant fall skall utslaget, om han forvaras i militirhakte, befordras
till verkstillighet av den befdlhavare, som har uppsikt 6ver hiktet, och gille
eljest vad i allmdnhet 4r stadgat om verkstillighet.

Med utmiitning — — — befatta sig.

Har nigon — — — stadgade grunder.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946.

1 Senaste lydelse se, SFS 1938: 263,
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8) Lag
angiende dndring i 19 § forordningen den 16 februari 1864 (nr 11 s. 101)
om nya strafflagens inférande och vad i avseende diird iakttagas skall.

Hirigenom férordnas, att i 19 § forordningen den 16 februari 1864 om nya
strafflagens inférande och vad i avseende dira iakttagas skall 8 och 28 punk-
terna skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

19 §.

8. Ej mia — — — grundad ér.

Kvinna, som ir havande i framskridet tillstind eller som fott si kort tid
forut, att hiktning kan antagas medféra allvarligt men for henne eller barnet,
ma ej hiktas, med mindre synnerliga skil dartill dro.

Ej heller ma den, som ir intagen i fangvardsanstalt f6r undergiende av
straffarbete, fingelse, ungdomsfingelse, forvaring eller internering, hiktas,
med mindre sirskilda skidl dartill dro.

28. Hiktad person — — — ndodigt finnes.

Konungens befallningshavande idge meddela hiktad tillstind att besdka
nirstiende som ar svart sjuk eller bevista nirstiendes begravning, si ock
att i annat fall, dd synnerliga skil foreligga, lAmna hiktet for viss kort tid,
allt siframt missbruk fir anses uteslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946.

9 Lag
angiende dndrad lydelse av 2 § lagen den 22 juni 1939 (nr 315) om
sfirskild forundersékning i brottmal.

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 22 juni 1939 om sirskild férun-
ders6kning i brottmal skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 §.
Har nagon — — — villkorlig dom.
Ej m4a till straffarbete i sex ménader eller diaréver eller till fingelse under
tid som nu sagts eller till tvingsuppfostran eller ungdomsfingelse démas
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eller anstand enligt 1 § lagen om villkorlig dom beviljas, utan att sirskild
forundersokning dgt rum eller dirmed avsedd utredning dndock ér tillginglig.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1946.
I mal som anhingiggjorts fére den nya lagens ikrafttridande skall dock
dldre lag tillimpas.

B) att motionerna I: 433, I: 434, II: 649, II: 650 och II: 651
matte anses besvarade genom utskottets hemstéillan under A).

Stockholm den 28 november 1945.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta arendes behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Westman, Linnér, Ahlkvist, Kriigel
och Siljestrém samt fru Sjéstrom-Bengisson;

frén andra kammren: herrar Lindguist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Werner, Berg,
Lindberg, Rylander och Andersson i Mélndal.

Reservation.

Herrar Linnér, Gezelius och Rylander forenade sig om foljande yttrande:

I det féreliggande forslaget har den omstindigheten huruvida straffverk-
stilligheten #ger rum pa oppen eller sluten anstalt erhillit betydelse. Skill-
naden mellan de bada anstalisformerna ar dock icke klart angiven. Straff-
lagberedningen yttrar hiirom (s. 8): »De! torde knappast vara mojligt att exakt
definiera skillnaden mellan 6ppen och sluten fingvardsanstalt. Den ligger i
den olika grad i vilken de intagnas rorelsefrihet r genom yttre medel begrin-
sad till visst omridde (anstalten, del didrav). Kidnnetecknande foér en 6ppen
anstalt ar i regel, att den icke 4r omgiven av mur eller annat stiingsel som
tillkommit for att féorebygga rymning, ait ytterdorren ej halles last under
dagen, att de intagna ha visst fritidsomrade, att fonstren ej iiro forsedda med
galler etc. Inom samma kategori av anstalter miste de intagnas rorelsefrihet
bli olika redan pa grund av de lokala férhillandena (anslaltens ldge, storleken
av dess omride etc.). Mellanformer mellan sluten och 6ppen vird maéste
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givetvis forekomma.» Propositionen innehiller icke nagon nirmare definition
pa den 6ppna och den slutna anstalten.

Enligt strafflagberedningens nyssnimnda uttalande ligger skillnaden mellan
de bada anstaltsformerna huvudsakligen i graden av de intagnas rorelsefrihet,
sddan denna ér bestimd genom yttre medel, men diremot icke principiellt i
olika arbetsformer. Vid de slutna anslalterna kunna forekomma — och fore-
komma faktiskt — verkstider, hantverk, tridgardsskotsel, pa samma sitt som
dylika slag av arbete tillimpas pa de slutna sinnessjukhusen och icke endast
under frigang eller familjevird. T. o. m. ladugardsskétsel {érekommer vid
sluten fingvardsanstalt. I vilken omfattning arbete av det ena eller andra
slaget star till férfogande pa de slutna anstalterna beror siledes pa den ut-
rustning och organisation dessa erhalla. Den blivande utveckling av anstalts-
viasendet som foruisiittes i propositionen boér uppenbarligen riitta sig efter
verkstillighetslagens innehall, icke tviirt om. Darigenom bér det tydligen i an
hégre grad &n for nirvarande bli mojligt att bereda de intagna lampligt arbete
pa sluten anstalt, men skillnaden mellan de bada anstaltsformerna torde fort-
farande komma att huvudsakligen besti i den storre eller mindre skarpa,
varmed frihetsberdvandet markeras genom yttre anordningar.

Da det gallt valet mellan verkstillighet & dppen och & sluten anstalt ha
inom utskottet framtriitt delade meningar betriffande vissa korttidsfangar,
varmed i detta sammanhang férstas fangar med en strafftid av hoégst 3 ma-
nader. Meningsskiljaktigheten giiller icke straffingarna. Betriffande dem
har inom utskottet vunnits enighet dirom att de skola borja undergi straf-
fet i sluten anstalt och — bortsett fran fangar som vid verkstillighetens bor-
jan icke fyllt 25 &r -— overforas till 6ppen anstalt férst nar tre manader
av strafftiden forflutit, siframt icke siirskilda skil gdora annat forfarande
lampligt. En straffinge med hdgst tre manaders strafftid kommer saledes
i regel att avtjina hela sin strafftid pa sluten anstalt. Av 2 354 under ar 1944
nykomna straffingar utgjorde korttidsfingarna 616 eller 26,1 %bo.

Sa vitt angar korttidsfangarna med straffarbete har man séiledes icke an-
sett svirigheten att bereda dem sysselsiittning utgora hinder for verkstillig-
het pa sluten anstalt.

I friga om fingelsefangar bor till en bérjan anmirkas, att med nuvarande
straffskalor och praxis korttidsfingarna utgéra en stérre andel é#n av straff-
fangarna. Bland ar 1944 nykomna 2373 fingelsefangar hade icke mindre
an 2 240 eller 94,3 %6 4ddmts en strafftid av hogst tre manader och 1 353 eller
57 %o en strafftid under tvd manader. Behandlingen av ifragavarande fangar
har siledes stor betydelse. Undersoker man brottens art, finner man att ratt-
fylleriet representerar den avgjort stérsta gruppen. Under &ren med normal
biltrafik uppstod inom denna grupp en stegring frin ar 1935 med ett antal
av 432 till ar 1939 med ett antal av 1 360. Det kan befaras, att denna grupp
visar samma tendens, nir motortrafiken pa nytt kommer i gang. Ovriga be-
tydande grupper é&ro valdsverkare, vinningsforbrytare och personer, som
domts till fingelse enligt strafflagen fér krigsmakten. Den sistnimnda grup-
pen synes std i proportion till inkallelserna och kan siledes férvintas nedga.
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Det torde vara allmint erkint, att utsikten att under en strafftid av tre
ménader eller dirunder bryta en asocial instillning, framkalla arbetsflit,
bibringa yrkesutbildning eller éverhuvud #astadkomma nya och bitire for-
utsittningar fér den intagnes anpassning i sambhillet 4r ringa. Men man
kan rikna med, att ett stort antal av ifrigavarande personer efter straffets
avtjinande utan vidare kan Aterga till ett normalt arbetsliv. Man torde vi-
dare kunna antaga, att de risker, som anses forbundna med isoleringen
frdn yttervirlden under sirafftiden, dro ganska obetydliga, da det giller sa
Icort tid som tre manader eller mindre, och att i den man sidana risker
finnas de kunna ytterligare reduceras genom hiinsyn till fingens alder,
hilsotillstind, m. m. Den avgiérande synpunkten synes darfér biéra vara
den preventiva. Verkstilligheten far icke ha en sa foga allvarlig och fran den
brottsliges normala livsféring si litet avvikande form, att verkstilligheten hos
fangen sjilv och hos allminheten minskar respekten for sjilva straffet och
dirmed i sista hand fér det lagbud, som genom straffet skall sanktioneras.
Négon skillnad mellan verkan i detta avseende belriffande straffarbete och
[dingelse synes icke foreligga. Den mojlighet, som hirvid star till forfogande
inom verkstillighetslagens ram, torde vara att uppehélla frihetsférlusten under
korttidsstraffet i den striingare form, som utmirker de slutna anstalterna.
I friga om rattfylleristerna torde detta i princip Overensstimma med den
av allminpreventiva skil motiverade och allmiint tillimpade grundsatsen,
att rattfyllerister icke erhalla villkorlic dom.

Enligt denna tankegang bér med avseende 4 fiangelsefingar med en straff-
tid av hogst tre manader huvudregeln vara, att straffet skall avijinas i slu-
ten anstalt. Hirvid bér uppmirksammas, att enligt vad fangvardsstyrelsen
meddelat, en pa individuell prévning beroende &verflyttning fran en an-
staltskategori till en annan knappast kan ske under en si kort strafftid
som tre méinader. Undantag bér dock stadgas foér fange, som vid verkstil-
lighetens borjan ej fyllt tjugofem ar. Fér fingelsefange med lingre straff-
tid 4n tre manader b6ér huvudregeln i 6verensstimmelise med propositionen
vara, att straffet avtjinas i O6ppen anstalt med undantag i enlighet med
propositionen. Det ma tilliggas, att &ven om bland undantagen skulle upp-
tagas »brottets beskaffenhet», detta ur de preventivsynpunkter, som hir un-
derstrukits, ej kan anses tillfredsstiillande. Brottsarterna fér det évervildi-
gande flertalet av dem, som &d6émas korttidsfingelse, iro nimligen icke
sadana, som siirskilt skilja sig fran genomsnittet.

Godkénnes hir framlagda férslag, foljer dirav, att de slutna anstalterna
miste utrustas s, att de i méjlig min kunna bereda korttidsfangarna lamp-
lig sysselsdttning.

P4 grund av vad salunda anférts, féreslas,

att 45 § erhaller f6ljande lydelse:

Fingelsefinge som adomis en strafftid icke overstigande
tre manader hor underga straffet i sluten anslalt, saframt det
icke av siirskilda skiil finnes impligt, att han undergir straf-
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fet i dppen anstalt. Betriffande fange som vid verkstéllig-
hetens borjan ej fyllt tjugofem ar gille vad i 44 § stadgats.
Fange med lingre strafftid dn tre méanadetr skall undergh
straffet i dppen anstalt, s framt det ¢j med h#nsyn till hans
dlder, hilsotillstind eller lidigare vandel, forefintlig maojlig-
het att bereda honom arbete eller fdrhillandena i 6vrigt

maste anses olampligt.



Forsta lagutskottets utldtande nr 52.

INNEHALLSFORTECKNING.

Straffverkstallighetens nuvarande gestaltning .................. ... ...
Gallande bestimmelser ..............c..ccniiiiiiiiii e
Verkstillighetsorganen och anstaltsorganisationen ............... P

Huvudgrunderna i strafflagberedningens forslag ..................... ...,
Forslagets omfatining och systematik ................ .ol
Straffverkstillighetens uppgift och funktion .....................oonnt.
Sarskilda verkstillighetsfrdgor .............. . ...l

Oppen och sluten anstaltsVArd .. .........o.oouiiiiiiiini o,
Enrum och gemensamhet .......... .. ..o
De intagnas rittigheter och formémner ............ ... .. il
De intagnas arbete och arbetsinkomst m. m. ..................oonln
Skillnaden mellan straffarbete och fingelse ..........................
Forvaring och intermering ............. ...l
Disciplinira AtgArder .........ccoiiet i
Verkstillighetsorganen ............cooiiiiiiiiiiiiiiaaienn,

Departementschefen ........... ..o
Lagradel .......oouonvrnnonen oo
Speciell MOtIVErING ... oo cvri it
Reformens ikrafttridande och genomforande .................occiviennnnn
Utskottets yttrande . ... ... ..., 400806060600 000000008000060
Utskottets hemstiallan A) ....... .. it
Utskottets hemstillan B) .. ..... ...t
RESEIVALION  + o vo vttt ietee e te s ene e eeaanaaasennssoroaseassoasancans

115



