Bankoutskottets utldtande nr 67. 1

Nr 67.

Ankom till riksdagens kansli den 4 december 1945 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till viss dndring av dvergdngsbestimmelserna till folk-
skolans tjdnstepensionsreglemente.

I en den 2 november 1945 dagtecknad proposition, nr 380, som hénvisats
till bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsriddsprotokollet over finans-
srenden for samma dag, foreslagit riksdagen att godkénna vid propositionen
fogat forslag till kungérelse om #ndrad lydelse av 4 punkten Gvergingsbe-
stimmelserna till folkskolans tjinstepensionsreglemente den 18 juli 1942 (nr
699).

Berorda kungorelseférslag dr av foljande lydelse:

Forslag
till
kungérelse om indrad lydelse av 4 punkten 6vergangsbestimmel-

serna till folkskolans tjinstepensionsreglemente den 18 juli
1942 (nr 699).

Hirigenom forordnas, att 4 punkten Overgidngsbestimmelserna till folk-
skolans tjinstepensionsreglemente den 18 juli 1942 skall erhélla éndrad ly-
delse pa siitt nedan angives.

4. For befattningshavare, hinférd till 16negrad LO 17, LO 16, LEo 15 eller
LEo 14, vilken dr fodd under tiden 1 januari 1883—30 juni 1885, intriider pen-
sionsaldern vid utgingen av det redovisningsar, varunder befattningshavaren
uppnitt foljande levnadsdlder:

for befattningshavare, fédd under tiden 1 januari 1883—30 juni
R R A B B0 0000800 0000000060000 08000068a866008000a60a0000 60 Aar,
for befattningshavare, fodd under tiden 1 juli 1884—30 juni 1885 .... 61 Aar.

Betriffande befatiningshavare, som ir f6dd efter den 30 juni 1884, skall
dock sdsom forutsiittning hirfor gilla, att han fére den 1 februari 1946 till
vederbdrande skolstyrelse skriftligen anmiilt sin énskan om tillimpning &
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honom av den salunda stadgade pensionsdldern. Det aligger skolstyrelse att
snarast mojligt efter nimnda tidpunkt till statens vederbérande folkskolin-
spektoér lamna uppgift om inkomna anméilningar.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1946.

Intill den 1 juli 1938 var pensionsidldern for folkskolldrare 60 &r. Vid
den pensionsreglering for folkskolans lidrare, som tridde i kraft nimnda
dag, hojdes pensionsildern foér folkskollirare till 63 ar. Den forhojda pen-
sionsildern erholl dock ej omedelbar tillimplighet. Genom ett stadgande i
overgangsbestimmelserna till pensionsreglementet foreskrevs en &vergéngs-
tid av tio ar, under vilken pensionsildern stegvis skulle héjas.

Vid 1942 ars pensionsreglering for folkskolans lirare bibeholls den ar 1938
genomférda huvudregeln i friga om pensionsilder for folkskolldrare. Enligt
7 § av det nu gillande folkskolans tjinstepensionsreglemente den 18 juli
1942 (nr 699) intrider pensionsaldern fér ordinarie och extra ordinarie folk-
skollirare (»befattningshavare, hinford till 16negrad LO 17, LO 16, LEo 15
eller LEo 14») vid utgingen av det redovisningsir, under vilket befattnings-
havaren uppnitt en levnadsidlder av 63 ar. Aven i 1942 Aars pensionsregle-
mente har intagits en Overgangsbestimmelse, som reglerar huvudregelns
successiva genomforande, i detta fall under aren 1944—1950. Enligt denna
bestimmelse pensionerades ir 1944 de lirare, som voro fodda under tiden
1 januari 1883-—30 juni 1884. Ar 1945 sker ingen pensionering, utan de
lirare, som éiro foédda under tiden 1 juli 1884—30 juni 1885, alltsi i stort
sett 61-aringarna, komma att pensioneras ar 1946. Dirp4 intrider Ater en
paus i pensioneringen ar 1947, varefter 62-iringarna pensioneras Ar 1948.
Efter ytterligare en paus ar 1949 uppnés slutligen pensionering vid 63 &rs
dlder ar 1950.

I skrivelse den 12 oktober 1945 ha 1945 drs seminariesakkunniga anfért,
att den radande bristen pa folkskollirare kunde beriknas komma att utvisa
en sa betydande stegring under de nirmast kommande lidsaren, att enligt
de sakkunnigas uppfattning sérskilda atgirder maste vidtagas for att minska
bristen. Bland &tgdrder, som dirvid kunde komma i fraga, vore enligt de
sakkunnigas mening en allmin hojning av folkskollirarnas pensionsalder. En
sidan hojning skulle nimligen utgéra ett gott medel att 6ka antalet for
tjanstgoring disponibla lidrare under de nirmaste iren.

En hojning av pensionsildern kunde — framhélla de sakkunniga — tinkas
ske pa tva siitt: antingen kunde pensionsildern héjas till 65 ar eller ock kunde
atgirden begrinsas till att de nuvarande 6vergingsbestimmelserna i fraga om
pensionsaldern slopades, med paf6ljd att 63-arsildern omedelbart skulle till-
ldmpas sadsom pensionsdlder. De sakkunniga funne det senare alternativet
lampligast.
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Av de overviaganden, som foért de sakkunniga till denna stindpunkt, torde
foljande & atergivas. De sakkunniga ha i en tabell askadliggjort resultaten
av de bada alternativa forslagen i friga om pensionsilderns héjande. Tabel-
len har nedanstiaende utseende.

=

Antalet pensionerade ‘
' dérest | Okning (+), resp. minskning
———————— | (=) av antalet for folkskolan
Ar enligt nuva- | b) disponibla ldrarkrafter
| rande bestdam- a) nuv. éver-
| melser pensionsaldern | gangsbestim- |
hojes till 6D ar | melser upp- — |
| ! hivas : enligt a) enligt b)
- " |
1946 .......... 284 | — — + 284 + 284
1947 ... — | — ’ - — —
1948 .......... 301 — 284 +301 + 17
1949 ... — ’ — | 301 — —301
1950 ..onen... 305 l 284 ‘ 305 +21 —
1951 .......... 323 301 323 + 22 —
1952 ....o.nne. 326 305 326 +21 | _

I anslutning hirtill ha de sakkunniga anfort:

Tabellen visar, att en héjning av pensionsildern till 65 ar skulle giva ett
betydande tillskott till det disponibla antalet lirare for folkskolan. Aven det
andra alternativet skulle medfoéra en behévlig 6kning av lirarnas antal under
de tre forsta aren, men denna fordel skulle diirefter helt motverkas av det ar
1949 ¢kade antalet pensionerade.

Om man ser detta problem uteslutande ur lirarrekryterings. eller kanske
snarare arbetsmarknadssynpunkt, borde man givetvis férorda en héjning av
pensionsaldern till 65 ar. Jimvil ur vissa andra synpunkter kan en sidan it-
gird framsta sisom motiverad. I t. ex. Danmark och Norge ir pensionsaldern
for lirarna hogre an hos oss. Och for befattningshavare i vart eget land, vilka
iaro underkastade allminna pensionsreglementet, &r 65 ar den vanliga pen-
sionsaldern for de grupper som iro placerade i l6negrader motsvarande folk-
skollirarnas.

Ehuru atskilliga skil silunda tala fér en héjning av folkskollirarnas pen-
sionsalder till 65 ar, dro de sakkunniga dock icke nu beredda att férorda en
sadan atgird. Folkskolans lirare undervisa i regel i skolans samtliga 4mnen,
diiribland dven i gymnastik med lek och idrott, samt leda liarjungarnas fri-
luftsdagar. Aven om en betydande del av liararna éro vid full vigér vid 65 irs
alder, kan det dock icke bortses fran att minga vid denna alder &ro si slitna,
att det ur det allminnas synpunkt méste betraktas som en foérdel, att de fa
draga sig tillbaka frin det aktiva skolarbetet. En hojning av pensionsildern
skulle dessutom sikerligen medfora okad sjukledighet bland ldrarna och
dirav foljande storre vikariebehov och hojda kostnader for det allmiinna.
Slutligen skulle en sidan atgiird ocksa medféra en minskning av den vikarie-
reserv, som de pensionerade lirarna normalt utgéra. Fran dessa synpunkter
ar det limpligare, att den nuvarande pensionsaldern bibehilles men att de i
pensionsildern varande lirare, som ha forutsiltning darfor, fa kvarsta i
tjéinst vtlerligare nigon tid. Den restrikliva praxis, som myndigheterna hittills
tilliimpat pa detta omride, skulle med fordel kunna uppmjukas.
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Det iir vidare att mirka, att barnantalet i folkskolorna om 10 eller 15 ar
sannolikt ater kommer att sjunka och Lirarbehovet f6ljakiligen att minska.
I sadant fall skulle en hojning nu av pensionsaldern kunna komma att visa
sig mindre vilbetinkt ur arbetsmarknadssynpunkt. Frigan om en hojning
av pensionsaldern torde dessutom kanske bora ses i etl stérre sammanhang.

Trots de foérdelar, som pensionsaldershéjningen skulle medfiéra ur arbets-
marknadssynpunkt, anse sig de sakkunniga icke béra framligga férslag hir-
om. Diiremot synas skil tala fér att de nu gillande Gvergangsbestimmelserna
rorande pensionsalderns intriidande upphiivas och att alltsi 63-arsildern som
pensionsilder omedelbart tillimpas. Aven om icke pa langt nir samma for-
delar didrmed vinnas, skulle dtgirden dock medféra en bestimd littnad i 14-
get under de allra nirmaste lisiren. Om myndigheterna diirefter ville i storre
utstrickning in hittills medgiva kvarstiende i tjinst utéver pensionsildern,
skulle littnader vinnas iven under ett par foljande ar.

I enlighet med de anférda synpunkterna ha de sakkunniga foreslagit, att
de nuvarande Overgangsbestimmelserna i friga om pensionsalderns intri-
dande for folkskollirare skola upphéivas.

For de lirare, som enligt gillande bestimmelser skola avga med pension
den 30 juni 1946, kan emellertid, framhalla seminariesakkunniga, en for-
skjutning nu av tidpunkten fér vederbérandes pensionering, pa sitt de sak-
kunniga féreslagit, vara olimplig. En lirare, for vilken detta ir fallet, bor
enligt de sakkunnigas mening tillerkinnas ritt att avga med pension den 30
juni 1946, direst han s énskar. Hirom anféra de sakkunniga féljande.

For atskilliga av de ldrare, som enligt nu gillande regler skulle pensioneras
1946, torde emellertid eit framskjutande av deras pensionering till 1948 med-
fora bestimda oldgenheter. Lirarna av denna alderskategori ha redan i stor
utstrickning berett sig pa att ldmna skolarbetet vid féreskriven pensionsalder,
och minga av dem ha mahiinda traffat anstalter fér en kommande verksam-
het, som de i man av hilsa och krafter hoppas kunna skota under ett antal
ar efter pensioneringen. Det dr ocksi mycket troligt, att lirare, som inneha
tidinstebostad — flertalet landsbygdslirare — i icke ringa omfattning redan
skaffat sig andra bostider, kanske t. 0. m. pd annan ort.

Det &r mahinda obilligt att med sa kort varsel, varom nu skulle bli fraga,
tvinga dessa lirare att kvarstd i tjinst efter den 1 juli 1946.

For de lirare dter, som éro i besittning av god kroppslig och andlig vigor
och som icke triffat sirskilda dispositioner med anledning av sin férestiende
pensionering, skulle en hojning av pensionséldern till 63 ar icke medfdra nagra
oldgenheter eller kanske t. 0. m. hélsas med tillfredsstillelse. En omstindig-
het, som synes kunna stimulera dem till att vilja kvarsta, utgores av det
forslag, som framlagts om foréndrat sitt fér skatteuppbérd. De efterslipande,
numera ytterst tyngande skatterna 4ro under de férsta pensionsaren ett all-
varligt bekymmer f6r pensionirerna. Direst den foreslagna uppbordsreformen
komme att genomféras med verkan fran ar 1947, skulle detta otvivelaktigt
medfdra en 6nskan hos lidrarna att kvarsta i tjinst.

Féredragande departementschefen har i likhet med de sakkunniga ansett
lampligt, att den nu ifrdgavarande vergangsbestimmelsen i fraga om folk-
skolldrarnas pensionsdlder upphives. Mojlighet har dirvid, som de sakkun-
niga foreslagit, ansetts boéra beredas lirare, som enligt gillande bestimmel-
ser skola avgd med pension den 30 juni 1946, att fi pensioneras vid denna
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tidpunkt déirest de sa onska. Departementschefen har emellertid erinrat, att
anstind med avsked efter pensionsalderns intride kan beviljas sddana lirare
enligt darom géillande bestimmelser.

Det foreliggande forslaget innebir, att i folkskolans tjinstepensionsregle-
mente intagna O6vergangsbestimmelser rorande pensionsilderns intridande
skulle med viss modifikation i vad ror folkskollirare, som enligt gillande
bestammelser skola avgd med pension den 30 juni 1946, upphiavas. Har-
igenom skulle den for folkskollirare numera gillande pensionsildern av
63 ar komma att omedelbart tillimpas. Utskottet finner sig béra tillstyrka
det foreliggande forslaget, vars genomférande idr Agnat att minska den inom
folkskolan motsedda lidrarbristen under den nidrmaste framtiden. I samma
riktning skulle givetvis verka, om under de nirmaste dren tillstind att kvar-
std i tjanst efter pensionsilderns intride lamnades i st6érre utstrickning an
hittills varit fallet.

Aberopande det anférda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.

Stockholm den 4 december 1945.
Pa bankoutskottets viignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Akerberg, Sandstrom, Sundvik, Friggerdker, Leander,
Edin*, Lofgren® och Petersson i Karlskrona;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Munkaljungby, Matts-
son*, Sundberg, von Seth*, Nilsson i Landskrona och Stjdrne.*

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.



