Firsta kammarens an d r a tillfdlliga utskotts utlitande nr 4. 1

Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1945 kl. 4 em.

Forsta kammarens an d ra Gllfilliga wtskotts utldtande i anledning av
vickt motion ongdende vissa fiskefartygs jamstillande i monst-
ringshinseende med handelsfartyg © uirikes fart.

I en inom riksdagens [orsta kammare viickt, till dess andra tillfdlliga utskott
h&nvisad motion, nr 218, har herr A»rhén hemstillt, att riksdagen matte besluta
att fiskefartyg, overstigande 30 bruttoregisterton och som bedriva fiske & inter-
nationellt vatten, erhilla jimstillighet i monstringshénseende med handelsfartyg
1 utrikes fart, om si onskas.

I friga om motiveringen fir utskottet hiinvisa till den med férenimnda mo-
tion likalydande, i andra kammaren vickta motionen nr 184.

Over motionen hava yttranden avgivits av kommerskollegium, lantbrukassty-
relsen, handelsflottans pensionsanstalt, Sveriges redareférening och Landsorgani-
sationen 1 Sverige.

De av kommerskollegium och handelsflottans pensionsanstalt avgivna yttran-
dena finnas sisom bilagor fogade till detta utldtande (Bdl. A och B).

Lantbruksstyrelsen anfér bland annat:

Det kan mahinda anses skiligt, att fiskarena i likhet med annat sjofolk bere-
das méjlighet att erhalla pension utéver vanlig folkpension och att &tgiérder i
sadant syfte dirfor borde vidtagas. Att mirka ar emellertid, att de fiskare det
hir nirmast giller, nimligen vistkustfiskarena, i regel dro egna foretagare och
alltsd icke lontagare som besittningarna pa handelsflottan. Detta har alltid an-
setts vara en stor fordel ur sivil social som niringsekonomisk synpunkt och sivitt
lantbruksstyrelsen har sig bekant har nigon mera allmin 6nskan att fréngi detta
system icke gjort sig gillande bland fiskarena. Tydligt &r ocksi att &stadkom-
mande av mojlighet for fiskare att mera allmint erhdlla pension frén handels-
flottans pensionsanstalt eller pi annat dirmed jamforligt sitt, vore en &tgird
som kunde medféra ganska oberikneliga konsekvenser och som dven méiste med-
fora genomgripande #ndringar av sjomanspensioneringens administration och
finansiering. Atminstone for nirvarande finner lantbruksstyrelsen sig darfor icke
kunna foérorda dylika tgirder.

Betriffande den i motionen berdrda frigan om beredande av mdéjlighet for
fiskefartyg att erhdlla sjomansrulla Gver besittningarna, sd anser lantbruksstyrel-
sen det i hog grad onskvirt att &tgirder vidtagas i dylikt syfte.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 12 saml. 2 avd. Nr 4. 1
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Sveriges redareforening framhiller bland annat foljande:

Enligt vad foreningen kan finna synes icke nigot hinder foreligga att pd-
monstra besittning & fiskefartyg jaimlikt den formulering, som givits 33 § kun-
gorelsen angiende sjomanshusen i riket samt sjémins pa- och avménstring. I 33 §
2 mom. av denna forordning foreskrives nimligen, att fartygsbefilhavare vare
obetaget att iven i fall diir skyldighet enligt 1 mom. samma paragraf att pé-
ménstra besittning icke stadgas, ldta pimonstra fartygets besdttning. — D4 det
jamvil for fiskefartyg kan vara av viirde att vid anlopandet av utlindska hamnar
hava tillgdng till ett officiellt dokument av den art, som en sjomansrulla utgor,
har foreningen intet att invinda mot att, om si skulle anses nodviindigt, ett for-
tydligande av sjomanshuskungérelsen i detta hinseende vidtages. — Huvudsyftet
med motionen torde emellertid vara att bereda jimvil fiskare mojlighet att bliva
pensionerade genom inbetalandet av avgifter till handelsflottans pensionsanstalt.
Genom den formulering, som motionens hemstéllan erhillit, kan enligt foreningens
uppfattning detta syfte icke ernds. Hirfor erfordras en #ndring av de forfatt-
ningar angiende sjofolks pensionering, vilka tillkommo 1943.

Efter att hava erinrat om att den nuvarande sjofolkspensioneringen ir in-
skriinkt till sjémin i utrikes fart framhaller foreningen, att fiskarena endast i
begrinsad omfattning kunna anses arbeta under samma férhallanden som dylika
sjomin. Enligt foreningens formenande torde utredning rorande behovet och in-
tresset hos fiskarena sjilva i friga om pensionering genom handelsflottans pen-
sionsanstalt forst vidtagas, innan slutgiltic stillning tages till forslaget. Skulle
det visa sig, att ett verkligt behov och intresse forefinnes och hinder i évrigt icke
moter, har foreningen icke nfgot att erinra mot att pensionering sker genom
pensionsanstalten.

Landsorganisationen ¢ Sverige har i sin tur hort Svenska sjofolksforbundet.
Sistndmnda férbund anfor:

Det med motionen avsedda syftet ir uppenbarligen att tillforsikra fiskare
mdojlighet till pension frin handelsflottans pensionsanstalt. Hiremot skulle i och
for sig icke finnas anledning till invéindning, om den for handelsfartyg foreskrivna
tonavgiften obligatoriskt foreskreves dven for fiskefartyg, dtminstone i de fall d&
pdmoénstring av beséttningen dger rum. Dessa fartyg dgas visserligen som regel
kollektivt av fiskelaget, men ingenting hindrar att den for fartyget foreskrivna
tonavgiften uttages av den del av fiskets bruttoinkomst, som vid férdelningen till-
faller fartyget. 1 de fall enskilda personer eller foretag dro dgare av fartyget och
de ombordvarande iro att betrakta som direkt anstillda, skulle skilen till bifall
kunna siigas vara dnnu storre. Dessutom &r det otvivelaktigt si, att en god del
ynglingar frin vistkustens fiskeridistrikt gora sina forsta si att siga hogsjoméis-
siga lirospdn ombord & fiskefartygen for att sedan Gvergd till handelsflottan, dir
de oftast utgora den bist kvalificerade delen av i varje fall dickshemanningen. I
ménga fall atergd ocksi dessa till fisket, nir de kommit upp i medeldldern. Ett
bifall till motionen skulle givetvis innebédra en viss icke obetydlig fordel for per-
soner av denna kategori och dessutom innebira ett visst mitt av rittvisa.

Det ar emellertid en annan omstdndighet, som i varje fall frin handelssjo-
fartens sida kan vara fdgnad att dstadkomma tveksamhet. Det bidrag till sjomans-
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pensioneringen, som utgir med statsmedel och nu — vilket motiondrerna ocksd
angiva — beriiknas utgéra 3 1% % av sjomannens inkomst, har tillkommit bl. a.
sisom ett vederlag till sjominnen i handelsflottan for att staten under en méng-
fald &r tagit sjominnens for pensioneringsindamél obligatoriskt pdlagda avgifter
till sjomanshusen i ansprik for dessas arbetskostnader, trots att sjomanshusen
huvudsakligen varit statsinstitutioner. I denna fordran pd staten ha fiskare icke
nigon del. Ty &ven om motiondirernas historieskrivning &r riktig i vad den avser
de sista artiondena, si var det dock aldrig s& under tidigare tidsperioder att fiske-
fartygens besiittningar pdmonstrades; fiskare erlade di heller icke nigon avgift
till sjomanshusen. Havsfiskets utévare ha séledes icke, enligt vir mening, samma
ritt att kriva statens medverkan till sin sirskilda pensionering som handelsflot-
tans sjomén ha.

D4 emellertid — som anforts — &tskilliga omstiindigheter tala for bifall till
motionen, synas forbundet tillridckligt starka skil for dess avstyrkande icke fore-
ligga. Detta s& mycket mera som — svitt vi nu kunna finna — handelsflottans
gjomins intressen betriffande pension frin handelsflottans pensionsanstalt icke
dirigenom pd nigot sitt skulle trddas for nira.

Landsorganisationen har sdsom eget yttrande &beropat vad sjéfolksforbundet
silunda anfort. Med hinsyn till grunderna for pensionering frén handelsflottans
pensionsanstalt synes landsorganisationen den omstindigheten, att fiskarena ej
under tidigare skeden erlagt avgift till sjomanshusen, icke bora tagas till intékt
for att utesluta dem frén anslutning till sjomanspensioneringen.

For egen del fAr utskotiet anfora foljande.

Av de i drendet avgivna yttrandena framgér, att bestimmelserna i kungérel-
sen den 9 juni 1939 (nr 306) angdende sjomanshusen i riket samt sjoméns pé-
och avmonstring m. m. tolkas olika s till vida, att det pi vissa hill anses, att &ven
fiskefartygs besiittningar kunna piménstras, medan enligt en annan uppfattning
sBdan mdojlighet icke skulle forefinnas. Emellertid torde vdl den meningen, 4t
vilken kommerskollegium givit uttryek, f4 anses vara den, som overensstimmer
med vad vid forfattningens tillkomst forutsatts, nimligen att pAmonstring ir av-
sedd att ske allenast i friga om handelsfartygs besiittningar. Under tid fiskefartyg
nyttjas for handelssjofart ar det dock i forevarande hinseende likstdllt med han-
delsfartyg.

(Genom att f& i motionen avsedda fiskefartyg jimstillda i monstringshinse-
ende med handelsfartyg i utrikes fart har motionéren velat tillgodose tvd syften,
ndmligen dels att berdrda fiskare skulle bliva delaktiga i sjofolkets pensionering,
dels ock att fiskefartygen i sjomansrullan skulle erhélla ett officiellt dokument
av virde vid besck i utlindska hamnar for legitimering av sina besittningar.

Det nuvarande systemet for pensionering av sjéfolk har tritt i tillimpning
fridn och med den 1 juli 1944 efter det att 1943 &rs riksdag fattat beslut i drendet.
Pensionsverksamheten handhaves av handclsflottans penisonsanstalt. Bestimmel-
ser diro meddelade i lagen den 30 juni 1943 (nr 516) om avgifter for sjofolks pen-
sionering och i reglementet for handelsflottans pensionsanstalt, utfirdat den 4

Utskottet.
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februari 1944 (nr 42). Den obligatoriska pensioneringen #r begrinsad till svenska
gjomén, som varit pimonstrade for utrikes fart & svenska handelsfartyg. Pensio-
neringen finansieras genom avgifter frén sjominnen sjélva (hyresavgifter) och
frin redarna (redareavgifter) #vensom genom bidrag av allméinna medel. Redo-
visningen och kontrollen av hyres- och redareavgifterna hava knutits till den for
utrikes fart utfirdade sjémansrullan, varigenom sjomanspensioneringen blivit nira
sammankopplad med monstringsbestimmelserna.

Den nirmare utformningen av pensionssystemet grundar sig pd en av séir-
skilda sakkunniga verkstilld utredning, och pensionsavgifter, statsbidrag samt
pensioner iro avvigda med hinsyn till de i den utrikes handelssjofarten syssel-
satta sjominnens speciella forhallanden, varav de sakkunniga ltit foretaga ingd-
ende undersokningar. Sisom Aven framgér av de i drendet avgivna yttrandena
ir det darfor icke mojligt att utan vidare 1ata en ny yrkeskategori sdsom fiskarena
bliva delaktiga i sjomanspensioneringen. Det l3ter sig uppenbarligen icke gora
att inordna fiskarena i sagda pensionering med mindre en sérskild utredning forst
verkstilles i friga om forutsittningarna hirfor och, dérest sddana skulle visas
foreligga, om de sirskilda villkor, som bora gélla for denna pensionering, ivensom
rérande finansieringen av densamma.

S&som ovan framhillits omfattar den nuvarande obligatoriska sjémanspen-
sioneringen allenast i ufrikes handelssjofart sysselsatta sjomén. Av forarbetena
framgr, att denna begriinsning gjorts med hinsyn till att dessa sjomén i friga
om betingelserna for sin livsforing befinna sig i ett annat lige &n de sjomén, som
gora tjinst inrikes. De egenartade forh&llanden, under vilka de i utrikes sjofart
sysselsatta sjéminnen framleva sitt liv och som ansetts motivera statliga atgérder
till tryggande av deras &lderdomsforsorjning, hava i viss utstrickning sin mot-
svarighet for de fiskare, som bedriva sin niring ute pd haven lingt frin vira
kuster och vilka liksom sjoméinnen hava att utfora ett krdvande och ofta riskfyllt
arbete av stor betydelse for folkforsérjningen. Enligt utskottets uppfattning tala
dirfor vigande skil for att berorda fiskare genom statens medverkan md kunna
beredas 8lderspension pa motsvarande sitt som sjoménnen i utrikes fart. P4 grund
hirav och da enligt vad utskottet erfarit intresse for denna friga forefinnes frin
fiskarenas sida anser sig utskottet bora fororda en utredning i d&mnet, Hérvid har
utskottet icke forbisett den skillnad som forefinnes mellan sjoménnen och fiskarena
i friga om deras stillning inom respektive yrken. Medan sjoménnen silunda éro
anstillda ombord i fartygen mot 16n, dro de fiskare, varom nu ir friga, i regel
sina egna foretagare; de utova sitt yrke sammanslutna i fiskelag, vilkas medlemmar
gemensamt iga bt och redskap. Denna olikhet médste bland annat medfira en
annan metod for beriknande av pensionsavgifterna &n den som tilldimpas i friga
om sjominnen, for vilka sivil hyresavgifter som redareavgifter utgd efter viss
procent av lonen. Det torde emellertid icke vara omdjligt att skapa nigot ldmp-
ligt avgiftssystem for fiskarenas del.

I detta sammanhang mi erinras om att inskrivning vid sjomanshus medfér
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vissa forminer — utéver majlighet till pension frén handelsflottans pensionsan-
stalt nir forutsittningar dérfor i vrigt &ro for handen — namligen dels ritt
for sjomans #nka att under vissa omstdndigheter frén det sjomanshus dir man-
nen senast varit inskriven &tnjuta ett efter sjomanshusets tillgdngar limpat &r-
ligt understsd, dels ock méjlighet for sivil sjoman som hans inka och barn att
frin sjomanshuset erhilla tillfilliga mindre understdd. Denna sjomanshusens
understédsverksamhet bestrides av medel, som hiirréra frin handelssjofarten och
dess min (tonavgifter och fonderade hyresavgifter) eller som donerats i avsikt
att bereda understod it ifrigavarande sjomin och deras efterlevande. Ett even-
tuellt jimstillande av vissa fiskare i monstringshinseende med de i handelssjofart
sysselsatta sjominnen tarvar darfor i berorda avseende sirskilt beaktande for
tryggandet av handelssjéfartens intressen.

Vad hirefter angér den i motionen berdrda frigan om behovet av att fiske-
fartygen for legitimering av sina besdttningar vid besok i utlindska hamnar forses
med ett officiellt dokument, s torde, sisom kommerskollegium framhallit, Kungl.
Maj:t, ddrest det provas erforderligt, kunna hérom utfirda bestimmelser, vilka
icke behtva sammankopplas med méonstringsbestimmelserna for handelsfartyg.
Framstillning till Kungl. Maj:t i sddant syfte torde limpligen béra goras av
vederbérande fiskarorganisation. I denna del synes motionen dérfor icke pakalla
négot riksdagens beslut.

Under 3beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren métte i anledning av ifrigavarande
motion for sin del besluta, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hem-
stiller dels om utredning i anslutning till de utav utskottet hir
ovan angivna synpunkterna av frigan om beredande av dlders-
pension 4t fiskare, dels ock om framliggande for riksdagen av
de forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 6 april 1945.

P3 utskottets vignar:
G. IIEUMAN.

Nirvarande: herrar Heiiman, Franzon, Nils Elowsson, Albert Andersson,
Birger Andersson, Carl Eric Ericsson, Grym och Sundelin.
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Ba. A.

Kungl. Kommerskollegium.

Genom nidig remiss den 9 februari 1945 har det anbefallts Kungl. Kommers-
kollegium att till Riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott avgiva
yttrande over motionen I1: 184 angdende jimstilldhet i monstringshiinseende av
vissa fiskefartyg med handelsfartyg i utrikes fart.

Kollegium har i anledning hérav infordrat yttranden frin direktionerna fér
sjomanshusen i Gévle, G6teborg, Hilsingborg, Lysekil, Marstrand, Stockholm,
Stromstad och Uddevalla dvensom frin Sveriges Segelfartygsforening.

Overlimnande de silunda inforskaffade yttrandena® fair Kollegium, som jim-
vl tagit del av ett av Ilandelsflottans Pensionsanstalt direkt till utskottet avgi-
vet yttrande i drendet, for egen del anféra foljande.

Motiondrerna hemstilla, att Riksdagen méitte besluta, "att fiskefartyg, Gversti-
gande 30 bruttoregisterton och som bedriva fiske § internationellt vatten, erhilla
jamstillighet i monstringshénseende med handelsfartyg i utrikes fart, om si on-
skas”. Av den ldmnade motiveringen framgir, att med denna hemstillan avsetts,
dels att bereda besiittningarna 4 de berérda fiskefartygen, i den mén de s 6nska,
jamstilldhet i pensionshidnseende med & svenska handelsfartyg i utrikes fart pa-
ménstrade sjomin, dels att mojliggora att dessa besittningar for sin legitimation
vid fartygens bestk i utlindska hamnar erhilla ett dokument av den officiella
karaktir som en for utrikes fart utfirdad sjomansrulla dger. Det sistnimnda
onskemdlet skulle kunna vinnas pd s siitt att giillande bestimmelser om p&ménst-
ring av sjomén & handelsfartyg i utrikes fart gives tillimplighet & ifrigavarande
fiskare.

I vad framstiillningen avser pensionsfrigan fir Kollegium, under hinvisning
till vad Handelsflottans Pensionsanstalt dirutinnan anfort, meddela, att Kolle-
gium bitrdder Anstaltens i saken gjorda uttalande och att Kollegium silunda
finner fiskare icke kunna tillerkiinnas delaktighet i sjofolkspensioneringen utan
indring av gillande bestimmelser hirom samt utvidgning av de finansiella grund-
valarna for densamma, vilket kriiver utredning om forutsdttningarna hirfor,
frimst av forsikringsmatematisk natur.

Betriffande sporsmilet om de ifrigakommande fiskarenas jamstallande i
monstringshinseende med de & handelsfartyg i utrikes fart anstillda sjominnen
mi foljande framhallas.

Géllande bestammelser om piménstring av sjoméin finnas i Kungl. kungorel-
sen den 9 juni 1936 (nr 306) angiende sjomanshusen i riket samt sjomins péd- och
avmonstring m. m. Sévil av kungorelsens allminna karaktir och indamal som av
vissa foreskrifters formulering synes framgé, att med kungorelsen endast &syftats
handelssjofarten och de & handelsfartygen anstiillda sjoméinnen.

Sélunda foreskrives i 33 § 1 mom., att 8 svenskt handelsfartyg om 20 regis-
tertons nettodriktighet eller dédrover besittning skall pimonstras i den ordning
som stadgas i kungérelsen, a) om fartyget gir i utrikes fart och b) om fartyget
gér i inrikes fart och #r att hénfora till passagerarfartyg, sivida fartyget enligt
gillande passagerarfartygscertifikat mj nyttjas till passagerares befordran i kust-
fart eller vidstricktare fart samt ej utgir allenast p4 lustresa eller annan tillfallig
resa. 1 paragrafens 2 mom. stadgas visserligen, att det &r fartygsbefilhavare obe-
taget att &ven i andra &n i 1 mom. nimnda fall 1ita pdmonstra fartygets besitt-

1 Hir ej intagna.
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ning, men detta stadgande lirer med hiinsyn till dess sammanhang med Gvriga
bestdmmelser i forfattningen endast kunna anses &syfta mojlighet till pAménstring
av handelsfartygs besdttning jimvil d& det icke dr uttryckligen foreskrivet.

Vid pdmoénstring skall bl. a. iakttagas, att svensk man tilthérande den egent-
liza besdttningen med undantag tor den som avlagt svensk sjoofficersexamen och
innehar eller innehaft bestillning pd stat vid flottan skall vara inskriven vid

svenskt sjomanshus och forsedd med giltig sjofartsbok (35 §). Denna samman-
koppling av pdménstring och inskrivning vid sjomanshus visar, att piménstring
varit avsedd att ske allenast i friga om handelsfartygs besdttning, alldenstund
for inskrivning vid sjsmanshus enligt 13 § bl. a. fordras, att vederborande skall
visa eller gira sannolikt, att han vunnit eller skall vinna anstillning 4 handels-
fartyg.

Detta forhallande bestyrkes jimvil ddrav att i forarbetena till kungorelsen
icke forekommer nfigot uttalande som tyder pd att man velat géra dndring i forut
gillande bestimmelser hdrutinnan (1911 &rs sjémanshusforordning), vilka ut-
tryckligen angdvos gilla endast handelsfartyg.

Slutligen md framhéllas, att det varit denna monstringsinstitutets karaktir
som foranlett att redovisningen och kontrollen av de for sjomanspensioneringen
utgdende hyres- och redareavgifterna, pd sitt i Handelsflottans Pensionsanstalts
yttrande ndrmare angivits, knutits till den for utrikes fart utfirdade sjomans-
rullan.

Betriffande monstringsforfarandet mi utéver ovanstdende foljande nimnas.

Sedan vederborliga uppgifter rérande fartyget, dess forestiende resa eller
resor, besittningen och dennas tjinsteavtal limnats och hinder fér pdméonstring
ej funnits mota, skall vederbérande monstringsforriittare dels {orse sjomans sjo-
fartsbok med bevis om paménstringen, dels gora vederborliga anteckningar om den-
samma i en hos monstringsforrittaren férd monstringsliggare och dels slutligen
utfirda sjomansrulla, direst fartyget ej redan dr forsett med gillande sidan
handling. Genom rullans utfdrdande ir pdmonstringen fullbordad (36 §).

I sjomansrullan, vilken avfattas enligt av Kungl. Maj :t faststillt formuldr,
skola vid pdménstring inforas, forutom uppgifter angéende fartyget och den eller
de resor for vilka rullan skall gélla, uppgifter som berora de & fartyget anstillda
personerna, bl. a. betrdffande det sjomanshus vid vilket envar &r inskriven och
hans registernummer vid sjémanshuset. Nir sedermera pimonstrad sjéman lim-
nar sin anstillning ombord eller rulla upphor att gilla, skall avmonstring ske in-
for monstringsforrittare, varvid jimvil vederborliga anteckningar betriffande
avmonstringen, diribland, di rullan gillt for utrikes fart, uppgift om erlagda
hyresavgifter, skola inforas i monstringsliggaren och sjémansrullan (42 och 43 §$).

Slutligen ma pdpekas, att inskrivning vid sjomanshus medfor vissa forméner
— utéver mojlighet till pension frin Handelsflottans pensionsanstalt nir forut-
sittningar dirfor i 6vrigt d&ro for handen — nimligen dels riitt for sjomans inka
att under vissa omstdndigheter frén det sjomanshus dir mannen senast varit in-
skriven dtnjuta ett efter sjomanshusets tillgdngar limpat &rligt understod, dels
ock mojlighet for sivil sjoman som hans inka och barn att frin sjomanshuset
erhdlla tillfalliga mindre understod (19 §). S&som direktionen fér Stockholms
sjomanshus i dess yttrande sirskilt {ramhdallit, bestrides denna sjdmanshusens
understodsverksamhet av medel som hdrréra frin handelssjéfarten och dess min
(tonavgifter och fonderade hyresavgifter) eller som donerats i avsikt att bereda
understod 8t ifrdgavarande sjomiin och deras efterlevande.

Av det anforda torde framgd, att varken nuvarande eller forut gillande
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monstringsbestaimmelser avsetts for fiskefartyg. Visserligen har, sisom antytts i
motionen och dven bekriftats i yttrandena frén de bohuslinska sjomanshusen i
drendet, i viss utstrickning forekommit, att besittningar & fiskefartyg pamonst-
rats, men detta forfarande kan enligt Kollegii mening knappast anses st i over-
ensstimmelse med forfattningens bestimmelser och syfte. Forfarandet torde hava
foranletts av det av Handelsflottans Pensionsanstalt antydda forhdllandet, att
fiskefartygen stundom nyttjas i handelssjofart, d& de givetvis falla under ménst-
ringsbestdmmelserna.

Gillande ménstringsbestdimmelser dro iven s sammanvévda med bestdimmel-
serna om sjominnens pensions- och understédsvidsende samt inskrivning vid sjo-
manshus, att de icke utan vidare kunna goras tillimpliga & fiskefartyg. Endast
for den hiindelse att ett pensionssystem, overensstimmande med det for sjoman-
nen gillande, skulle bliva tillimpligt & fiskarena, torde det kunna ifrigakomma
att i nu berdrda hinseende inordna dessa bland handelssjofartens niringsutovare.

Emellertid torde, direst det kan anses foreligga ett mera allmint behov av
att fiskefartygen for legitimering av sina besittningar vid besok i utlindska ham-
nar forses med ett officiellt dokument motsvarande sjomansrullan, sirskilda be-
stimmelser hirom kunna utfirdas av Kungl. Maj:t utan sammankoppling med
méonstringsbestimmelserna f6r handelsfartyg. Dirvid bor tillses att den handling
som faststilles sisom rulla for fiskefartyg utformas pd sidant sitt att forvixling
med sjomansrualla for utrikes fart icke kan ske, vilket &r onskvirt med hinsyn till
sjomansrullans ovanberorda betydelse for redovisningen och kontrollen av hyres-
och redareavgifterna for sjéminnens pensionering.

Stockholm den 7 mars 1945.
STIG SAHLIN
G. Boos /Erna Frods

Bil. B.

Handelsflottans pensionsanstalt.

Genom remiss den 31 januari 1945 har Handelsflottans pensionsanstalt be-
retts tillfille att avgiva yttrande over motionen II: 184. T anledning hérav har
direktionen Gver anstalten #ran anfora féljande.

I motionen hemstilles om beslut av Riksdagen, att “fiskefartyg, overstigande
30 bruttoregisterton och som bedriva fiske & internationellt vatten, erhilla jaim-
stillighet i ménstringshinseende med handelsfartyg i utrikes fart om si Gnskas”.

Av motiveringen synes framgd, att denna hemstéllan forestavats av tvenne
olika nskemal for ifrigavarande fiskares del: det ena att fiskare métte ha mdj-
lighet att bli delaktig i sjofolkspensioneringen, det andra att fiskefartyg skulle
kunna forses med sjomansrulla att foretes som legitimationshandling i utlindsk
hamn.

Socialforsikringens historia i vdrt land kan séigas bbrja med den &r 1884
tillsatta s. k. arbetareforsikringskommittén. I sitt betdnkande (del III: 4 av &r
1888) konstaterade emellertid denna kommitté, att £6r en enskild yrkesklass, han-
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delssjotolket, i sjomanshusen och [landelsflottans pensionsanstall redan funnes
en begynnelse till olyckstfalls- och dlderdomstorsikring. Det dr ur detta gamla
undersiods- och pensionsvisende tor sjofolk i utrikes fart (om dess uppkomst, se
bilagda p. m.*) som den nuvarande sjofolkspensioneringen utvecklats.

Lag om avgifter for sjofolks pensionering antogs av Riksdagen ar 1943. Dess-
forinnan hade alltifrin 1880-talet ett flertal kommittéer — i samband med eller
oberoende av utredningarna om olycksfallsforsikring och folkpensionering — syss-
lat med frigan om ett forbittrat pensioneringssitt for sjofolk. Ett forslag i1 dm-
net 4r 1904 av den s. k. sjomanspensioneringskommittén erbjuder i detta samman-
hang sirskilt intresse. Enligt detta iorslag, som omspidnde olycksfalls-, invalidi-
tets- och Alderdomsiorsikring for allt svensk sjofolk, skulle hdrunder inordnas
iven de som sysselsattes 1 det s. k. storfisket, nimligen & fartyg som “anvindes i
tAngstfart eller fiske & 6ppna havet, dock endast for sd vidt fartyget dr helddckat”.
Sjomanspensioneringskommitténs iorslag blev dock aldrig framlagt for Riksda-
gen. | senare {orslag angaende sjofolkspensionering framkommo olika meningar
om huruvida det inrikes sjofolket borde medtagas. Pensionsfrigan for fiskare
upptogs didremot icke, ej heller i den senaste, pd Kiksdagens initiativ 1941 till-
komna utredningen (SOU 1942: 55), som ledde till uttfdrdande av de fr. o. m.
den 1 juli 1944 gillande bestdmmelserna om tjdnstepensionering for sjofolk.

Lagen om avgifter for sjofolks pensionering (SFS 1943: 516) foreskriver,
att intill viss &lder avgifter skola erliggas for sjoman, som for utrikes fart pa-
monstrats 4 svenskt handelsfartyg (3 §). Som sjéman anses i lagen envar, som
dr inskriven vid sjomanshus, och med handeisfartyg forstds fartyg, som nyttjas
till handelssjotart eller resandes fortskaffande eller till annat dndamail som med
handelssjéfarten har gemenskap, sisom bogsering, isbrytning, bargnings- och dy-
keriforetag (2 §). Enligt reglementet for handelstlottans pensionsanstalt (SFS
1944 : 42) ir pensionsritten beroende av erlagda avgifter (for de ndrmare pen-
sionsbestammelserna redogores i1 bifogad p. m.). Redovisningen av avgifter och
ikontrollen hirover dr knuten till sjomansrullan. Redovisningsskyldighet forelig-
ger {or redaren, nir for fartyget utfirdats sjomansrulla for utrikes fart (22 §
kung. den 4.2.1944, nr 43, om andring i sjomanshuskungorelsen). I och for kon-
trollen erhiller pensionsanstalten fortlopande uppgifter frin sjémanshusombuds-
minnen savil om utfardande av sjomansrulla for utrikes fart (hiarom skall jaim-
viil konsul avgiva rapport) som att sidan rulla upphort ati gilla (47 § kung :en
den 4. 2.1944).

P4 grund av vad som framgitt av den nu limnade redogirelsen torde betrif-
fande i motionen framfort onskemil om fiskares delaktighet i sjofolkspensione-
vingen allenast kunna konstateras, att sjofolkspensioneringen icke dr avsedd for
annan yrkesgrupp dn handelssjofolket (i utrikes fart) och att gidllande bestdm-
melser icke medgiva inordnande av fiskare under denna pensionering. Héremot
strider icke, att den som ar anstdlld & fiskefartyg, som tidvis soker sig till utrikes
fraktfart, for sddan tid skall pAmonstras for utrikes fart, varigenom avgifts- och
pensionsbestammelserna bli tillimpliga f6r den tid monstringen omfattar.

Under angivna forhallanden ldr det ej ankomma pé direktionen att i sak
ingd pd bedémande av sporsméil om pensionering av fiskare, Samband finns emel-
lertid, som ovan antytts, mellan denna yrkesgrupp och handelssjofolket. For den
hiindelse det verkligen skulle framkomma ett starkt intresse for pensionsfrigan
frdn tiskendringens sida och, efter utredning, det skulle anses fordelaktligt att

1 Hir ej intagen.

YMhang Gl riksdagens prolokoll 1945. 12 saml. 2 avd. Nr 4. 2
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samordna fiskares och sjomins pensionering, kan direktionen icke se att hinder
skulle foreligga mot att den organisation, som nu finnes for sjofolkspensioneringen,
Jamvil utnyttjades for fiskares pensionering.

Vad betriffar det i motionen ytterligare framforda Gnskemdlet om att fiske-
fartyg skulle kunna forses med sjomansrulla for utrikes fart vill direktionen en-
dast hinvisa till den centrala betydelse som utrikes sjémansrulla erhdllit for
redovisnings- och kontrollsystemet i sjéfolkspensioneringen genom de nya bestim-
melser | sjomanshuskungérelsen, som ovan berorts.

Stockholm den 7 mars 1945.
G. BOOS

Knur Torrr

Stockholm. Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1045



