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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1945 k1. 7 em.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande i anledning av
vackt motion om dtgirder for uppgirande av riktlinjer for reg-
lering och planliggning av bebyggelsen i Bohuslins fiskeligen.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfdlliga utskott
hiinvisad motion, nr 39, hava herrar Gustavson och Arrhén hemstillt, att riks-
dagen hes Kungl. Maj:t ville begiira att en kommitté av personer, som dga in-
géende kiinnedom om fiskeldgenas niiringsliv, arbetsorganisation och bebyggelse
samt forfarenhet i plantekniska och praktiska virv, tillsittes med uppdrag att
framkomma med forslag till riktlinjer for reglering och planldggning av bebyggel-
sen i Bohuslins fiskeldgen.

I {friga om motiveringen far utskottet hénvisa till den med forenimnda
motion likalydande, i andra kammaren vickta motionen nr 70,

Over motionen hava i vederborlig ordning utldtanden inhimtats frin lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin, kammarkollegium, byggnadsstyrelsen, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen samt egnahemsstyrelsen, varjimte
Svenska véstkustfiskarnas centralforbund beretts tillfille inkomma med yttrande,

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor i huvudsak f5ljande:

Linsstyrelsen vill icke bestrida, att det finns planer, som iro mindre ldmpliga.
De faststillda planer, betriffande vilkas huvuddrag det nu sagda giller, torde
emellertid samtliga vara av gammalt datum. Att ildre planer kriva omarbetning
fr icke ndgot sireget for Bohuslins fiskeligen utan en vilkind foreteclse pi
ménga hall och ganska naturlig med hinsyn till den utveckling, som sivil stads-
byegnadslagstiftningen som stadsplanekonsten undergdtt under senare ir. Om-
arbetning av gamla planer och de kostnader detta medfér méste man alltid
rikna med.

Aven i under scnare tid faststillda planer kunna brister finnas. Dessa brister
torde emellertid i regel antingen vara foranledda av alltfor schematiska och
striinga krav pd rymlighet i dldre byggnadsomriden enligt den praxis, som ridde
vid tiden for planens faststillande eller ocksd gilla mindre betydelsefulla forhal-
landen. I det forra fallet torde rittelse numera relativt litt kunna dstadkommas,
sedan tillimpningen av giillande forfattningar under de sista fren gjorts visentligt
smidigare in som tidigare varit vanligt. Silunda har man i praxis blivit mera
beniigen att dt vederborande myndigheter, niirmast byggnadsnimnderna, under
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forutsittning att de till sitt forfogande hava stadsarkitekt eller annat motsvarande
sakkunnigt bitride, giva en betydligt vidstricktare befogenhet att meddela undan-
tag frin eljest gillande bestimmelser angdende bebyggelsen 4n som forr ansigs
limpligt. I bida fallen torde bristerna i allminhet relativt litt kunna undanréjas,
om vederbsrande samhille eller markiigare genom kvalificerad stadsplanetekniker
framligger forslag till rittelse.

Liinsstyrelsen erinrar om att fiskarebefolkningen vid flera tillfillen visat sig
foredraga en modern hamn med kajer, som mojliggora biltrafik och lastanord-
ningar av helt annan art in tidigare, framfor att bevara den ildre bebyggelsen
och dess karaktir. Linsstyrelsen har i vissa fall lyckats finna ldsningar, som i
vissa delar bevara den ildre bebyggelsen, medan fiskarenas intresse for moderna
hamnbyggnader kunnat tillgodoses i andra delar av hamnen.

Fragan i vad man gamla sjobodar och annan gammal bebyggelse bora vika for
att tillgodose modern fiskehamnstrafik eller var tids krav vid utvecklingen i
allminhet av ett livaktigt fiskelige eller i vad man dispositioner for att mojliggdra
for fisket erforderliga byggnader bira vidtagas torde icke kunna bestimmas genom
allminna riktlinjer, uppdragna av en kommitté, utan endast efter ett kunnigt
och omsorgsfullt detaljstudium i varje sdrskilt fall.

Liinsstyrelsen vill ej férneka, att arbetet med upprittande och faststillande
av planer i ménga fall forsenats och att detta med atfoljande 1dngvariga bygg-
nadsforbud medfort oligenheter, men detta torde i regel bero pd nigon av foljande
omstindigheter, nimligen aft samhillet anlitat stadsplanerare, som icke varit
uppgiften vuxen och vilkens forslag darfor icke kunnat faststiillas, att den anlitade
stadsplaneraren av skilda anledningar och utan eget forvéllande blivit forsenad med
arbetet, att erforderliga penningmedel till planarbetets bedrivande icke alltid
statt till forfogande, samt att det under nuvarande stora brist pd stadsplane-
fackmiin icke varit mojligt att f& planarbetena igdngsatta och genomférda inom
rimlig tid.

Bortsett frin att tillrickliga penningmedel stillas till forfogande torde den
viktigaste atgirden for att hindra forseningar vid planernas utférande och fast-
stillande vara, att det gores mojligt for vira samhillen att i erforderlig utstrick-
ning f& tillgdng till vil kvalificerade stadsplanefackmén. Ur denna synpunkt
synes det vara av synmerlig vikt, att frigan om utbildning av ett tillrickligt
stort antal fackmin och deras fordelning over landet snarast mojligt vinner
sin losning.

Att 13sa frigorna om reglering och planliggning av bebyggelsen i Bohuslins
fiskeldgen genom utarbetande av allminna riktlinjer, som motionen syftar till,
torde icke 13ta sig gora. En sidan generalisering, som dylika riktlinjer latt skulle
leda till, synes snarare kunna motverka den individuella behandling av varje
sirskilt samhilles egenartade behov, som just i dessa samhillen dr sirskilt pi-
kallad.

Linsstyrelsen anser sig icke kunna tillstyrka tillsittandet av den i motionen
foreslagna kommittén. Skulle emellertid ytterligare utredning i frdgan anses
pﬁkegllad, foreslr ldnsstyrelsen, att irendet overlimmas till 1942 ars stadsplane-
utredning.

Kammarkollegium anfor bland annat, att di foérhillandena i de olika fiske-
liigena #ro hogst vixlande och det framfor allt ir friga om en anpassning efter
de lokala forhallandena i de sirskilda fallen, kollegiet stiller sig tveksamt till
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det praktiska viirdet av att uppstilla ytterligare allminna principer for ifriga-
varande planliggningsarbeten. Den foreslagna utredningen skulle nirmast kunna
1& betydelse for linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin for dess fortsatta arbete
med hithérande planiirenden. Skulle linsstyrelsen finna en sidan utredning
vara av virde, anser sig kollegiet icke bdora avstyrka bifall till motioniirernas
hemstillan.

Byggnadsstyrelsen framhgller, att upprittade forslag till stadsplaner for
fiskeligen 1 Bohuslin i regel visat sig icke vara tillfredsstillande, enir tillrick-
liga hiinsyn icke tagits till de inom fiskeligena ridande speciella forhallandena.
Endast i enstaka fall och d& vanligen forst efter upprepade omarbetningar hava
dessa planforslag blivit antagna och faststillda. Nodvindigheten av att £a till
stind smidiga planer, som icke alltfér rigordst gitt fram over den befintliga
bebyggelsen, har ofta icke stitt klart for vederbsrande planforfattare, vilket
dven sammanhinger med bristen pi utbildade och vana stadsplanemén.

Byggnadsstyrelsen erinrar vidare om att pd enskilt initiativ tillsatts en
kommitté med uppdrag att penetrera de frigor, som sammanhinga med bristerna
i regleringen och kontrollen av bebyggelsen i sirskilt ildre, traditionsbetonade
samhillsbildningar, samt att gora de framstillningar om dtglirder, som kunde
befinnas limpliga. I friga om utbildning av stadsbyggnadsfackmiin har i mars
1944 gjorts en framstillning till chefen for ecklesiastikdepartementet.

Den 1 foreliggande motion begiirda kommitténs arbetsfilt skulle Atminstone
delvis komma att sammanfalla med den redan befintlica enskilda kommitténs.
Byggnadsstyrelsen anser sig icke bora motsitta sig, att en kommitté med statlig
auktoritet tillsittes. Det torde kunna forutsittas, att en sidan kommitté till-
varatar det av den enskilda kommittén redan utforda utredningsarbetet. Styrel-
sen anser sig dock bora framhilla, att #ven om utarbetande av riktlinjer for
reglering och planliggning av bebyggelsen i Bohuslins fiskeldgen, vilket skulle
bliva den statliga kommitténs egentliga uppgift, kan vara till gagn for 16sning
av ifr@gavarande sporsmail, det dock ytterst kommer an pd att stads- eller bygg-
nadsplaner, som smidigt anpassa sig efter de olika fiskeligenas lokala férhallan-
den och behov, uppgéras samt att det blir mojligt att fi tillgAng till fackmin,
som kunna 4taga sig dessa uppgifter.

Vig- och vattenbyggmadsstyrelsen, som uppger sig dga kiinnedom om de i
motionen pétalade oligenheterna endast i vad avse de omriden, som berdras av
fiskehamnsanldggningar, anfér bland annat foljande. Nu gillande stadsplanelag
torde i och for sig ej ligga hinder i vigen for reglering och planliggning av
bebyggelsen inom fiskeligena iven enligt fullt moderna begrepp under hinsyns-
tagande ej enbart till tekniska utan &ven till ekonomiska, sociala och allmint
kulturella synpunkter. De oldgenheter, som enligt motionirerna fisamkats dylika
samhillen genom att vid upprittandet av byggnadsplaner tillriicklig hinsyn
ej tagits till ovannnimnda synpunkter, torde silunda knappast kunna hinféras
till brister i lagstiftningen utan kunna, sisom i motionen antydes, bero pi praxis
och diarpd, att vederbirande forrittningsman saknat tillricklie erfarenhet och
mojlighet att riktigt hedéma foreliggande speciclla problem. Det torde i sddant
fall kunna antagas, att av motioniirerna efterlysta riktlinjer for reglering och
planligening av bebyggelsen i fiskeligen skulle kunna bliva till nylta i fore-
varande avseende. Dylika riktlinjer bora sjalviallet avse icke endast forhillanden
i Bohuslin utan fiskeligen i allménhet.
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Lantbruksstyrelsen férordar bifall till motionen pd i densamma anforda skil.

Egnahemsstyrelsen vitsordar att regleringen av bebyggelsen i Bohuslins
fiskeligen otvivelaktigt stott pd sdrskilda svarigheter och framhiller dirjamte
i huvudsak foljande, Hela det lagstiftningskomplex som avser stadsplanering och
byggnadsverksamhet #r for nirvarande foremal for Gversyn. Inom 1942 ars
stadsplaneutredning vore utredningsarbetet beriknat bliva slutfort under forsta
halvaret 1945. Under sidana forhallanden synes det egnahemsstyrelsen limpligt
att, innan atgird i det av motiondrerna angivna syftet Gverviiges, avvakta resul-
tatet av nyssnimnda snart slutforda utredning. Under den vidare behandlingen
av det eller de forslag, som silunda dro att forvinta, lirer tillfille icke komma
att saknas for vederborande lokala myndigheter och iven ortsbefolkningen att
giva till kiinna sina speciella synpunkter och onskemal. Egnahemsstyrelsen finner
med hinsyn till det nu anforda att med frigan om tillsittande av en sidan
kommitté, som av motiondirerna foreslds, tills vidare limpligen bor ansté.

Svenska vistkustfiskarnas centralférbund anfor i huvudsak foljande:

I de iildre kustsamhillena i Bohuslin &r bebyggelsen tit. Den till byggnad
horande tomtplatsen utgores ofta endast av den mark, som huset stir pi. Marken
mellan husen &r i vissa fall en del av den stamfastighet, frin vilken tomtplat-
serna avstyckats. Den nyttjas av samhillets innevinare som allmin vig. Man
firdas saledes icke blott pi speciella vigar eller gator, utan man tar sig fram
Sverallt mellan husen. Man har icke anvindning for den fria mark, som en
glesare bebyggelse skulle ge. D4 man dr oberoende av kravet pad limpliga tomt-
former, inpassas husen i terringen si, att byggnaderna placeras pd de darfor
bist limpade punkterna. Detta dr med hinsyn till undvikande av dyrbar grund-
springning av stor ekonomisk betydelse. Det ar dven viardefullt, att man kan
rora sig fritt mellan husen och over allt vilja den kortaste och bekvimaste viigen.
Det iir uppenbart, att denna bebyggelseart och denna typ av fastighetsindelning
i princip 4r indamilsenlig for de samhdllen, det hir dr friga om.

Det ir emellertid ocksd tydligt, att gillande stadsplanelagstiftning, vilken
som regel forutsitter stora tomter och husavstind samt en uppdelning av marken
i gator och kvarter och all kvartersmarkens fordelning pa tomterna, itminstone
sisom den enligt gillande praxis tillimpas, icke &r anpassad for denna sorts
bebyggelse.

T ménga samhillen har man under en ling foljd av &r med anlitande av
anbefallda sakkunniga arbetat med sina planfrégor och pi dem lagt ut avsevirda
belopp, men trots detta kommit till resultat, som man funnit mycket nedsliende.
Ltt flertal exempel hirpd anfores av forbundet.

Fiskare ha, nir de pd mycket oregelbundna tider komma hem frin sitt
harda arbete pa sjon, ofta varken tid eller forutsittning att dgna sig 4t de genom
omstindliga foreskrifter invecklade stadsplanefrigorna och f dirigenom sma
méjlicheter att bevaka sina intressen med pafoljd som ovan antytts. Det ir
dirfor nodvindigt att genom personer, som Hro vi] insatta i deras forhallanden,
4 utrett, vilka former for bebyggelsereglering och fastighetsbildning, som kunna
tinkas limpliga for fiskeldgena.

Med anledning av det silunda anforda tillstyrker forbundet pd det livligaste
bifall till motionen.
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For egen del fir utskoltet anfora foljande.

Den i motionen vickta frigan anser utskottet vara vird beaktande. Ty utan
tvivel forhaller det sig si, att reglering och planliggning av bebyggelsen i Bohus-
lins fiskeligen i manga fall icke iro tillfredsstiillande. Sisom motiondrerna fram-
hallit och som iven bestyrkts av de i #irendet avgivna yttrandena, beror dock
icke detta pa att gillande forfattningar pa omrédet, stadsplanelagen och bygg-
nadsstadgan, skulle ligza hinder i viigen for en rationell 16sning av ifrigavarande
problem. Dessa forfattningar innehdlla icke nigra pd denna friga inverkande
bestimmelser, som #ro av tvingande natur eller for vilka dispens icke kan limnas.
Sasom framgir av det utav linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin avgivna
yttrandet har det i syfte att mdjliggdra en smidig anpassning efter ortsforhéllan-
dena ocksi blivit allt vanligare att limna vederbdrande byggnadsnimnder be-
fogenhet att meddela undantag frin eljest gillande bestimmelser angdende be-
byggelsen, under forutsittning att byggnadsnimnderna till sitt forfogande hava
stadsarkitekt eller annat motsvarande sakkunnigt bitride. Missférhillandena
torde fastmer hava sin grund diri, att det brustit nir det gillt att med tillimp-
ning av gillande forfattningar i praktiken utforma med hinsyn till de skiftande
och egenartade forhllandena inom de bohuslinska fiskeligena dndaméilsenliga
stadsplaner. Och detta torde i sin tur frimst sammanhiinga med bristen pd
stadsplanetekniker, som #ro fortrogna med de speciella problem som yppa sig
inom dessa fiskeligen.

Motionirerna hava nu foreslagit utarbetande av allménna riktlinjer for
reglering och planliggning av bebyggelsen i nimnda fiskeligen. Utskottet miste
dock stilla sig mycket tveksamt infor detta forslag. Det méiste niimligen vara
ytterligt svirt att uppritta dylika riktlinjer, som limpa sig for alla de skiftande
forhallanden som hir forekomma. Genom utfirdandet av dylika direktiv dr det
vil fara virt, att en nodvindig individuell provning skulle forsvdras och att
allisi syftet med motionen icke skulle frimjas utan snarare motverkas. Av
storsta vikt torde i stillet vara att erfarna och med forhillandena vil fortrogna
stadsplanetekniker, som kunna #gna bebyggelsefrdgorna ett individuellt studium,
std till forfogande i erforderlig utstrickning.

T detta sammanhang mi Tramhillas, att enligt vad utskottet erfarit 1942
irs stadsplaneutredning inom den nidrmaste tiden kommer att framligga {orslag
till nya bestimmelser i hithérande dimnen. Ehuru detta forslag icke lirer komma
att innehdlla nigra for bebyggelsen i de bohuslinska {iskeligena speciella fore-
gkrifter, torde dock #ven ortsmyndigheterna vid remisshehandlingen av sagda
forslag {3 tillfille att framligga sina synpunkter. I avvaktan pd stadsplaneutred-
ningens forslag och vad som kan framkomma under dess vidare behandling anser
utskottet i allt fall skil saknas for riksdagen att begira ndgon uiredning av
det slag som av motionirerna ifrigasatts.

Utskatiel.
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Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att ifrigavarande motion icke métte till ndgon forste kam-
marens §tgird foranleda.

Stockholm den 20 mars 1945.

P4 utskottets vignar:
G. HEUMAN.

Nérvarande: herrar Heiiman, Franzon, Nils Elowsson, Birger Andersson,
Emil Petersson*, Rosenberg*, Carl Eric Ericsson och Wahiund*.

* Ej nirvarande vid justeringen av utlitandet.



