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Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1945 kl. 12 m.

Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdckta motioner dels om utredning angdnde
samhdllsplanering och samhdllets behov att bestdmma
markens anvdndning m. m., dels angdende utredning
om inrdttande av ett centralt statligt organ fér genom-
forande av en landsplanering, dels ock angdende utred-
ning av frdgan om éverforande i samhdllets dgo av for
stddernas bebyggelse nédvdndig tomtmark.

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren under
nr 290 av herr Karl Johan Olsson och den andra inom andra kammaren
under nr 449 av herr Nilsson i Stockholm m. fl. har hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en utredning med
uppgift att underséka 1) vilka verkningar pa samhillets behov att be-
stimma markens anvindning och pa jordvirdefrigor, som betingas av
nuvarande férhallanden och den sannolika utvecklingen av sambhillsplane-
ring i lokal, regional eller nationell skala, av samhilleligt understétt bo-
stadsbyggande, av kommunikationernas och industriens utveckling, hefolk-
ningsutvecklingen, jordbrukets intressen och andra for frigan relevanta
foreteelser, 2) vilka principiella dndringar i géllande dispositionsritt till
mark, som hirav kunna féranledas, 3) vilka principer som béra ligga till
grund for ersittningar till enskilda vid intrang i eller forvirv av disposi-
tions- eller dganderitt till mark, samt 4) vilka principer som bora vara
grundlaggande foér beskattning av jordvirdestegring.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr Persson i Stockholm
m. fl. vickt motion, nr 346, féreslagits, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om utredning och forslag om inrittandet av ett centralt
statligt organ for genomfoérandet av en sidan landsplanering, som i denna
motion skisserats, samt déirtill utredning och férslag om den nya lagstift-
ning som ar erforderlig for att kunna tillerkdnna det féreslagna plane-
ringsorganet de befogenheter, som idro ndédvindiga fér genomfoérandet av
en landsplanering av i motionen asyftat slag.

Slutligen hava i den inom andra kammaren likaledes vickta motionen,
nr 109, herrar Hansson i Skediga och Boman i Stavsund hemstéllt, att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam wuiredning av fragan
om Overférande i samhillets dgo av for stidernas bebyggelse nodviindig
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tomtmark, samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framléigga de férslag,
vartill utredningen kan foranleda.

Betriffande motiveringarna far utskottet hiinvisa till motionerna.

Férsta kammaren har hinvisat motionen I:290 till sitt andra tillfalliga
utskott. Motionerna I1: 449, II: 346 och II: 109 hava av andra kammaren
hinvisats till dess andra tillfilliga utskott.

Over motionen hava yttranden inhiimtats fran ett flertal myndigheter
och organisationer.

Bland de bilagor, som fogats vid andra kammarens andra tillfilliga ut-
skotts utlaitanden nr 9—10, aterfinnas — férutom yttranden Sver motionen
I: 78 (II: 135), vilken motion férstakammar-utskoitet behandlat i sitt ut-
latande nr 17 — jimvil de yttranden, som éver nu forevarande motioner
avgivits av byggnadsstyrelsen (bil. 1 o. 2), kammarkollegium (bil. 3, 5 0. 6),
lantmdteristyrelsen (bil. 12), Stockholms stads fastighetsnimnd (bil. 10, 16 A
0. 10 B), Svenska stadsférbundet (bil. 8 o. 9), Sveriges industriférbund (bil.
7), Landsorganisationen i Sverige (bil. 14), Riksférbundet landsbygdens folk
(bil. 16) och Stockholms handelskammare (bil. 19). Betriiffande innehéllet
i berérda yttranden far utskottet hiinvisa till nimnda bilagor. Dessutom
har fridn styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund, som beretts
tillfdlle yttra sig 6ver motion I:290, inkommit ett utldtande. Styrelsen
framhaller bland annat, att kommunerna hava intresse av att deras in-
flytande pA ifrigavarande spérsmals avgorande icke i otringt mal beskires
vid en eventuell omstépning av planeringslagstiftningen i vart land. Sty-
relsen, som icke anser att motionens innehdll oférindrat kan liggas till
grund for direktiv till en kommande samhéllsplaneringsutredning, anfor
vidare, att — ehuru en utredning av férevarande slag borde kunna l4mna
viardefulla bidrag till 16sandet av atskilliga fér landsbygden viktiga pro-
blem — styrelsen med hénsyn till riskerna fér det partiella reformarbetets
avstannande vill uttala sin tveksamhet infor det i motionen vickta forsla-
get om tillsdttande av en allomfattande utredning i planeringsfragorna.

Andra kammarens andra tillfilliga utskott har i sitt i drendet avgivna
utlidtande nr 10 pé anférda skil hemstillt, att andra kammraen i anledning
av motionerna nr 449, 346 och 109 f6r sin del matte besluta, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstiilla om en utredning med uppgift
att undersoka 1) vilka verkningar pa samhiillets behov att bestimma mar-
kens anvindning och pi jordvirdefragor, som betingas av nuvarande for-
héllanden och den sannolika utvecklingen av samhillsplanering i lokal,
regional eller nationell skala, av samhilleligt understétt bostadsbyggande,
av kommunikationernas och industriens utveckling, befolkningsutveck-
lingen, jordbrukets intressen och andra for fragan relevanta féreteelser,
2) vilka principiella éndringar i gillande dispositionsritt till mark, som
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hdrav kunna foranledas, 3) vilka principer som bora ligga till grund for
ersiittningar till enskilda vid intrng i eller férviarv av dispositions- eller
dganderiitt till mark, samt 4) vilka principer som béra vara grundliggande
for beskattning av jordvirdestegring.

Andra kammaren har bifallit denna utskottets hemstillan.

Sedan andra kammaren genom utdrag av sitt protokoll den 9 juni 1945,
nr 536, delgivit forsta kammaren detta sitt beslut, har sistnimnda kam-
mare hiinvisat drendet till sitt andra tillfalliga utskott.

I'6r egen del far utskottet anfora foljande.

Utskottet delar motionirernas uppfattning, att hitintills alltfér ringa
uppmirksamhet frin samhillets sida dgnats fraigan om markens rationella
anvindning och disponering. Oligenheter hava ofta uppkommit genom
att inom tédtorter bebyggelsen icke skett med tillriicklig planmiéssighet.
Gillande byggnadslagstiftning kan enligt utskottets uppfattning icke anses
tillriickligl tillvarataga det allménnas intressen gentemot den enskilde
markigaren. Den senare har alltfér stora friheter att forfara med sitt
markinnehav pa sitt som han finner for sig bist och mest ekonomiskt
I6nande utan att behoéva taga stérre hiansyn till samhéllets intressen.

I detta sammanhang fir utskottet erinra om att stadsplaneutredningen
1942 den 22 maj 1945 (SOU 1945:15) avgivit forslag till byggnadslag
m. m. Ett férverkligande av detta forslag skulle utan tvivel medféra vi-
sentligt 6kade méojligheter till en effektiv och vél avviagd planering och
reglering av den samhillsméssiga bebyggelsen men skulle dock langt ifran
l6sa hela det problemkomplex, som behandlas i foreliggande motion.

Enligt uiskottets uppfattning dr det nodviindigt fér att man pa lang
sikt skall kunna komma till ritta med ifrdgavarande problem, att de-
samma skirskadas i ett stérre sammanhang dn vad som hitintills i regel
skett. De maste ses mot bakgrunden av den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i landet i dess helhet. Aven befolkningspolitiska synpunkter
méaste anliggas pa fragan. Det kan exempelvis icke vara tillfredsstillande
med vare sig en alltfér kringspridd industri och alltfér smé tétorter, som
sakna forutsiittningar fér nodiga kollektiva anordningar, eller med en an-
hopning av industrien i alltfér stora centra med de oligenheter, som dérav
folja. Kommunernas tivlan att draga till sig industri, som kan formodas
bliva ett gott skatteunderlag, leder ingalunda alltid till den gynnsammaste
férdelningen av niringslivet inom landet.

Ofta ar for nérvarande en bygds néringsliv synnerligen ensidigt sam-
mansatt. Detta med{oér ldtt en alitfor stor konjunkturkiinslighet med dérav
foljande icke onskvirda verkningar ifraga om arbetsldoshet och annat.
Genom en biittre fordelning av olika niiringsgrenar skulle siikerligen manga
av dessa oliigenheter kunna mildras. Detta bor linda till férdel icke blott

Utskottet.
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for befolkningen i den berdérda orten utan #dven i lingden fér industrierna
sjalva. Ur befolkningspolitiska synpunkter kan det vidare vara till nackdel,
om en orts industri alltfér ensidigt sysselsdtter antingen manlig eller
kvinnlig arbetskraft. I'6r att underlitta familjebildningen bér det alltsa
vara en strivan att hirvidlag s6ka astadkomma en si jimn foérdelning av
industrierna som mdjligt.

Med vad salunda anforts vill utskottet ingalunda hava sagt, att industri-
erna icke skulle figa berittigade ansprik pa att sjilva bestimma ifriga
om sin lokalisering. Det kan ej heller bliva friga om att staten skall séka
dirigera industrier till orter, dir de ekonomiska férutsittningarna fér in-
dustriell drift saknas. I manga fall torde emellertid belingelserna f6r en
industri kunna anses vara i storl seit lika goda péa eit flertal orter, medan
ur samhillets synpunkt skél avgjort tala for dess forliggning till nigon
av dessa. Det méste ,da vara av betydelse for biade samhiillet och den
berérda industrien, att samtliga hithorande faktorer iiro kinda, si att
hinsyn till dem kan tagas, nir det giller ait triffa avgérande i lokalise-
ringsfragan.

Industriernas findamalsenliga forliggning forsviras ej sillan pa grund
av en olimplig markdisposition. Samma problem kommer ofta till synes
dven i andra fall, sisom di nagon gemensam samhillelig anliggning skall
uppforas exempelvis en offentlig byggnad, fritidsanliggningar och andra
kollektiva inrittningar av olika slag. Mojligheterna att genom expropria-
tion 6verfora mark i samhillets 4go dro for nirvarande begrinsade, bland
annat med héinsyn till de stora kostnader, som éiro férenade med sidant
forvirv. Expropriationsforfarandet bor dirfor effektiviseras, vilket boér
kunna ske utan att den enskildes riitt trides for niira.

Utskottet anser sig hiirvid bora erinra om att féregdende &rs riksdag
i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirt uiredning om kommuns ritt att expro-
priera mark foér bostads- och industriindamal. En sidan utredning synes
limpligen boéra foretagas i samband med utredning av 6vriga hir berérda
fragor, dirvid problemet skulle kunna skirskidas ur alla synvinklar.

Mark, som i ett eller annat samhélleligt syftemal férvirvats av stat eller
kommun, bor dérefter i regel icke — siasom nu ofta ar fallet med kom-
munernas mark — avhindas det allmidnna. I den man marken icke er-
fordras for slatens eller kommunens egna dndamal utan anses bora stillas
till enskildas disposition, bér den endast upplitas med nyttjanderitt. Hir-
vid torde tomtrittsinstitutet laimpligen béra erhalla 6kad tillimpning. Detta
institut har hitintills icke tillimpats i den utstridckning, som synes énskvirt
med hénsyn till de si vitt ként 4r goda erfarenheter, som vunnits pa de
hall, dar det kommit till anvindning.

Genom att upplata mark med tomtratt i stdllet for att 6verlata den
med 4dganderiti kan undvikas, att ofértjint virdestegring av mark kom-
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mer enskild till del. Virdestegringen skulle di i stéllet tillfalla samhillet,
som vid en vidsynt markpolitik icke behover uttaga denna virdedkning.
Med hinsyn till markprisernas inverkan pa hyrorna i titorterna skulle hér-
igenom pa lingre sikt skapas forutsittningar for en lagre hyresniva. Pro-
blemet att till samhillet indraga den of¢rtjinta virdestegringen, en in-
dragning, om vars beriittigande meningarna knappast dro delade, har visat
sig vara svarlost. Genom att samhillet sasom sidant gores till dgare av
marken skulle problemet dverhuvud taget icke behéva uppkomma eller
Atminstone icke upptrida i samma svarlésta form som hitintills.

Utskottet anser alltsd for sin del, att en utredning av ifrdgavarande
sporsmal bor komma till stind. Denna utredning bor avse mark i och
omkring befintliga titorter eller andra orter, vilka befinna sig i stark till-
viixt. Didremot bor utredningen ej omfatta den jord, som anviindes for
rent jordbruksindamaél, annat fin i det fall, att den ir beldgen i tdtorternas
utkanter eller sa, att den eljest kan forutses bora exploateras for andra
indamal inom oOverskadlig framtid. I &vrigt bor utredningen goras forut-
sittningslos, si att olika alternativ undersokas. Om utredningen kommer
till det resultatet, att samhillets mojligheter att bestimma markens an-
vindning anses bora viisentligen utvidgas, torde den bdra upptaga till
undersékning dven frigan om behovet av eit centralt évervakningsorgan
samt, om dylikt behov befinnes féreligga, hur ett sidant organ bor vara
organiserat.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att férsta kammaren méitte, med bitridande av andra
kammarens ovannimnda beslut, fér sin del besluta, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om
en utredning med uppgift att underséka 1) vilka verk-
ningar pa samhéillets behov att bestimma markens an-
vindning och pa jordvirdefragor, som betingas av nuva-
rande férhillanden och den sannolika utvecklingen av
samhillsplanering i lokal, regional eller nationell skala,
av samhilleligt understit bostadsbyggande, av kommu-
nikationernas och indusiriens utveckling, befolkningsut-
vecklingen, jordbrukets intressen och andra for frigan
relevanta foreteelser, 2) vilka principiella findringar i gil-
lande dispositionsritt till mark, som héirav kunna foéran-
ledas, 3) vilka principer som boéra ligga till grund for er-
sittningar till enskilda vid intring i eller forviarv av dispo-
sitions- eller #ganderitt till mark, samt 4) vilka principer
som bora vara grundliggande for beskattning av jordvirde-
stegring.
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Stockholm den 12 juni 1945.
Pa utskottets vignar:

IVAR EKSTROMER.

Niirvarande: herrar Ekstromer, Heiiman, Franzon, Nils Elowsson, Albert Anders-
son, Birger Andersson® och Sundelin¥.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer

1) av herr Ekstrémer, som ansett att utskottets utlitande och hemstillan
bort ha féljande lydelse:

»De frigor som behandlas i motionen I:290 (II:449) 4ro otvivelaktigt
av stor betydelse. Den ekonomiska och sociala utvecklingen har medfért,
att atskilliga av nu géllande regler fér samhillsplaneringen tarva en &ver-
syn. Nya problem ha instillt sig som pdkalla uppmirksamhet frin det
allménnas sida. Emellertid kan man konstatera, att de flesta av de centrala
problem, som framhallits i den foreliggande motionen, redan gjorts till
foremal for utredningar. Salunda har 1942 ars stadsplaneutredning, som
den 22 maj 1945 avgivit sitt slutbetdnkande, verkstillt undersékning av
fragan om regionsplanelagstiftning samt avgivit forslag till lagstiftning om
byggnadsverksamheten savil i stad som pa landet. Bostadssociala utred-
ningens aterstiende uppgifter avse bl. a. sanering av det underméliga bo-
stadsbestdndet i stadssamhéllena i dess samband med sociala och ekono-
miska samt stadsplane- och byggnadstekniska frigor dvensom sporsmalet
om astadkommande av en planmissig bostadspolitik pa lingre sikt. 1944
ars kommitté for kommunal samverkan samt kommunindelningskommittén
syssla med fragor som i storre eller mindre grad torde fi betydelse for
samhillsplaneringen. Inom lagberedningen och fastighetsbildningssakkun-
niga torde man &gna undersokningar bl’ a. 4t frigorna om minskande av
svarigheter for stadsplans genomférande genom littnader i friga om vill-
koren f6r sammanliaggning samt forvirv av samfilld mark m. m. 1944 irs
riksdag begirde i skrivelse nr 145 en férutsitiningslos utredning, huruvida
O0kade mdjligheter borde tillerkinnas kommun att mot fgares vilja inldsa
mark fér bostadsbebyggelse och industriindamal. Frigan om overférande
i samhillets 4go av for stidernas bebyggelse nodvindig tomtmark torde
redan, vad betriffar vidgad expropriationsritt, vara under utredning. Vi-
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dare ma hir erinras om fritidsutredningens forslag av ar 1938 angaende
reglering av strandbebyggelsen och ar 1940 om inriittande av fritidsreservat
samt sarskilda sakkunnigas ar 1942 avgivna betinkande med forslag till
forordning om virdestegringsskatt a fastighet. Allt detta visar, att de flesta
av de friagor som motionirerna andragit redan dro féremal fér behandling.
Att nu Overviiga ytterligare utredning pa dessa omraden kan dirfor icke
anses Iampligt {6rrin resultaten av de utredningar som paga foreligga.

Rent praktiska skil tala silunda fér att den av molioniirerna begirda
utredningen icke nu igangsittes. Dirutover vill emellertid utskottet fram-
halla, att det icke i princip kan godkinna motionirernas huvudtanke-
gangar, enligt vilka man vill f6rorda en samhillets dganderiitt eller ex-
ploateringsriitt till marken samt ett samhiillets ansprak pa all virdestegring
4 fastighet. Enligt utskottets mening far man inte underviirdera den bety-
delse som den enskilda dganderiitten till jorden har fér svenski betraktelse-
sitt. I vart land har jordbesittning i #ganderittsform alltid hogt uppskattats
och tendensen &ar alltjimt att {érvandla andra former av jordinnehav till
dganderitt. Det 4r ocksa anmiirkningsvirt, hurusom under tidernas lopp
den enskilda jordiganderiitten konsoliderats genom den stadgade aboritten.
riatten till skattekop samt foérsiljning fran kronans jordbruksdomiiner av
arrendegardar och egnahemsliigenheter, genom jordforviirv enligt ensittar-
lagen samt genom tomtforsiljningar pa stadsjordarna. Tomtrittsinstitutet,
som i fraga om vissa titortsomraden visat sig ha en uppgift att fylla, har
endast i begrinsad omfattning kommit till anviindning, och nyare former
av aboritt till kronogods ha icke tillvunnit sig nigot inlresse sasom en
form for jordinnehav. I'6r en mycket bred opinion skulle det te sig st6-
tande om man stiillde upp en samhiillets figanderiitt eller exploateringsritt
sasom mdlet {or svensk jordpolitik. Att kommunerna i vissa fall ha ett
intresse av att, dir sa visar sig noédvindigt exempelvis i och for bebyggel-
sens limpliga anordnande, komma i besittning av limpliga markomraden
ir dock tydligt. Enligt utskottets mening bor man hérvidlag striva efter
en rimlig avviigning mellan nimnda intresse och de enskilda fastighets-
dgarnas ansprak pa rittssiikerhet och skiilig ersiitining. I'rigan om en ut-
vidgning av expropriationsriitten i sidana fall torde emellertid, som forut
niimnts, vara foremal for overviagande.

Vad hirovan anférts figer sin tillimpning fiven i friga om motionen nr
11: 346, angdende utredning om inréttande av ett centralt organ fér genom-
féorande av en landsplanering.

Jamvil motionen II: 109 berdr sporsméilet om overférande av mark i
kommunal eller stallig figo, ehuru motionirerna diirvidlag begriinsat kravet
till att avse tomtmark, som ér behévlig foér stidernas och samhiillenas
fortsatta tillviixt. De synpunkter som ovan framhallits figa i viisentliga
stycken tilimpning fdven pid denna motion.

Pa grund av vad salunda anférts far utskotlet hemstiilla,

att forevarande motioner, I1:290 (1[:449), 1I: 346 och
IT: 109, icke malte till nigon férsta kammarens atgard for-
anleda»; samt

2) av herrar Albert Andersson och Sundelin, som ansett att ulskotlcts utlé-
tande och hemsliillan hort ha (6ljande lydelse:
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» Utskottet dr ense med motionirerna om att kommuner och sambhiillen
icke ha tillrickliga mojligheter att disponera mark, som de 6nska férbe-
halla sig for framtida planliggning och bebyggelse for bostads- eller in-
dustriindamal. Onskvirt ar darfoér att gillande expropriationslagstiftning
sd kan utvidgas, att nédvindiga behov for samhillen att anskaffa behdovlig
tomtmark tryggas, iven om denna expropriation maste ske mot jordigares
vilja. Likasa tala starka skil for att samhéillena erhalla forkopsritt till i
byggnadsplan ingidende mark.

Fragan om atgdrder mot spekulation i tomtmark och om beredandet av
lattnader for det allminna att anskaffa sadan behovlig mark, liksom bo-
stadsfragor i anslutning till dessa problem, har emellertid redan gjorts till
féremal for undersokningar inom bostadssociala utredningen och i viss méan
inom befolkningskommissionen dvensom inom stadsplaneutredningen, som
den 22 maj 1945 avgivit slutbetiinkande med forslag till byggnadslag m. m.
Dessutom beslot 1944 ars riksdag i anledning av utlatande fran andra lag-
utskottet 6ver motionerna I: 31 och II: 73 att hos Kungl. Maj:t anhalla om
utredning angdende 6kade méjligheter for kommun att &ven mot jordiga-
res vilja inlésa mark fér bostadsbebyggelse eller industridindamal.

D4 alltsd betriffande flera av de i motionerna I:290 (II: 449), II: 109
och II: 346 patalade missforhallandena utredning redan foretagits eller
begirts, synes det utskottet icke limpligt att nu tillsitta ytterligare en myc-
ket omfattande utredning om dessa sporsmal. I stéllet bor forst pagaende
och begirda utredningars slutresultat avvaktas innan eventuellt vidare &t-
girder vidtagas.

Med anledning héirav far utskottet hemstélla,

att ovannimnda motioner icke métte till ndgon forsta
kammarens atgird foranleda.»

Statens Reproduktionsanstalt, Stockholm 1945
10045



