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Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1945 kl. 12 m.

Férsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande i anledning
av vdckt motion om en utredning angdende befolknings-
och ndringsforhdllanden i Sverige.

I en inom riksdagens foérsta kammare vickt, till dess andra tillfilliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 78, har herr Forslund m. fl. hemstillt, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en omedelbar utredning i motio-
nens syfte och fér riksdagen framligga de férslag, vartill utredningen kan
giva anledning.

Inom andra kammaren har viickts en likalydande motion, nr 135, som av
andra kammaren hiinvisats till dess andra tillfilliga utskott.

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen I: 78.

Over motionen hava yttranden inhimtats fran ett flertal myndigheter
och organisationer.

Bland de bilagor, som fogats vid andra kammarens andra tillfdlliga ut-
skotts utlatanden nr 9—10, aterfinnas — férutom yttranden 6ver motio-
nerna 1I: 109, II: 346 och II: 449 (I:290), vilka motioner férsta-kammar-
utskottet behandlar i sitt utldtande nr 18 — jimvil de yttranden, som Over
nu forevarande motion avgivits av byggnadsstyrelsen (bil. 1), kammarkolle-
gium (bil. 4), lantmditeristyrelsen (bil. 11), ldnsstyrelsen i Stockholms lin
(bil. 17), Sveriges industriférbund (bil. 7}, Stockholms stads fastighetsndmnd
(bil. 10 o. 10 B), Svenska landstingsférbundet (bil. 13), Landsorganisationen
i Sverige (bil. 14), Riksférbundet landsbygdens folk (bil. 15), Stockholms
lins landstings férvaltningsutskott (bil. 18) och Stockholms handelskammare
(bil. 20). Betriffande innehéllet i berérda yttranden far utskottet hinvisa
till nimnda bilagor.

Ur 6vriga uti drendet avgivna yttranden mé anforas foljande.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin forordar att den utredning, som att doma av
motionen synes vara langt framskriden savitt angir Roslagens niringsfor-
hillanden, slutfores i avseende & nimnda omrade. — Ldnsstyrelsen i Kalmar
Iéin anser, att vad det i férevarande sammanhang i forsta hand géller ir att
astadkomma forbiltrade kommunikationer. — Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn
tillslyrker motionen. — Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn uttalar, att
de férhallanden, som i motionen beroras, gora sig i hog grad gillande inom
linet. Fran savil linsstyrelsens sida som eljest har redan ett icke ringa
arbete nedlagts for att dstadkomma forbiittringar hiirvidlag. Linsstyrelsen
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anser, att storre anledning foreligger att inrikta sig pa sidana positiva ét-
girder, som utan svarighet direkt kunna pavisas tjina syftet att hindra
landsbygdens avfolkning én att nedligga betydande kostnader pa omfat-
tande utredningar. — Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser, att en utredning
med uppgift att uppdraga riktlinjer fér en systematisk bearbetning av fore-
fintligt statistiskt och annat ILittillgingligt material pa foérevarande omréade
skulle vara en limplig atgiird ssom férberedelse fér den omfattande un-
dersokning, som asyftas i motionen. Att lata utredningen svilla ut till att
omfatta dven specialundersékningar, fér vilka material ej redan finns sam-
lat, anser lidnsstyrelsen icke vara praktiskt mojligt.

Socialstyrelsen finner en siirskild utredning betriffande det i motionen be-
rorda dmnet vil befogad.

Jdrnvdgsstyrelsen framhaller, att den av motioniirerna péakallade utred-
ningen angdende befolknings- och niringsférhallanden i Sverige skulle kunna
vara till virde dven for statens jirnvigars verksamhet, och jarnvigsstyrel-
sen tillstyrker dirfor, att utredningen kommer till stand.

Lantbruksstyrelsen anfér, att det — dven om viktiga avsnitt av de pro-
blem motionen berér redan iro féremal for 6verviganden i samband med
andra utredningar — skulle vara av visst viirde att erhalla en samlad Gver-
sikt rérande befolknings- och niringsférhallanden inom skilda landsdelar.
Under férutséitining att den avsedda utredningen kommer att bedrivas i
nira kontakt med pa olika omraden tidigare verksamma utredningar och
med beaktande av de resultat, som ernétts vid dessa specialutredningar,
har lantbruksstyrelsen intet att erinra mot bifall till foreliggande motion.

Sveriges lantbruksférbund erinrar om att de i motionen berérda spors-
mélen redan fdgnas uppmiirksamhet inom olika utredningar. D4 en kom-
plettering till och koordinering av dessa undersdkningar synes férbundet
befogad, tillstyrker férbundet den begiirda utredningen.

Kommerskollegium framhéller, att betydelsen fér niringslivet av ett allt-
mer fordjupat och samtidigt 6ver allt vidstriicktare omraden sig strickande
forskningsarbete efterhand allt tydligare framtritt. Enligt vad kollegium
under hand erfarit har silunda landets industriorganisationer jAmte statens
byggnadslanebyra, Sveriges lantbruksférbund och Landsorganisationen i
Sverige genom industriens utredningsinstitut redan ekonomiskt sikerstillt
en undersékning av befolknings- och niringsférhallandena i Sveriges tit-
orter och den omgivande landsbygden. Undersékningen, som beriknas
bliva firdig inom den nirmaste tiden, utféres av geografiska institutionen
vid handelshégskolan i Stockholm. Med hiinsyn silunda till att pa enskilt
initiativ redan igangsatts undersékningar rérande befolknings- och nirings-
torhéllandena i Sverige, som timligen nira synas komma att beréra den i
motionen avsedda, finner kommerskollegium skal icke foreligga for ett bi-
fall till motionen.
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1941 drs befolkningsutredning anser — utan att taga stillning till mo-
tiondrernas asikt att Roslagens néringsliv pakallar speciella samhillsingri-
panden — att det i hog grad dr dnskviirt att de lokala och regionala befolk-
nings- och niringsférhillandena #gnas ingidende studium. Siddana under-
sokningar torde i manga fall vara en f6rutsiattning fér en framgangsrik
ekonomisk politik efter kriget i vara kommuner. Utredningen erinrar
emellertid om den mingd undersdkningar kring dessa fragor som i vart
land redan foretagits eller som fro under utarbetande. Det ar salunda tyd-
ligt att vi for nirvarande ha kartlagt eller ha under kartliggning stora
delar av vart lands nirings- och befolkningsliv. Det utredningsarbete som
pagar ar emellertid mycket splittrat och svaroverskadligt. Det ar ej hel-
ler Adagalagt att unders6kningarna speciellt iro inriktade pa de for lands-
bygden speciella problemen eller de fér industrier och expanderande sam-
hillen speciella lokaliserings- och planeringsfrigorna. De undersékningar
som utforts synas heller icke ront nagon speciell uppmérksamhet utanfér
fackminnens krets, och deras ofta virdefulla resultat ha ej bringats till
allminhetens eller ens de planerande myndigheternas kiinnedom.

Enligt befolkningsutredningens mening ir det av motiondrerna berérda
problemet: niringslivets och dirmed dven befolkningens lokalisering, av
saddan vikt att varje sakkunnigt ledd och utférd undersékning kring dessa
fragor méaste hilsas med storsta tillfredsstillelse. Man har ocksd med
fog kunnat séga, att vi hir sta infér »var andra befolkningsfraga». En
storre, mera planmassigt upplagd riksundersékning nirmast fér att belysa
de olika landsdelarnas behov av atgirder bor dock komma till utforande
forst sedan en central sammanstillning av det redan publicerade materialet
verkstillts for att se vilka omraden, som redan kunna anses tillrickligt
undersokta. For att en undersdkning av hir ifragasatt art sedermera skulle
kunna limna nagra resultat av virde forutsitter utredningen vidare, att
den gemensamt planligges av ekonomiska, geografiska, statistiska och so-
ciologiska experter under hinsynstagande till synpunkter frdn kommunalt
hall. Forst sedan dessa fragor angripas gemensamt fran skilda utgings-
punkter torde visentliga resultat kunna utvinnas.

Befolkningsutredningen vill i detta sammanhang anmiila att den senare
har f6r avsikt ait foresld inridttandet av ett permanent organ i och for
arenden kring befolkningsfragan och befolkningspolitiken. Ett av detta
organs uppgifter — utom t. ex. att fortlopande taga initiativ till befolk-
ningspolitiska reformer — skulle vara att f6lja befolkningsutvecklingen sa-
vill fo6r landet i dess helhet som lokalt och taga initiativ till undersékningar
kring dessa fragor.

Kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering finner, att en komplette-
ring, fordjupning och koordinering av redan vidtagna undersdkningar pa
omradet ir erforderlig och anser sig dir{6r hora tillstyrka motionens for-
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slag om utredning. Kommissionen kan visserligen sjilv varken utfora eller
overvaka nigon sidan utredning men riknar med att vid fullgérandet av
sitt uppdrag fa anledning att 6verviga friagan om hur ett mera samordnat
utredningsarbete avseende den regionala niringsplaneringen lampligen
bér organiseras.

Andra kammarens andra tillfdlliga utskott har i sitt i 4rendet avgivna ut-
latande nr 9 pd anforda skidl hemstillt, att andra kammaren for sin del
métte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utred-
ning av de i motionen behandlade problemen och att de forslag. vartill ut-

redningen kan foranleda, foreliggas riksdagen.
Andra kammaren har bifallit denna uiskottets hemstillan.

Sedan andra kammaren genom utdrag av sitt protokoll den 9 juni 1945,
nr 535, delgivit forsta kammaren detta siit beslut, har sistnimnda kammare
hiinvisat firendet till sitt andra tillfdlliga utskott.

For egen del far utskottet anféra féljande.

Av den i motionen limnade redogorelsen for befolknings- och néirings-
féorhallandena inom Roslagen framgér, att utvecklingen inom denna lands-
del under en f6ljd av 4r i stort sett visat huvudsakligen negativa drag. Sir-
skilt landskommunerna hava &r fran ar uppvisat sjunkande befolknings-
siffror, men dven for titorterna te sig férhallandena i ménga fall allt an-
nat n gynnsamma. I vissa fall dr det visserligen mojligt att peka pa or-
sakerna till denna tillbakagang. Sélunda har nedliggandet av bruksdrif-
ten inom norra delen av omridet medfért en radikal omgestaltning av
niiringslivet och minskat sysselsidtiningsmojligheterna inom de berérda trak-
terna. Att kommunikationssvarigheterna pa flera hall verkat himmande
tor det ekonomiska livet synes dven sannolikt. Nu angivna omstindigheter
kunna emellertid allenast till en del forklara det ogynnsamma lége, vari
niiringslivet i Roslagen rakat. For att man skall kunna komma till riatta
med ifrAgavarande problem, anser utskottet det vara nodvindigt att en ut-
redning foretages i syfte att soka klarligga orsakssammanhanget. Hiarvid
torde bora undersokas, i vad man sadana faktorer som bristande ravarutill-
gang, diliga kommunikationer eller en otillfredsstillande teknisk och kom-
mersiell organisation i dvrigt haft en oférménlig inverkan i forevarande
hiinseenden. Det bor emellertid undersékas, huruvida icke jimvil andra
omstindigheter in de nu berérda kunnat spela in hirvidlag. I motionen
har sdlunda uttalats en férmodan, att diven bristande foretagsamhet fran
ortsbefolkningens sida vore en faktor, varmed man hade att rikna i detta
fall. Utredningen bér vidare taga sikte pa mdjligheterna att skapa forbatt-
rade betingelser for ett livskraftigt och mera utvecklat néringsliv saval i
vad avser jordbruket med bindringar och fisket som betriffande handel,
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industri och hantverk. I detta sammanhang far utskottet framhélla ange-
lagenheten av att nédringslivet erhaller en sidan inriktning, som béist ut-
vecklar bygdens naturliga foérutsittningar att uppbira detsamma. Rikt-
linjer torde om mojligt bora uppdragas for de atgirder, som kunna visa
sig erforderliga {6r att upphjilpa niringslivet. Undersékas bor dven pa
vad sitt det privata initiativet kan frimjas.

Motionfdrerna anse, att den féreslagna utredningen icke bor begrinsas till
allenast Roslagen utan att den bor omfatta landet i dess helhet i syfte att
fa en samlad bild av befolknings- och niringsforhallandena i landet. I
flera av remissyttrandena har ockséa vitsordats, att jamvil andra landsdelar
hava att brottas med problem liknande dem som i motionen berdrts nir-
mast for Roslagens del. Aven utskottet finner, att det skulle vara av virde
att fa till stind en sadan kartliggning av befolkningsutvecklingen i hela
landet i forening med en undersékning av de sidrskilda bygdernas forutsitt-
ningar att uppbira ekonomisk verksamhet av olika slag sasom jordbruk,
industri, hantverk m. m.

Utskottet vill emellertid erinra om att redan nu péga vissa utredningar,
som behandla en del av nu férevarande problem. I detta sammanhang mé
endast ndmnas 1941 Ars befolkningsutredning, norrlandskommittén och
1942 ars jordbrukskommitté. Vidare ha enligt vad industriférbundet upp-
givit i sitt yttrande industriorganisationerna limnat anslag till en allméin
kartliggning angdende befolknings- och nirings{6rhallanden i tdtorter med
omgivande landsbygd, till vilken undersékning dven byggnadslanebyran,
landsorganisationen och lantbruksférbundet bidraga for tickande av kost-
naderna. Unders6kningen Dbedrives vid handelshégskolans geografiska in-
stitution.

Utskottet forutsitter, att om den av utskottet férordade utredningen kom-
mer till stand, ett nira samarbete etableras med ovan berérda samt andra
utredningar som syssla med fragor av hithérande art. Den icke minst vik-
tiga uppgiften for den féreslagna utredningen torde bliva att dstadkomma
en komplettering och koordination av redan vunna utredningsresultat.

Slutligen far utskottet erinra om att 1944 ars riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t (nr 437) anholl om 6versyn och samordnande av verkstillda eller pa-
giaende utredningar, som berdra landsbygdens avfolkning, i syfte att dir-
igenom snarast mojligt erhalla en plan, utvisande i vilken ordning erforder-
liga dtgirder mol denna befolkningsrorelse bora vidtagas med hénsyn till
angeliigenhetsgraden av olika sddana atgéirder, ivensom om framliggande
snarast mojligt av forslag till sadana atgérder pa omradet, som i forsta hand
maste komma till ut{érande. D4 manga av de spérsmal, som beréras i den
av utskoitet nu till behandling upptagna motionen, synas bliva féoremal for
overviiganden jamviil vid den av riksdagen salunda begiirda 6versynen, torde



6 Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 17.

densamma bora féretagas i nira kontakt med den av utskottet foéreslagna
utredningen.
Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte, med bitridande av andra
kammarens ovanndmnda beslut, for sin del besluta, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utred-
ning av de i motion I:78 (II:135) behandlade problemen
och att de forslag, vartill utredningen kan féranleda, fore-
liggas riksdagen.

Stockholm den 12 juni 1945.
Pa utskottets vagnar:

IVAR EKSTROMER.

Narvarande: herrar Ekstrémer, Hetiman, Franzon, Nils Elowsson, Albert Anders-
son, Birger Andersson* och Sundelin®.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



