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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1945 kl. 12 m.

Férsta kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande i an-
ledning av vdckt motion om utredning angdende den
framtida organisationen av handeln med brdnnoljor

m. m.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfdlliga
utskott hinvisad motion nr 288 har herr Lindstrom m. fl. hemstillt, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira en skyndsam utredning an-
géende den framtida organisationen av handeln med brinnoljor samt huru-
vida och pa vad siitt handeln med kol och koks efter kriget bor samhailleligt
organiseras i syfte att pa bista sitt tillgodose samhillets behov.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhiimtat utlitanden
fran statens brinslekommission, kommerskollegium, kommissionen for eko-
nomisk efterkrigsplanering, jirnviigsstyrelsen och 1944 ars drivmedelsut-
redning. Vidare hava féljande organisationer och féretag beretts tillfille
yttra sig i drendet, nimligen Sveriges industriférbund, Kooperativa forbun-
det, Sveriges képmannaférbund, Stockholms handelskammare, Handelskam-
maren i Goteborg, Skénes handelskammare, Smélands och Blekinge handels-
kammare och Handelskammaren i Gefle, Sveriges bensinhandlares riksfor-
bund, Brinnoljecentralen, Bensinaktiebolaget Pennco, Svenska kolimporto-
rers forening 1939 u.p.a., Sveriges automobilindustriférening, Sveriges
automobilhandlareférbund, Sveriges trafikbildgares riksorganisation, Sven-
ska transportarbetareférbundet samt Tjinsteminnens centralorganisation
(T.C. 0.).

Kommerskollegium, som i sin tur hort Sveriges redareférening, har med
sitt utlatande 6verlimnat ett yttrande frin nimnda férening. I anledning av
remissen till Brinnoljecentralen hava till utskottet avgivits dels ett gemen-
samt yttrande av Svenska petroleumaktiebolaget Standard, Aktiebolaget
Svenska Shell och Svenska bensin- & petroleumaktiebolaget B. P., dels ett
yttrande fran ett vart av féljande tre foretag, niimligen Svenska Gulf oil
company aktiebolag, The Texas company aktiebolag och Aktiebolaget
Nynis-Petroleum. Samtliga évriga organisationer, som beretts tillfille yttra
sig, hava begagnat sig diirav, med undantag av Bensinaktiebolaget Pennco
och Sveriges automobilhandlareférbund.

De av statens brinslekommission, kommerskollegium, kommissionen for
ekonomisk efterkrigsplanering, Sveriges industriférbund, Kooperativa [or-
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bundet, Sveriges képmannaférbund, Sveriges bensinhandlares riksforbund,
bolagen Standard, Shell och B. P. samt Svenska kolimportorers férening
avgivna yttrandena finnas sisom bilagor (bil. 1—9) fogade vid utskottets
utlatande. For det huvudsakliga innehallet i 6vriga yttranden ldmnas i det
foljande en kortfattad redogorelse.

Jdarnvdgsstyrelsen har icke anledning férmoda, ait ett statsmonopol pa nu
ifrdgavarande varuslag skulle vara till fordel for statens jirnvigar sésom
konsument med avseende & mojligheten att erhélla de for driften mest 1Amp-
liga kvaliteterna. For statens jarnvagar géller ndmligen liksom for alla
andra konsumenter av oljor och brinslen att det dr av ekonomisk vikt och
betydelse att for varje forbrukningsomrade erhalla det varuslag, som bést
lampar sig for detsamma. Mot det sitt, pa vilket de enskilda foretagarna i
detta hianseende tillmétesgait statens jarnvigars fordringar, finnes enligt
jirnvigsstyrelsens erfarenhet intet att erinra. Jarnvigsstyrelsen, som icke
ansett sig bora gora nigot uttalande i fragan betriffande eventuella fér-
och nackdelar ur skatte- eller handelspolitisk synpunkt, finner icke for
statens jirnvigar ur foretagsekonomisk synpunkt pakallat att infoéra stats-
monopol f6r handeln med kol eller oljor.

1944 drs drivmedelsutredning framhaller, att utredningen, som icke har
att syssla med fragor rorande kol- och koksforsorjningen, har i uppdrag
att utreda hur drivmedelsforsérjningen i Sverige skall ordnas i fortsitt-
ningen. Enligt de for uiredningen ldmnade direktiven skall utredningen
bland annat verkstilla en omproévning av lagringsfragan ur beredskapssyn-
punkt. Det dr vidare férutsatt, att uiredningen skall underséka, pa vad
sitt eller i vilken utstriickning en aterging till den fore krigsutbrottet ra-
dande ordningen inom handeln och distributionen kan och bér ske. Hittills
har utredningen huvudsakligen varit sysselsatt med undersékningar rérande
beredskapslagring. Fragan om organisationen av handeln med brinnoljor
har vid sidan hirom emellanat forberedelsevis diskuterats och de monopol-
utredningar, som verkstilldes fér omkring tio ar sedan, ha studerats. Driv-
medelsutredningen har p4 detta stadium i sina undersékningar icke kunnat
finna, att nagot tringande behov av en radikal omliggning av oljehandeln
for nirvarande foreligger. Tviirtom saknas ej anledning sétta i frdga om
det kan vara viilbetiinkt att under nuvarande férhallanden vidtaga en sadan
Atgiird, 14t vara att situationen i vissa avseenden kan te sig inbjudande. Ett
av skiilen hirfér utgér ovissheten pi det handelspolitiska omradet. Denna
ovisshet giiller icke blott utvecklingen inom virldshandeln 6verhuvud utan
dven vilket resultat en del strivanden inom den internationella oljehandeln
kommer att f4. Att under sddana forhallanden inféra statligt oljemonopol
i Sverige forefaller att vara en Atgiird, vars f6ljder fro svira att forutse.
Det handelspolitiska liget manar sdlunda till forsiktighet.

Vidare framhaller utredningen att samarbetet mellan oljebolagen och de
svenska myndigheterna under avspirrningen i allt viisentligt utvecklats fullt
tillfredsstillande. Icke minst torde man inom vér férsvarsmakt kunna in-
tyga, att man haft stor nytta av bolagens vitt utgrenade distributionsnit
liksom Aven av den sakkunskap som pé olika sitt stillts till férfogande.
Vissa former for den férsorjning med flytande brinsle, importerade eller
inhemska, som under krisidren kunnat dga rum for civila och militira dnda-
mal, ha arbetat sig fram. Det naturliga synes vara att under den siker-
ligen besvirlign Overgdngstiden till mera normala foérhillanden utnyttja
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vunna erfarenheter och bygga vidare pa det samarbete mellan myndigheter
och enskilda, som #gt rum.

Enligt direktiven skall drivmedelsutredningen behandla #ven frigan om
organisatoriska forindringar av vér oljeférsérjning. Den statliga regleringen
av oljehandeln maste under alla forhéllanden fortsiitta till dess forsorj-
ningsliget goér ransoneringar overflodiga. En statlig kontroll, ehuru icke
lika genomgripande, blir dven dérefter nodviindig ej blott ur skatteupp-
bérds- och méjligen ocksa prispolitiska synpunkter utan fiven med hinsyn
till den omfattande beredskapslagring, som torde béra uppritthallas. Om
hur en sadan kontroll skall organiseras kommer drivimedelsutredningen att
avgiva forslag, vilket maste stillas i relation till de ovriga anordningar,
utredningen funnit sig bora rekommendera.

Stockholms handelskammare, Handelskammaren i Géteborg, Skdnes han-
delskammare samt Smdlands och Blekinge handelskammare avstyrka mo-
tionen sivill i vad avser briinnoljehandeln som i friga om handeln med kol
och koks. Handelskammaren i Gefle avvisar bestimt planerna pi en mono-
polisering av handeln med briannoljor men vill icke motsiitta sig en opartisk
utredning genom siirskilda sakkunniga. Handelskammaren avstyrker for-
slaget om utredning rérande kol- och kokshandeln.

Sveriges redareférening yttrar sig nirmast ver motionen i vad den beror
sjfartens intressen. I'éreningen framhaller, att i den min kolimportérerna
lyckas anpassa befrakiningen efter redarnas 6nskemal betriffande lossnings-
plats m. m., yppar sig méjlighet att erhilla ligre frakt. Detta forhaliande
dvensom konkurrensen mellan importoérerna medverkar till ett rationellt
utnyttjande av ionnaget. D4 under normala forhillanden icke blott svenska
utan jamvil ett tdmligen stort antal utlindska fartyg std till buds fér import
av kol och koks, blir den internationella fraktmarknaden i sista hand ut-
slagsgivande. Det kan icke vara nagon férdel, att de svenska redarna nyttja
sina fartyg for transport av kol och koks iill svenska hamnar, om de med
samma fartyg kunna fa hégre frakt for laster uteslutande mellan utlindska
hamnar. Ej heller kan det anses 6nskvirt, att svenska kolimportérer betala
hogre frakt till svenska redare dn de frakter, som den internationella mark-
naden erbjuder. Endast {6r det fall att konjunkturerna iro sidana, att det
svenska tonnaget blir utan sysselsiitining, torde anledning férefinnas att
reagera mot att inforsel av kol och koks sker med utlindska fartyg. Under
de tider, dd svirigheter funnits fér svenskt tonnage att erhilla sysselsiittning,
hava emellertid fran sjofartsniringens sida roster icke hojts for att exem-
pelvis genom statsingripande fa till stind ett monopol {or svenska fartyg att
till Sverige fa transporiera kol och koks. Man har i stillet frian denna ni-
rings sida stidse hivdat, att konkurrensen bor vara {ri och att detta i ling-
den dr till formén icke blott for niringen utan {or landet i dess helhet. D&
motionirernas uttalande om behovet av elt mera rationellt utnyttjande av
det svenska handelstonnaget saknar reell grund och icke kan aberopas
sdsom stod for den foreslagna utredningen, avstyrker {éreningen motionen.

Yitranden i avstyrkande riktning hava idven avgivits av Sveriges automo-
bilindustriférening, Sveriges trafikbiligares riksorganisation samt bolagen
Svenska Gulf, The Texas company och Nynds-Petroleum.

Svenska {ransportarbetareférbundet anser, att viisentliga samhiilleliga for-
delar skulle sld att vinna genom inférandct av stalliga monopol i friga om
oljehandeln samt handeln med kol och koks. Forbundet framhaller, att fiven
smorjoljorna béra omfattas av ett blivande oljemonopol. DA personalen vid
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saviil oljebolagen som kolfirmorna i hég grad hava intressen att bevaka vid
en utredning om ifrigavarande handels monopolisering, utirycker forbundet
en bestimd énskan, att personalen blir representerad i en eventuell ut-
redning.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (T.C.O.) framhaller, att organisa-
tionen icke har anledning motsiitta sig den foéreslagna utredningen. I en
sddan bora tjinsteminnen beredas representation.

For egen del far utskottet anfora foljande:

Forevarande motion avser den framtida organisationen av handeln med
de for vart lands forsérjning si utomordentligt betydelsefulla varuslagen
briannoljor samt kol och koks.

Vad till en borjan angdr brinnoljehandeln, s har sdsom framhalles i
motionen frigan om organisationen av densamma varit féoremal for utred-
ning vid olika tillfiillen. Dessa utredningar hava foretagits under forkrigs-
tiden. Férhallandena under krigsiren limnas ocksd i det foljande asido sa-
som varande av extraordinir natur. Vid ifrdgavarande utredningar har fram-
kommit, att brinnoljehandeln i olika avseenden icke varit ordnad pé ett ur
samhiillets synpunkt tillfredsstillande sédtt. Salunda har det visat sig, att
distributionsapparaten ir betydligt 6verdimensionerad. Detta far anses sam-
manhinga med att de olika konkurrerande foretagen inom branschen sokt
ligga under sig si stor del av marknaden som mojligt. I detta syfte hava
de forskaffat sig forsiljningsorganisationer, som dragit oproportionerligt
stora kostnader. Bland annat hava runt om i landet bensinstationer vuxit
upp i en omfattning, som icke motsvarat behovet. Aven om nu angivna miss-
forhillanden gjort sig mera gillande under en tidigare period och i viss min
avtagit i styrka under tiden nidrmast fore kriget, kvarstir dock intrycket, att
distributionen skulle kunna férenklas och rationaliseras utan att skiliga krav
pa en tillfredsstiillande betjining av allméinheten dirfér behover efterséttas.
Att en férenkling och rationalisering av distributionsapparaten méste piverka
priserna i en for konsumenterna gynnsam rikining ligger i 6ppen dag. Dérest
efter nuvarande restriktioners upphérande distributionen fortfarande skulle
handhavas av olika sinsemellan konkurrerande foretag, foreligger enligt ut-
skottets uppfatining risk for att dven i framtiden nagon tillfredsstéllande ord-
ning icke kommer att avigabringas i forevarande hfinseende.

En annan oligenhet, som ir utmirkande foér brinnoljehandeln, samman-
hinger med att densamma i stor utstrickning behirskas av utlindska in-
tressen. Den ojamférligt stérsta delen av importen och distributionen hand-
haves nimligen av foretag, som éro dotterbolag till de stora utliindska olje-
bolag, som dominera virldshandeln. Sistnimnda bolag hava, sdsom pévisats
i férenimnda utredningar, betingat sig sddana priser av sina svenska dotter-
bolag, att dessa vissa tider gitt med forlust och dirigenom blivit undan-
dragna beskattning inom landet. Det ma vara sant, att si icke synes hava
varit fallet under de senaste forkrigsaren, men det kan icke anses vara for-
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enligt med en sund ordning, att handeln med brinnoljor dr organiserad pa
ett sitt, som mojliggor for uilindska foretag att ensidigt bestimma, huru-
vida och i vad man férsiljningsverksamheten hir i landet skall limna né-
gon vinst. Enligt utskottets uppfallning bora garantier skapas for att detta
forhindras i framtiden. Overhuvud taget finner utskottet det vara otillfreds-
stillande, att handeln med en si utomordentligt viktig vara skall i den om-
fatining som nu #r fallet ligga i hiinderna pa utlindska intressen.

Viigande skiil kunna dirfor enligi utskottets mening aberopas for att sta-
ten ingriper och soker istadkomma en mera rationell ordning av briinnolje-
handeln. Hirvid kunna olika utviigar tinkas. Mycket talar emellertid for att
ett statligt eller statskontrollerat monopol skulle utgéra den limpligaste or-
ganisationsformen for ifrigavarande handel. Silunda ar att méirka, att det
hir ar friga om en noédvindighetsvara av forhallandevis homogen natur,
for vars erhallande vart land praktiskt taget helt dr beroende av import.
Behovet av en forenkling och rationalisering av briinnoljehandeln torde ock-
s& bist tillgodoses genom ett sddant enhetliggérande av handeln, som en mo-
nopolisering innebir. Ett dylikt monopol synes vidare utgéra det effektivaste
medlet mot ett icke onskvirt inflytande frdn utlindska trustintressens sida
pa den svenska marknaden. Sasom ensam kopare av hela landets bréinnolje-
behov liirer ett enhetligt foretag av detta slag besitta stora mojligheter att
erhilla formanliga inkopspriser. Aven ur skalte-, handels- och forsérjnings-
politiska synpunkter synes en dylik ordning kunna innebira férdelar.

I anledning av att farhdgor uttalats fér att en monopolisering av oljehan-
deln skulle komma att utnyttjas {ér att bereda Okade statsinkomster vill ut-
skottet for sin del uttala, att denna mojlighet i lika méan foreligger med nu-
varande anordning av beskattningen och att det riktiga hindret fér en dylik
utveckling synes ligga i riksdagens riiit att liksom nu begriinsa hiir ifragava-
rande statsinkomster for vissa bestimda findamal. Det synes utskottet tvirt-
om mdjligt — trots de héjda kostnader, varmed man pd manga punkter
maste rikna —- att oljepriserna skulle kunna Aterforas till samma nivd som
fore kriget, direst de olika méjligheter till rationalisering tagas till vara, som
erbjuda sig vid organisation av disiributionen, utan att dirfor kundservicen
eftersiittes.

Utskoltet far alltsd fororda, alt frigan om den framtida organisationen av
handeln med briinnoljor ur nu angivna synpunkter gores till féremal for en
skyndsam utredning. Att si sker med det snaraste, anser utskoltet s& mycket
mera angeliiget som, diirest en omliiggning av denna handel skall dga rum,
densamma ur arbetsmarknadssynpunkt bor komma till stand, innan brinn-
oljehandeln hunnit aterfa sin normala omfatining. Kan en omliiggning verk-
stiillas, innan si har skett, torde vidare {ran statens sida stora besparingar
kunna goras i friga om ersitiningar i samband med cn eventuell inlosen av
privata forctag. D4, sdsom forut framhallits, frigan om briinnoljehandelns
organisation redan varit foremAl for flera utredningar, torde en ny utred-
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ning nirmast kunna fi karaktiren av kompletterande undersékningar till
de tidigare utredningarna och kunna bli firdig i s god tid, att forslag om
mojligt kan foreliiggas 1945 ars hostriksdag eller i alla hiindelser niista lag-
tima riksdag.

I ett remissyttrande har papekats, att iven handeln med smérjoljor skulle
vara i behov av reglering. Utskottet finner en utvidgning av den féreslagna
utredningen till att omfatta dven smorjoljorna onskviird, di dessa oljor i stor
utstrickning férsiljas pa samma stillen som brinnoljorna.

Utskottet far hirefter éverga till frigan om organisationen av handeln med
kol och koks. Pa detta omrade hava tidigare icke foretagits nigra utrednin-
gar motsvarande dem, som verkstillts med avseende & brinnoljehandeln. En
skillnad forefinnes dven satillvida, att medan brinnoljehandeln i stor ut-
strickning behirskas av utlindska intressen, synas import och distribution
av kol och koks handhavas av svenskigda foretag. A andra sidan finnas
flera beréringspunkter mellan de tvi handelsgrenarna. I bada fallen &r det
friga om importvaror av utomordentlig betydelse fér var forsérjning. For
bada varuslagen giller vidare, att det iir stora kvantiteter av férhallandevis
homogen natur som A&rligen férbrukas inom landet. Aven betriffande kol-
handeln maste det diarfoér anses vara ett statligt intresse att vaka 6ver att
den ur sambhadllets synpunkt dr organiserad pi ett rationellt siitt. Med hin-
syn hirtill anser utskottet sig bora bitrida motionirernas forslag om en ut-
redning rérande den framtida organisationen av kol- och kokshandeln. En-
ligt vad utskottet inhdmtat har inom statens briinslekommission verkstillts
vissa undersokningar rérande kolhandeln. Den nu foreslagna utredningen
torde kunna bygga vidare pi nimnda undersékningar. Som riktlinjer for ut-
redningen torde i 6vrigt kunna tjina vad motionirerna anfoért i dmnet. Sa-
lunda torde béra undersékas behovet av ¢kad lagerhillning och pa vad siitt
detta biist skall kunna tillgodoses. Fragan huruvida sirskilda aigirder pa-
kallas med hiinsyn till risk for prissamverkan boér, liksom frdgan om der
limpligaste organisationsformen ur handelspolitiska synpunkter, dgnas upp-
mirksamhet. Vidare anser utskottet det vara av betydelse att f4& nirmare un-
dersokt, huruvida distributionen limpligen kan férenklas. Den av motioni-
rerna berérda fragan om tonnagets rationella utnyitjande bor jimvil be-
aktas.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller

dels om en skyndsam, kompletterande utredning angiende
den framtida organisationen av handeln med brinnoljor och
att det forslag, vartill uiredningen kan féranleda, direfter
snarast mojligt foreligges riksdagen, samt
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dels om utredning pa vad sétt handeln med kol och koks
bor framdeles organiseras.

Stockholm den 15 maj 1945.

P4 utskottets vignar:
IVAR EKSTROMER.

Ndrvarande: herrar Ekstrémer, Hetiman, Franzon, Nils Elowsson, Albert Andersson,
Emil Petersson, Rosenberg och Ramberg.

Reservationer:

1) av herr Ekstrémer, vilken ansett att utskottets ntlitande och hemstil-
lan bort ha féljande lydelse:

sFoérevarande motion avser den framtida organisationen av handeln med
de for vért lands forsérjning si utomordentligt betydelsefulla varuslagen
briannoljor samt kol och koks.

Handeln med brénnoljor har under det senaste decenniet varit féremaél fér
olika officiella utredningar, vilka delvis haft att taga stillning jaimvil till
sporsmilet om ett eventuellt verforande av denna handel till ett statligt mo-
nopol. For ndrvarande handhar 1944 ars drivmedelsutredning uppgiften att
utreda, huru drivmedelsf6érsoérjningen skall ordnas i fortséttningen, och an-
visningarna for sistnimnda utredning dro utformade pé ett saddant sitt att
de enligt utredningens egen uppfailining uppenbarligen innefatta ocksi de
fragor som berdrts i den foreliggande motionen. Dessa omstindigheter tala
i och for sig for att en ytterligare utredning av oljehandeln niippeligen kan
anses vara av behovet pakallad. I varje fall borde frigan hirom fa ansid tills
drivinedelsutredningen framlagt ett vintat forslag rorande organisatoriska
fordndringar av var oljeférsérjning samt angéende omfatiningen av den stat-
liga kontroll som i fortsiittningen kan visa sig vara erforderlig. For sin egen
del har drivmedelsutredningen i anledning av den nu féreliggande motionen
vitsordat, att samarbetet mellan oljebolagen och de svenska myndigheterna
i allt vasentligt utvecklats fullt tillfredsstdllande under avspiirrningstiden,
och utredningen har, samtidigt som nédvindigheten av ett gott samarbete
mellan samtliga berérda parter under dvergangstiden starkt framhallits, fun-
nit det ligga i dppen dag, att samarbetet skulle bli lidande, om samtidigt en
utredning paginge i det mer eller mindre tydligt uttalade syftet att fa till stand
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en radikal omliggning av oljehandeln. En praktisk 16sning av Overgangs-
problemen skulle dventyras under sddana arbetsférhallanden. Detta ir en-
ligt utskottets mening en synnerligen beaktansvird synpunkt i nu férevaran-
de sammanhang.

Men dven om man bortser ifran de med 6vergingstiden efter kriget férknip-
pade svirigheterna och angeldigenheten av att vart lands mdjligheter att sna-
rast erhilla olja med stéd av hittillsvarande férbindelser pa brinnoljemark-
naden ej {orsvaras genom hotet om en radikal omliggning av hela oljehan-
deln, foreligga starka skiil att icke ingripa med statlig tvingsmakt pa nu
ifrigavarande omrade. Ett sidant ingrepp maste vara grundat pa klara och
ovedersigliga bevis for att det ir nédvindigt med hénsyn till f6rhéllandena.
En siddan bevisféring har emellertid icke savitt utskottet kan finna blivit
presterad. Motioniirernas farhigor for att en fri konkurrens mellan flera
bolag skulle medféra en avsevird Overdimensionering av hela den svenska
oljedistributionsapparaten har visat sig vara betydligt 6verdrivna. I den man
en sidan overdimensionering forekommit under oljehandelns expansion i
borjan av 1930-talet, torde emellertid en visentlig utjimning sedermera hava
skett under iren narmare fore kriget dels till f61jd av oljefirmornas egna at-
géranden i rationaliseringssyfte, dels ock till f6ljd av den stegrade omsitt-
ningsvolymen. Den pitalade ekonomiska betydelsen av &verdimensionerin-
gen har for 6vrigt varit si ringa, ait den kan miétas i brdkdelar av ore per
liter bensin. Den nuvarande distributionsformen torde, sisom bland andra
Kooperativa férbundet framhallit, tila jamforelse med de allra billigaste pa
nagot omrade av varudistributionen. Det rikt differentierade svenska distri-
butionsniitet med en méngfald spridda smérre forsiljningsstillen har emel-
lertid inte endast tillgodosett rent affirsekonomiska synpunkter utan dértill
ocksa konsumenternas beriittigade ansprak pa en litt tillgénglig och god ser-
vice, varjimte det har en icke ringa betydelse ur forsvars- och luftskydds-
synpunkt. P4 de hall, dir man anser sig ha befogade erinringar att gora
mot en férment overdimensionering av distributionsapparaten, bortser man
alltfor mycket fran fordelarna i nu nimnda hiénseenden. Nir det géller mdj-
ligheten att avviiga antalet detaljforsialjningsstidllen for motorbrinsle efter de
foreliggande behoven, kan man inte rikna med att en siddan planering ge-
nom statliga centralorgan skulle medfora béttre resultat in de hittills upp-
nédda. Savil importen av petroleumprodukterna,’ vilka stindigt dro foreméal
for prisfluktuationer, som distributionen av dem, kriva en smidighet, pa-
passlighet och anpassningsférmaga, vilka karakterisera den i fria former ar-
betande foéretagsamheten, men vilka sannolikt icke komma ait vara tillfin-
nandes hos en statlig férvaltning.

Vad hirefter angar importen av brinnoljor giva de av utskottet inhim-
tade yttrandena vid handen, att den hittills gillande organisaticnen pi om-
radet icke givit anledning till s&dana betiinkligheter, att en mera radikal for-
indring av densamma fir anses pakallad. Redan 1934 ars brinslekommitte-
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rade kunde konstatera, att de amerikanska moderbolagen debiterat sina
svenska dotterbolag priser, vilka i stort sett motsvarat de officiclla golfnote-
ringarna. Overhuvud taget har bensinpriset efter avdrag av skatt varit rela-
tivt 14gt hiir i landet under det senaste decenniet, och nagot skil att rikna
med att férhallandena hirvidlag skola undergi en forindring framdeles har
icke visats foreligga. Om man efter krigets slut skulle behdva rikna med
strivanden hos de stora koncernforetagen att i méjligaste man upptrida ge-
mensamt pa var bekostnad, kan detta givetvis viila svérigheter, men ett si-
dant upptridande skulle med finnu hégre grad av sannolikhet kunna for-
viintas, dérest ett statligt importmonopol inférdes. Den relativt ringa stor-
leksordningen av den sammanlagda svenska oljekonsumtionen — vilken un-
der &ren nirmast fore kriget uppgick till allenast 0,4 % av den totala virlds-
férbrukningen — ger vid handen att inte ens eit statligt oljemonopol skulle
representera nagon betydande faktor pa virldsmarknaden med méjligheter
att fér vart land erhalla formanligare priser #n som motsvara de officiella
noteringarna. For ovrigt skulle ett statligt monopol for Sveriges del innebiira,
att den svenska staten vid férhandlingar med de siljande virldskoncernerna
skulle upptriida sdsom affirspartner gentemot dessa, och detta skulle manga
ganger kunna handelspolitiskt medféra 6mtiliga ligen. Oljan maste ju all-
tid importeras till vart land, och oljehandeln maiste dirfér, hur én distribu-
tionen i Sverige ordnas, alltid behiirskas av utlindska intressen. Att dessa
hittills genom att undandraga sig en riktig beskattning eller pd annat satt
missbrukat sin dominerande stiillning har ej kunnat pavisas. Om de svenska
statsmakterna det oaktat ga in for ett forstatligande i syfte att oméjliggéra
eller férsvara vinstoverfoéringar, foreligger risk fér att man i oljekoncerner-
nas linder, vilka dro av den storsta betydelse fo6r var utrikeshandel éver hu-
vud, uppfattar en sidan atgird som diskriminatorisk och i Overensstimmelse
diirmed vidtager relaliationsatgirder.

Vad hir ovan anférts med avseende pid handeln med briaunnoljor dger i
visentlig man tillimpning jimvil betriaffande handeln med kol och koks.
Att ett statligt monopol dven pa detia omride skulle medféra risker och ola-
genheter i handelspolitiskt hinsecnde éir uppenbart. Just i fraga om kol- och
koksimporten har erfarenheten visat viirdet utav en fri marknad vid han-
delsforhandlingar med utlandet.

De av motionirerna anforda argumenten till forméan for okat statsinfly-
tande pa kol- och kokshandeln kunna icke anses biirande. En énskad okad
lagerhillning kan ordnas genom évercnskommelser med forbrukarna unge-
fir i den ordning som fére och under det pagéende kriget forekommit vid
reservforradsnimndens lagring, och utgér icke nagot skiil for en radikal for-
indring av nu ifrigavarande handel. De erfarenheter som hittills vunnits av
den svenska kolhandelns verksamhet under fredstid stodja alls icke tron pa
den enskilda driftens underliigsenhet pd detla omrade. Vad de fasta import-
briinslena angar har kungl. jirnviigsstyrelsen for slatens jirnviigars vidkom-
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mande i sitt yttrande framhallit, att enligt styrelsens erfarenhet priserna hal-
lits mycket 1ldga tack vare en skarp konkurrens de enskilda importdrerna
emellan. Enligt inhimtade upplysningar atnjéto de svenska konsumenterna
under forkrigstiden lagre priser 4n konsumenierna i flertalet andra jAmfor-
liga linder. Aven inom kolbranschen #r prisbildningen utsatt foér tviira och
kraftiga fluktuationer. Foér ett mera tungt arbetande statsmonopol maste det
givetvis vara viseniligt svarare ait driva verksamhet, dér de spekulativa in-
slagen dro sa framiridande, in vad detta ar for fria enskilda foretag. Hartill
kommer att kolhandeln dr en starkt sédsongbetonad bransch, vilken vanligen
ar kombinerad med andra niringsgrenar sasom handel med jirn, kemikalier,
byggnadsmaterial o. s. v., eller spedition, skeppsmikleri och stuveri etc.
Motsvarande i hog grad kostnadsbesparande kombinationer torde vara ute-
slutna for ett statsmonopol. Vidare har jarnviigsstyrelsen framhallit att det
ej heller ar sirskilt troligi, att distributionskostnaderna genom kolhandelns
overlimnande till ett monopolforetag skulle ndmnvirt nedbringas och dir-
med forsaljningspriset for konsumenterna, dit statens jirnviigar ridkna sig,
bliva billigare. Kungl. jirnvagsstyrelsens synpunkter torde delas av det all-
deles Overvigande antalet stérre konsumenter i landet. Over huvud taget
torde kunna sfigas, att distribution och service inom kol- och kokshandeln
hittills varit sa effektiv och smidig att man svarligen kan tinka sig att héir-
utinnan nagon forbaitring skulle kunna astadkommas genom att denna han-
del anfértros &t statliga organ. Inte heller den av motionidrerna framhallna
tonnagefragan torde kunna &beropas for en monopolisering p& omréadet. Det
ligger ju i de enskilda redarnas intresse att tonnaget utnyitjas s vl som
mdojligt dven i vad avser kolimporten. Den fria konkurrensen tvingar im-
portorerna att efterstriva billigast mojliga frakter, vilket leder till att ton-
naget s6ker den mest 16nande verksamheten, varvid i regel kolbefrakiningen
till Sverige kombineras med annan uigdende frakifart. Statliga ingrepp i
fraga om tonnaget erfordras endast da tillgdngen pa tonnage for svenska &n-
damal icke forslar for aila samhilleliga behov, men saddana ingrepp sta inte
i direkt samband med friagan om kolhandelns organisation.

Sdsom motionirerna framhallit férekom prissamarbete tidigare endast i
begrinsad omfatining inom kolbranschen. En 6kad prissamverkan efter kri-
get med en 1y atféljande icke 6nskviird prisutveckling &r sikerligen icke
att befara, ty den pa statens initiativ bildade sammanslutningen fér genom-
férande av den av krishushallningen betingade marknadsregleringen ar en-
dast av tillfillig natur. Det &r en uttrycklig forutsitining att en Atergang
skall ske till friare férhallanden s snart ldget dter ir normalt.

I anledning av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

ait férevarande motion, I: 288, icke maétte till nadgon forsta
kammarens atgird foranleda.»
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2) av herrar Emil Petersson och Albert Andersson, som ansett, att utskot-
tets utldtande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Motiondrerna ha som stéd for sin framstillning om utredning angiende
den framtida organisationen av handeln med brinnoljor m. m. aberopat
vissa anmirkningar mot det siitt, p& vilket denna handel fére kriget varit
ordnad. Anmiirkningarna gilla sirskilt de internationella bolagens makt-
stallning och distributionsapparatens &verdimensionering. Vad férst angar
den senare av dessa anmirkningar ma erinras, att distributionsapparaten
under kriget torde i betydande utstrickning ha inskrinkts, och att liget efter
krigets slut snarare torde pdkalla en ateruppbyggnad av densamma #n en si-
dan rationalisering, som tagit sig uttryck i ytterligare nedliggande av depéer,
servicestationer och andra hjilpmedel fér forsiljningen. Enligt utskottets
mening ligger det i motorismens intresse att ha ett vitt utgrenat distributions-
nit till sitt forfogande. En allt {6r stark koncentration av forsiljningsstille-
nas antal med linga avstind fran varandra medfér onddiga korstrickor
och tidsforlust med stora oliigenheter for trafiken. Detta giller sirskilt lands-
bygden, medan diremot i stiider och storre titorter en viss koncentration lit-
tare kan genomforas. Det bor ocksa bemirkas, att detaljforsiljningen pa
landsbygden till betydande del sker tiil 1iga kostnader. Detaljhandeln med
brinnoljor bedrives nimligen hir i stor utstriickning av affirsmiin och andra
niringsidkare sisom bisysselsittning utan att hirfor anstillts nigon sirskild
personal. Kostnaderna fér en sidan distribuering torde mer in vil uppva-
gas av de vinster ifrdga om bekvimlighet och littillgiinglighet, som dirige-
nom tillforas konsumenterna. Ifriga om bolagens obehériga utnyttjande av
sin maktstillning pa den svenska marknaden kan erinras, att denna dock
icke under tiden fore kriget kunde hindra férekomsten av en konkurrens,
som medférde en {6r de svenska konsumenterna iycket gynnsam prisut-
veckling. Det torde dock vara obestridligt, att de stora oljekoncernerna allt-
Jimt ha en betydande styrka pi den svenska marknaden, och det dr icke
uteslutet, att deras strivanden efter krigets slut skola gi ut pa att i storsta
mdjliga man upptriida gemensamt for att behiirska marknaden. Huruvida
ett statligt importmonopol, som motionirerna forutsiitta, skulle vara ett
effektivt skydd diremot, forefaller dock i hogsta grad tveksamt. De stora
koncerner, vilka gemensamt i stor ulstrickning behiirska exporten pa viirlds-
marknaden, skulle dirav snarare foranledas att genom avtal uppdela den pa
sa siitt ceniraliserade svenska marknaden én att underbjuda varandra. Re-
dan fore kriget paborjades emellertid en samverkan mellan bensin- och olje-
konsumenterna i landet, vilken visade sig vara ett betydelsefullt hinder mot
marknadens monopolisering. Denna samverkan har under kriget ytterligare
utbyggts och torde for framtiden ha innu stérre méjligheter att tjinstgéra
som motvikt mot befarade monopoliseringssstrivanden frin de stora kon-
cerncrnas sida.

Enligt utskottets mening {iro siledes de av motionirerna iberopade skiilen
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for en ny utredning om den framtida organisationen av handeln med oljor
icke i och for sig biarande. Da det emellertid med hinsyn till den diskussion,
som forts i fragan, synes onskvirt, att de i motionen berdérda férhallandena
helt klarldggas, vill utskottet icke motséiitta sig en utredning, som avser att
belysa oljefragans lige i vart land.

Foér handeln med kol och koks sl6ts ett avtal mellan staten och Svenska
kolimportorers forening ar 1939, innebéirande reglering av importen och pri-
serna. Den salunda triffade anordningen har, savitt utskottet har sig bekant,
icke foranlett nagra erinringar utan synes fungerat pa tillfredsstillande sitt.
Ur handelspolitisk synpunkt kunna icke nigra birande skil anforas for att
ett bitire handelslige skulle uppkomma genom forefintligheten av ett stat-
ligt monopol. Kravet pa en 6kad lagerhillning kan tiligodoses oberoende av
om kolhandeln é&r fri eller socialiserad. DA nagon anledning antaga, att ton-
naget skulle kunna utnyttjas béttre vid ett statsmonopol &n under fri handel,
eller att distributionsapparaten genom ett statsmonopol skulle kunna forbilli-
gas, ej heller synes foreligga, kan utskottet icke ge sin ansluining till utred-
ningsyrkandet i denna del.

Utskottet vill alltsa i anledning av motionen féresla,

1) att forsta kammaren for sin del ville hos Kungl. Maj:t
anhilla om en forutsittningslos utredning angaende den
framtida organisationen av handeln med brinnoljor;

2) att motionen i vad den avser utredning om den fram-
tida organisationen av handeln med kol och koks ej matte
foranleda nigon forsta kammarens atgéird.»
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Bilaga 1.
STATENS BRANSLEKOMMISSION

Kommissionen hénvisar forst till yttrande fran 1944 drs drivmedelsutredning
i friga om handeln med brinnoljor och fortsiitter direfter:

Handeln med stenkol och koks efter kriget.

I motionen foreslas skyndsam utredning i fragan huruvida och pa vad satt
kolhandeln (ordet kol anviindes i detta yttrande sisom en sammanfattande be-
nimning pa stenkol och koks) bor »sambhiilleligt organiseras» i syfte att pa
biista sitt tillgodose samhaillets behov.

Motiveringen tar sikte pa féljande huvudpunkter, nimligen lagerhéllning av-
passad for orostider, kolimporthandelns utrikespolitiska aspekter, tonnagets
rationella utnyttjande samt prisbildningen pA hemmamarknaden.

I den del av motionen, som avser kolhandeln, nimnes icke direkt inférandet
av ett statligt monopol i syfte att tillgodose statens finansiella synpunkter. Att
tanken pa ett statsmonopol dven hirvidlag féresvivat motiondrerna synes dock
vara sannolikt, Ett eljest tinkbart alternativ till en »sambhilleligt organiserad»
kolhandel efter kriget skulle vdl vara en i storre eller mindre utstrickning
statsreglerad handel, inom vars ram den enskilda kolhandeln inpassats. Sist-
nimnda system har som bekant tillimpats under nu pigaende vérldskrig, varvid
samverkan mellan staten och den fria kolhandeln reglerats genom en Overens-
kommelse, det s. k. statsavtalet av den 20 september 1939. Detta avtal géller
intill dess Kungl. Maj:t férklarar att detsamma skall avvecklas.

Betraffande kolhandelns statsavtal hiinvisas till bifogade VPM av den 2
november 1944, utarbetad av kommissionens vice ordférande, overdirekidren
K.-G. Ljungdahl (hir ej tryckt). I promemorian undersékes i vad méan statliga
atgirder och ingripanden med avseende pa kolimport och kolhandel fortfarande
vore nodviindiga eller kunde forenklas eller slopas. Malsiitiningen for statens
politik i dessa avseenden i elt fortsait skede av knapphet eller brist betraffande
kolvaror angavs i denna VPM pa foljande siitt:

uppritthillandet av tillricklig kolimport;
organiserandet av kolimport och kolhandel pa sidant sitt

att fobpriser och fraktkostnader inte bli hégre in nédvindigt,

att import och lagring av kol kan ske utan importintresset himmande risker,

att den inhemska kolprisnivan inte blir hogre éin nédviindigt samt

att kolens férdelning pa férbrukarna kan regleras med hiinsyn till det allmiinnas
intressen.

Den kritiska analysen gav vid handen bl. a.

att man i kolhandelns stalsavtal har ett smidigt instrument for statens grepp
6ver kolimport och kolhandel, som tills vidare hor besta;

alt statens medverkan med avseende pa atgirder att ter fa kolimport till stind
inte kan undvaras och bhor liimnas genom handelsférhandlingar och andra
ilgirder av handelspolitisk art, soin dsyfta sivil varor som tonnagefrigor;
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att importférbud och licensférfarande med avseende pa inférsel av kol tili
riket ha en viktig uppgift att fylla betridffande importprisnivan och dirfor
béra behAllas;

att en utjimning av importkostnaderna fér kol fortfarande &r erforderlig och
limpligen bor uppnds genom clearingférfarandet, som alltsi #nnu icke kan
avskaffas;

att inte heller den utjimning av kolpriserna i lagerhandeln, som astadkommes
med tillhjalp av det s. k. subventionsforfarandet, dnnu kan undvaras.

I promemorian konstateras, att denna malsitining pa ett fullt tillfredsstil-
lande sitt tillgodoses genom nuvarande reglering av kolhandeln, och kommis-
sionen delar denna uppfattning. S&som framgir av vad ovan sagts om stats-
avtalets giltighetstid foreligger intet hinder att, om statsmakterna si finna
lampligt, denna arbetsordning fir besti sa linge som pa grund av fortsatt
knapphet pa kolvaror statliga regleringsitgirder pi brinsleomradet verhuvud
taget befinnas erforderliga.

Motionen asyftar emellertid uppenbarligen en fortsatt reglering av kolhandeln
dven efter ett sidant knapphetsskede.

D4 man i motionen framfér ett énskemal om ett rationellare utnyttjande av
tonnaget, saknas hallpunkter fér bedémande av vilka jimforelsenormer mo-
tiondrerna haft i tankarna. Tonnagets rationella utnyttjande &r ju nirmast en
redarnas angeligenhet. Medan den fria kolhandeln & sin sida ur korkurrens-
synpunkt maste efterstriiva att ernd billigast mojliga sjofrakter, soker tonnaget
den mest 16nande verksamheten, varvid i regeln kolbefraktningar till Sverige
kombineras med annan utgiende fraktfart. En del kolhandlare firo sjilva re-
dare, vilket fiven ir fallet med vissa storindustrier, vilka fér egen rikning im-
portera kol. Dessa torde forstd ait vil utnyttja tonnaget dven i vad avser kol-
importen. Att gora statliga ingrepp i de svenska rederiernas tonnagedispositioner
torde endast kunna vara erforderligt i ett lige, da tillgdngen pd tonnage for
svenska dndamél icke forslir for alla samhilleliga behov. Men dylika ingri-
panden synas icke st i direkt samband med frigan om kolhandelns organi-
sation. Det m4 ven erinras diirom, att under fredstid den svenska kolimporten
till betydande del férsiggitt pa utlindska fartyg, varvid snart sagt alla euro-
peiska och en del utomeuropeiska linder plidgat vara representerade.

I motionen anfdres vidare, att distributionsapparaten for stenkol och koks
liksom inom bensinhandeln — fore kriget led av en splitiring, som méste verka
férdyrande. D4 huvuddelen av importerade kol i normala fall gar direkt frin
fartyg till férbrukare, kan motionen i detta stycke endast dsyfta den mindre
del av kolimporten, som gir genom kollagerhandeln. Dennas rsomsittning
hade niirmast fore kriget stigit till ca 3 milj. ton (mest koks) — alltsd ungefir
tredjedelen av kolimporten — och omfattade leveranser till husuppviirmning,
smarre industrier o. dyl. samt bunkring av fartyg. Kollagerhandeln bedrives
av ej fullt 150 féretag, férdelade p& niirmare 60 orter, nistan samtliga import-
hamnar. Flera av dessa foretag ha gemensam dgare (t. ex. storre grossist, Koope-
rativa férbundet etc.). Minga av dem bedriva &ven annan affirsverksamhet,
vilket naturligtvis betingas diirav, att kollagerhandeln till stor del ir sdsong-
betonad och ensam icke kan ge diri anstilld personal mojlighet till full syssel-
sittning hela dret om.

En stor del av distributionen i lagerhandeln sker genom s. k. aterforsiljare,
vilkas antal f. n. uppgar till omkring 4 000, fordelade pa nidrmare 1 500 orter i
landet. Dessa aterforsiljare bedriva kolhandel i de allra flesta fall endast som
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en relativt obetydlig del av sin affirsrorelse. Deras ersittning utgar i form av
aterforsiljarrabatt, vars storlek i regeln Ar oberoende av omsittningen. En
eventuell nedskirning av aterforsiljarnas antal lirer knappast kunna péverka
distributionskostnaderna men vil minska kolhandelns mojligheter att std all-
ménheten till tjanst.

Lagerhandlarnas upplag i importhamnar med tillhérande sorteringsanord-
ningar utgéra distributionsapparatens kirna. Med hinsyn till kolhandelns si-
songbetonade karaktir méste denna apparat vara si hogt dimensionerad, att
dven vid starkare péfrestningar — under vintermdnaderna — leveranserna
kunna fylla férbrukarnas berittigade ansprak. Bostadshusen i vért land, fram-
for allt i de storre samhillena — dir huvuddelen av kollagerhandelns avsitt-
ning ir koncentrerad — #ro i allmiinhet icke si disponerade, att nigon storre
del av arsbehovet av brinsle kan lagras. Bostadsuppvirmningens uppritthal-
lande stiller dirfér betydande ansprak pa kollagerhandelns leveranskapacitet
under en del av éret. Brinslekommissionen har den uppfattningen, att det inga-
lunda varit karakteristiskt for den svenska kollagerhandeln fére kriget, att den
varit overdimensionerad. En koncentrering av lagerplatser, sorterings- och
distributionsanliggningar medfér bl. a. ur beredskapssynpunkt patagliga risker
och bor av denna anledning i varje fall icke drivas for lingt.

I motionen uttalas till sist farhagor fér en 6kad prissamverkan efter kriget,
vilken séiges icke forefalla osannolik med hénsyn till att handeln under kriget
fatt en fastare organisation. Detta vore givetvis en icke onskvird utveckling,
vilken dock — enligt de erfarenheter kommissionen har — icke kan betecknas
som sannolik. Det har némligen hittills varit kdnnetecknande for svensk kol-
handel, att det ratt en stark konkurrens mellan féretagarna i branschen. Det
samgiende, som Agt rum under nu rddande utomordentliga férhéllanden, har
varit kolhandeln patvingat, och kommissionen har haft ménga tillfillen att
jakttaga tydliga tecken pi att sammanhallningen sannolikt icke kommer att
besta lingre dn den statliga regleringen av kolhandeln. Det kan éven fortjina
att framhallas, att med avseende pa lagerhandeln med koks — som utgor unge-
fir tva tredjedelar av kollagerhandelns varor — en kraftigt prisreglerande
faktor ligger i konkurrensen mellan lagerhandelns importkoks och de prak-
tiskt taget helt kommunala gasverkens sasom biprodukt vid gasframstéillningen
utfallande koks.

Ehuruviil det — ur de synpunkter kommissionen har att féretrida — saknas
anledning att principiellt stiilla sig avvisande gentemot en utredning av i mo-
tionen foreslagen art, torde de synpunkter kommissionen héir ovan framlagt
betraffande i motionen framférda motiv fér utredningen knappast ge stod for
ett antagande, att en utredning skulle ge anledning till ett sidant ingripande
p& kolhandelns omréde, som motiondrerna synas dsyfta.

Stockholm den 3 april 1945,

Statens Briinslekommission

ERIK LUNDH
T. Stréom.
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Bilaga 2.

KUNGL. MAJ:TS OCH RIKETS
KOMMERS KOLLEGIUM

Kollegium redogor forst for tidigare utredningar och fortsitter dérefter:

Nimnda utredningar hava salunda icke ingatt pa4 de handelspolitiska och
andra allminna synpunkter, som i drendet bora anldggas och dirvid till-
maitas avseviard betydelse. Med hiansyn hirtill vill Kollegium icke motsitta
sig att sporsmalet underkastas en fornyad forutsittningslés utredning.

Kollegium anser sig emellertid hirvid bora framhalla, att de synpunkter,
som framférts rorande mojligheterna for ett monopolforetag att erna sénkta
inkopspriser, icke synas vara overtygande. Det torde vara ostridigt att ben-
sinprisen i Sverige under 1930-talet 14go pa en niva, som jimfért med for-
hillandena pA andra hall i Europa fir anses hava varit 1ag. Kollegium vill
icke férneka att inom ifrigavarande omrade i borjan av 1930-talet fore-
fanns en viss, delvis med konjunkturdepressionen sammanhiingande over-
organisation, men vill erinra att denna, sirskilt vad angar liget inom detalj-
distributionen, medfort fordelar for den férbrukande allmiinheten genom
att bensinen blivit littare tillginglig. Genom att bensinférbrukningen under
1930-talet starkt okades och genom &tgdrder fran oljefirmornas sida torde
diarjamte dverkapaciteten hava minskats. Det foreligger darfor skil att vid
Overviigande av rationaliseringsitgirder icke rikna med allt for langt
giende hopkrympning av disiributionsapparaten och dirav hirrorande
minskning av distributionskostnaderna.

Kollegium vill dven erinra om att 1944 &ars drivmedelsutredning har i
uppdrag bland annat att i samband med fragorna om beredskapslagring och
avsitining av en inhemsk produktion undersdka pa vad sitt och i vilken
utstrickning en Aatergang till den fére krigsutbrottet rddande ordningen
inom handeln och distributionen bér ske. Utredningsméinnen hava silunda
direktiv att Atminstone i viss utstrickning ingé dven pa det genom motionen
aktualiserade spdrsmalet.

Vad vidare angar fragan om organisationen av handeln med kol och koks
hava utredningar pa detta omrade icke forekommit i motsvarande omfatt-
ning. Spoérsmilet synes vara mera komplicerat, redan dirfér att det dr fraga
om en mindre homogen grupp av varor, vadan organisationssvarigheterna
icke béra underskattas. Bland annat m dven erinras om att brinslehandeln
ar underkastad starka sisongvariationer, varfér dess kombinerande med
annan rérelse, sdsom for niirvarande ofta dr fallet, stiller sig fordelaktigt.

Det torde icke mdta svarigheler att ordna beredskapslagring av fossila
brinslen med bibehillande av den fria handeln. D4 en spridning av lagren
ar onskvird, synes det vara liampligt att anlita storre forbrukares, diribland
statliga organs, lagringsmojligheter och eventuellt sirskilt iordningstillda
statliga lagringsplatser samt undvika att allt for mycket taga i ansprik
importdérernas lagringsmojligheter i importhamnarna, dir foér 6vrigt brist
p4 utrymme mangenstides kan lagga hinder i viigen.

Man torde kunna utgi ifrdn att briinsleimporten under &tskillig tid efter
fientligheternas upphérande kommer att bliva beroende av mellanstatliga
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avial och att den i samband didrmed méiste underkastas vissa direktiv och
kontroll fran statens sida. En centralisering av importhandeln kan da tinkas
medféra vissa fordelar. Utvecklingen hittills under krishushallningsperioden
har emellertid visat, att erforderlig reglering av handeln kunnat genomféras
pé tillfredsstillande sdtt genom avtal med kolhandlarna. Huru importméj-
ligheterna komma att stilla sig pa lingre sikt och vilken avsittningspolitik
de kolproducerande linderna komma att féra torde nu vara svart att forutse.
Vid de forhandlingar rérande kolimporten, som foérekommo under 1930-
talet, synes det hava varit en fordel, att den svenska kolhandeln var fri. Om
man analogivis kan antaga att férhallandet blir detsamma framdeles ar vil
tvivelaktigt men icke osannolikt,

Vad angir tonnagets rationella utnyttjande m4 erinras att kolimport och
rederirorelse i ett flertal fall bedrivas av ett och samma foretag. Att under
sddana forhallanden tonnaget utnyttjas si rationellt som mojligt torde
kunna forutsiittas, och jimvil i Gvrigt synes anledning saknas antaga, att
kolhandelns nuvarande organisation skulle i nagon avsevird utstrickning
medfora oekonomisk disposition av tonnaget. S&som av Sveriges redare-
forening framhalles far det icke i och for sig anses vara ett intresse, att kol-
importen sker med svenska fartyg, utan snarare att den internationella frakt-
marknadens mdjligheter utnyttjas, savdil av importérer som av svenska
redare pa det sitt, som vid varje tillfdlle stiller sig ekonomiskt férdelaktigt.
Det stora antalet kollaster, berdknat till 5 000 & 6 000 per ar, och kolimpor-
tens sésongkaraktir skulle sikerligen komma att stidlla mycket stora ford-
ringar pa ett centralt dirigerande organ.

Huruvida distributionsapparaten fore kriget led av allvarliga brister, som
verkade fordyrande, torde icke utan en nirmare undersékning kunna kon-
stateras. Att detaljdistributionen var uppdelad pa ett stort antal foretag
behover i och fér sig icke betyda att den var overdimensionerad, enir kol-
handeln, sdsom redan anférts, i mycket stor utstrickning var kombinerad
med annan rorelse.

Sdsom av det anférda framgir finner Kollegium det tvivelaktigt, huru-
vida en monopolisering eller centralisering pa annat sitt av handeln med
kol och koks — i den mén detta i motionen avses — kan vara till gagn. D4
emellertid, sisom ovan antytts, frigan om organisationen av denna handel
icke tidigare varit foremal fér nirmare utredning, som kan belysa frigans
olika aspekter, vill Kollegium icke motsitta sig en férutsittningslos sadan,
varvid de handelspolitiska synpunkterna torde sirskilt beaktas.

STIG SAHLIN.
HHARALD CARLBORG. C. G. Hindbeck.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 12 saml. 2 avd. Nr 14. 2
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Bilaga 3.

KOMMISSIONEN FOR EKONOMISK
EFTERKRIGSPLANERING

Sasom i1 den remitterade motionen framhaélles, var bensinhandeln fore
kriget organiserad pa ett i vissa hinseenden mindre tillfredsstillande sitt.
Den lag Overvigande i hinderna pa internationella bolag, som ofta sam-
arbetade for att hilla priserna uppe och som linge tillimpade en sidan
politik gentemot de i Sverige verksamma dotterféretagen, att dessa icke er-
héllo nigra vinster som kunde beskattas, medan de utlindska moderfore-
tagen diremot limnade 6verskott. Dessutom ledde konkurrensen mellan de
olika foretagen till att distributionsnitets kapacitet avsevirt oversteg vad
som var erforderligt for den svenska marknaden. Det dr exempelvis vil
bekant, hurusom service- och pumpstationer tillhérande olika foretag ofta
IAgo titt intill varandra. Enligt uppgift i en utredning av inom finans-
departementet tillkallade sakkunniga (Rationaliserings- och ersattningsfra-
gor i samband med ifrigasatt inférande av statligt brinnoljemonopol, SOU
1936: 45) funnos i mitten pa trettiotalet icke mindre &n 13 505 bensindistri-
butérer, varav 1227 servicestationer, 8 051 singlepumpar och 4 227 fat-
eller flaskférsidljare. Under forutsitining att distributionen organiserades
genom ett monopol skulle vid davarande forhallanden enligt av samma sak-
kunniga verkstilld Overslagsberdkning antalet distributionsstilien kunna
nedbringas till 4 225, varav 610 servicestationer, 3 015 singlepumpar och
600 fat- eller flaskforsiljare. Oljehandelns férdelning pa flera foretag val-
lade dven extrakostnader for l6ner, transport- och lagringsanordningar,
central och regional administration samt reklam.

Under tretiiotalets senare del var utvecklingen jamfdrelsevis gynnsam,
vilket delvis torde ha berott pa att bolagen i viss méin beaktade den kritik
som framkommit sdvil i nyssnimnda som i tidigare (SOU 1935:25 och
SOU 1935: 61) utredningar. Salunda genomférdes en viss rationalisering av
distributionen av oljebolagen sjilva. Dirjimte 0kades konsumtionen under
senare delen av trettiotalet si mycket, att dven detta bidrog till att minska
overkapaciteten. De internationella dotterbolagen i Sverige borjade redovisa
vinster, som kunde beskattas. Efter hand framtriadde allt flera fristaende
importforetag, vilka bedrevo konkurrens med de samverkande internatio-
nella storforetagen delvis under samarbete med den kooperativt organise-
rade Bildgarnas inkopscentral och dirtill anslutna inkopsf6reningar. Bensin-
priset holl sig ocksd pa en viisentligt ligre genomsnittlig niva dn under
tjugotalet. Distributionskostnaden var begriinsad till i regel mellan en tredje-
del och en fjirdedel av detaljpriset (inklusive skatt) for bensin.

Denna gynnsamma utveckling torde dock icke ha fortskridit sa lingt som
skulle ha varit onskviirt. Alltjimt 14g bensinhandeln till stérre delen i hin-
derna pa samarbetande internationella bolag, vilka icke kunde antagas vara
primirt inriktade pa att tillgodose den svenska marknadens intressen. Trots
rationaliseringen och konsumtionsékningen forekom fortfarande, att flera
bensinstationer voro beligna i omedelbart grannskap till varandra, utan att
detta var erforderligt med hiinsyn till konsumtionens intressen. Om priset
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ocksi a ena sidan var forhallandevis 1agt, var det & andra sidan sa stabilt
att det forefaller ovisst huruvida konkurrensen verkligen var fullt effektiv.

Diirefter har fragan kommit i nytt lige genom att den personalstyrka,
som ir knuten till {6retag avsedda for bensindistribution, starkt reducerats
efter genomf{orande av krigsavspirrningen och detta trots inkallelser och
personalitgang for gengasdistributionen. Dirigenom forsvinner eller {ér-
svagas for tillfillet ett av de argument mot en rationalisering och omorga-
nisation av driften, som oftast framférdes under 1930-talets bensinmonopol-
debatt. Vidare har distributionsniitet i stor utstrickning reducerats, i det
att ett stort antal under kriget overflodiga bensinpumpar fér éversyn och
forvaring himtas hem av bolagen. Det foreligger darfor 6kade mojligheter
att anpassa distributionsnéitet efier behovet. Liiget har dven foriindrats si
tillvida som utsikterna till en effektiv konkurrens nu te sig gynnsammare
4n tidigare. Kooperativa férbundet, som &ger vissa oceananliiggningar, vilka
emellertid 4ro uthyrda till ett internationellt bolag, kommer, enligt vad kom-
missionen erfarit, vid hyreskontraktets utlopande ar 1947 att aterforvirva
forfoganderitten till desamma. Dessutom har nyligen organiserats en storre
kooperativ sammanslutning {6r import, handel och raffinering av olja, nim-
ligen Sveriges oljekonsumenters riksférbund, vari inga f6ljande organisatio-
ner: Kooperativa forbundet, Biligarnas inkopscentral, Svenska lantmiinnens
riksforbund, Svensk andelsfiskforening u. p. a. och Vistkustfiskarnas
centralférbund.

Kommissionen vill understryka angeligenheten av att bensin- och olje-
handeln helt eller till 6verviigande del ligger i hiinderna pa ett eller flera
organ, som {iro beredda att gentemot utldndska storbolag och andra fram-
mande inflytanden tillvarataga den svenska marknadens intressen. Detta
ter sig nu desto viktigare, eftersom det foreligger fara for att virldshandeln
kommer att bli mycket starkt paverkad av olika internationella och natio-
nella regleringar. 1 detta sammanhang maste ocksi krigsberedskapssyn-
punkten beaktas. Det ter sig numera uppenbart, att stora lager av olja be-
hova lagras inom landet for att en verklig férsvarsberedskap skall uppnis.
Da raoljan dr bensinen vida overligsen i frdga om lagringsduglighet, bety-
der detta, att vart land i visentligt 6kad utstriickning maste 6verga till im-
port av raolja och att stora lagrings- och raffineringsanliiggningar maéste
astadkommas. Aven om var kapacitet for oljeraffinering redan ékats och
en ny sadan 0kning planerats, fortjinar dock Overviigas, om icke vtterligare
atgiirder i denna riktning dro behévliga.

Det iir salunda ur olika synpunkter erforderligt att frigan om bensin-
handelns organisation underkastas en omprovning. Hirvid bir fdven over-
viigas huruvida fara féreligger for att distributionsniitet Anyo kan fi en for
stor kapacitet i forhallande till behovet. Visserligen dr det mycket méjligt
eller till och med sannolikt, all en ytterligare expansion av bilismen kan
medfora, att ett distributionsniil av den omfatining som fanns under trettio-
talet kKan bli fullt utnyttjat. Just konkurrensen mellan olika {éretagsgrupper
— vilken ur andra synpunkter ir formantig — kan emellertid medfira, att
utbvggandet av distributionsniitel kan {6rsiggd hastigare iin vad som svarar
mol foriindringarna i behovel. sa att en dverkapacitet 1 alla fall uppriitt-
halles. Den nya kooperativa organisalionen kan exempelvis behdva bygga
ut sitt distributionsniit for att inom alla landsdelar kunna effektivt konkur-
rera med de internationella storbolagen. — Man bor vid bedomandet av
distributionsniitels ldmpliga omfaltning icke ta sikle pa nigot minimum,
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som skulle orsaka dyrbara viintetider fé6r bensinkonsumenterna och hindra
motorismens utveckling. Det giller att i stéllet soka finna ett optimum, som
innebér, att konsumtionens berittigade intressen fullt tillgodoses utan ond-
dig 6verdimensionering av distributionsapparaten.

Kommissionen vill darfér tillstyrka en utredning om den framtida orga-
nisationen av handeln med brinnoljor. Vid denna utredning bora olika
alternativ till den nuvarande ordningen Overvigas. Ltt alternativ ar ett
monopol, som helt behiirskas av staten eller av inhemska konsumentintres-
sen eller eventuellt bade av staten och av olika konsumentintressen. Vid ett
dylikt forenhetligande av bensinhandeln kan distributionsapparaten sanno-
likt littast avpassas efier behovet och samtidigt 6kad sékerhet uppnas for
ett samfillt upptridande av de svenska kopintressena pa viirldsmarknaden.
Det kan i detta sammanhang nimnas, att den svenska importen ar 1938
uppgick till 3 % av virldshandeln med bensin och till en storre andel av
forsaljningen fran de lander, varifran vi tillfredsstillde vart bensinbehov.
Ett annat alternativ ar att handeln med brinnoljor ombesorjes av tva eller
tre olika foretag, exempelvis ett statligt eller halvoffentligt foretag, ett kon-
sumentkooperativt foretag och, eventuellt, ett rent privat foéretag. Hirigenom
skulle erhillas en stimulerande konkurrens, samtidigt som handeln helt
eller delvis ombesorjdes av organ, som foretridde mera allmiinna svenska
intressen. Man kan dven diskutera en organisation med statlig eller konsu-
mentkooperativ kontroll av import och partihandel men med fri konkurrens
for distributionen i detaljhandeln.

Da det icke Ar uteslutet, att bensinimport i avsevird omfattning kan
komma i gang redan fére utgingen av innevarande ar och dé en eventuell
omorganisation av handeln med brinnoljor bér komma till stind dessfor-
innan, 4r fragan av synnerligen bradskande natur. Det vore dirfér onsk-
viirt, att forslag med anledning av utredningen kunde framliggas vid den
hostriksdag, som i ar eventuellt kan komma till stand.

Aven i fraga om handeln med kol och koks synes frigan om en omorga-
nisation béra upptagas till éverviigande. For nirvarande finnas omkring 160
import- och lagerhandelsfirmor samt ca 4 000 detaljforséljningsstéllen. Da
flera foretag eller forsiljningsstillen kunna ha samma &gare, ar dock an-
talet ekonomiska enheter nagot mindre. Importérerna voro fore kriget sam-
manslutna i Svenska stenkolsimportdrernas forening. Under kriget har pé
statligt initiativ en tvingskartellering kommit till stind, varvid importé-
rerna sammanslutit sig i Svenska kolimportorernas forening 1939 u. p. a.
Importkvantiteterna ha uppdelats och priserna faststillts genom myndig-
heternas foérsorg. Importérernas fortjanster torde ha okats dels diarfor att
avsiittningen blivit sikrad pa grund av knappheten, dels emedan vissa andra
risker avlyfts genom statliga regleringsatgirder samtidigt som handels-
vinsten per ton oOkats.

Den importreglering, som under kriget genomforts, ar konstruerad med
tanke péa att den skulle gilla endast under en jimforelsevis begrinsad tid.
Emellertid har kriget dragit ut pa tiden, och de dirmed fdrenade oligen-
heterna ha dirfér efter hand gjort sig mera kinnbara. Det ir numera uppen-
bart, att import av kol och koks for lang tid framat kommer att bli helt
beroende av overenskommelser, som kunna triffas av staten med export-
linderna och som komma att avse sivil kvantiteter som priser. Det dr
inte ens sikert, att virldshandeln med kol och koks kommer att bli fri, niar
den nuvarande knappheten pa virldsmarknaden upphér. Redan fore kriget
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forelago vissa forhallanden, som i nigon min kunde motivera ett mera
samlat upptridande fran de svenska importintressenas sida. Silunda var
exporten {ran varje enskilt exportland reglerad antingen genom karteller
eller genom statliga Atgdrder. Mot slutet av fredstiden framtridde ocksé
vissa tendenser till samarbete mellan olika exportlinder. Efter kriget kan
man emellertid, som sagt, rikna med en visentligt mera ingdende reglering,
i varje fall under lang tid framéat. Under alla férhallanden kommer im-
porten icke pa linge att bli beroende av den enskilda foretagsamhetens in-
satser, och frigan om en omorganisation av handeln med kol och koks
maste dirfér betecknas siasom synnerligen aktuell.

Det synes dessutom bora dvervigas, om icke den inre distributionsappa-
raten delvis dr overdimensionerad. Det iir bekant, att kedjehandel med kol
och planlésa transporter i viss utstrickning férekommit fore kriget. Aven
andra rationaliseringsmojligheter torde foreligga, ehuru det ir svart att utan
niarmare understkning bilda sig en uppfatining om betydelsen dérav.

Av anférda skil vill kommissionen tillstyrka, att 4ven fragan om kol- och
kokshandelns organisation upptages till utredning, varvid, liksom betrif-
fande oljehandeln, bora beaktas olika alternativ, exempelvis bibehéallande
tills vidare av nuvarande ordning, statligt importmonopol eventuellt med
avgorande inflytande for olika forbrukargrupper i férening med fri handel
pa den inre marknaden, importmonopol som tar hand 4ven om lagerhan-
deln. Ett annat alternativ ar att ett statligt importféretag eller ett statligt
import- och partihandelsforetag konkurrerar med ett motsvarande konsu-
mentkooperativt foretag. Liksom i frdga om bensinhandeln bora dven i detta
fall krigsberedskapssynpunkterna noga beaktas. Aven denna utredning
synes bora bedrivas med siddan skyndsamhet, att resultaten dérav kunna
praktiskt uinyttjas, innan importen natt storre omfattning.

Kommissionen vill till sist anféra en synpunkt, som synes boéra beaktas
vid en eventuell omorganisation av handeln med savil brinnoljor som kol
och koks. I den méan statliga monopol eller halvoffentliga foretag skapas
for dessa indamal, maste iakttagas att dessa fa en sidan finansiell konstruk-
tion, att det ekonomiska driftsresultatet klart framgar av rikenskaperna.
Kommissionen har tidigare, sirskilt i sitt yttrande av den 7 februari 1945
angaende den fortsatta driften vid skifferoljeverken i Kvarntorp och Kinne-
Kleva, framhallit angeligenheten av att, dir av sirskilda skil speciella sub-
ventioner utgi till statliga foretag, detta maste ske i sidana former, att sub-
ventionen icke doéljes utan klart framtrider. Nir det giller statliga eller
halvoffentliga foretag vilka driva handel med varor som #ro underkastade
sirskild beskattning, sisom fallet dr med bensin, tobak eller sprit, dr det
lika viktigt, att det ur rikenskaperna med all tydlighet framgar vad som ir
skatt och vad som icke ir skatt. I annat fall finns ingen mojlighet att med
ledning av ritkenskaperna kontrollera, huruvida verksamheten édr skott med
ekonomisk effeklivitet eller icke.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering:

GUNNAR MYRDAL.
Karin Kock.
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Siirskilt yttrande

av herrar Hérnod, Liedberg, Nordenson, Soderlund, Wehtje och Aselius.

Vad forst angar utredningsférslaget i friga om oljehandeln ma framhal-
las, att detta motiveras i huvudsak med argument, hiimtade fran den utred-
ning, som ar 1933 verkstiilldes av de s. k. motorbrianslesakkunniga. Denna
kommitté, vars huvuduppgift var att soka finna en vag for tillfredsstiilande
utnyttjande av den svenska sulfitspriten, viixlade 6ver ett sidospar in dven
pa fragan om en statlig reglering av oljehandeln. Kommittén gav sitt férord
at ett monopol i de nagot sviivande ordalagen, att de av kommittén anforda
synpunkterna borde tagas i betraktande vid fragans bedémande och att
vissa av de aberopade omstindigheterna talade till férman for en statlig
reglering av rérelsen, varvid avgorande skiil kunde anfdras for valet av
monopolformen.

Motiondrerna ha tagit kommitiéns framstillning till utgangspunkt for
vissa antaganden om hur oljebolagens marknadsorganisation kan forvintas
komma att utveckla sig efter kriget, »om intet samhilleligt ingrepp sker».
Antingen, férmoda de, blir det fri konkurrens som hittills eller ock ett privat-
monopol eller en kartell, som behiirskar hela den svenska marknaden. Fri-
konkurrensens system skulle medféra en »dverdimensionering av distribu-
tionsapparaten», vilken icke vore »odelat fordelaktig for konsumenterna».
Privatmonopolet dter skulle ha till foljd hoga priser och andra ej nirmare
angivna oligenheter. Farorna foér en utveckling efter dessa linjer skulle av-
ldgsnas genom ett statligt monopol, som skulle ha »vissa» mdjligheter ej
blott att erhalla ligre inkdpspriser utan ock »att ordna import och distri-
bution med hiinsyn till samhéllets olika behov».

Denna argumentering kan forefalla enkel och f6ljdriktig. Men slutsatsens
premisser dro foga hallbara.

Den fran 1933 ars kommitté hiimtade uppfattningen, att ett bibehillande
av den fria konkurrensen pa oljehandelns omrade skulle medféra en fort-
satt eller mah#inda ytterligare stegrad 6verorganisation av forséljningsappa-
raten bottnar i en iakttagelse, som utan tvivel var befogad vid den tidpunkt
den avsag, d. v. s. aren kring 1930-talets borjan. Bensinkonsumtionen hade
under tiden narmast forut gitt sprangartat i héjden, och konkurrensen mel-
lan bolagen for att fylla dess ansprak foranledde anliggande av flera for-
siljningsstiallen #in nodigt for en rimlig behovstickning. Disproportionen
understroks sirskilt av den i bérjan av 1930-talet intriidande depressionen
med dess starkt minskade efterfrigan pa bensin och andra oljor. Sedan
svingde emellertid konjunkturkurvan, en del rationaliseringsitgirder vid-
togos samtidigt, och resultatet blev, att, medan forbrukningen fran 1932/33
fram till tiden fér det nya krigets utbrott stegrades med bortit 80 %, antalet
forsialjningsstillen forblev praktiskt taget konstant.

Det huvudargument, som déljer sig bakom demna anmirkning, eiler att
Sverorganisationen skulle visentligt férdyra oljorna, dger — alldeles bort-
sett fran att det numera forlorat det mesta av sitt sakunderlag — i sjalva
verket foga praktisk betydelse. En undersokning, som oljebolagen publice-
rade med anledning av 1933 &rs kommittébetinkande, visar ndmligen, att
amorteringen av det kapital, som investerats i de anliggningar, kommittén
betraktade som overflddiga, representerade en kostnad, motsvarande endast
en brikdel av ett ore per liter av den forsalda bensinen. Aven om hiansyn



Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 14. 23

tages till 6vriga mojliga kostnadsbesparingar genom distributionsapparatens
topphuggning, kommer forsiljningspriset att kunna minskas endast i obe-
tydlig grad. Dérmed har ocksa det viktigaste sakliga motiv, motionirerna
anfért mot frikonkurrensens bibehéllande, fatt en viisentligt minskad bir-
kraft.

Vad direfter angar farhigorna for verkningarna av det andra av motio-
nirerna uppstillda alternativet — privatmonopol eller kartell — si bygga
dessa helt pa teoretiska antaganden om de oliigenheter monopolistiska sam-
manslutningar i allminhet anses kunna medféra. Nagon erfarenhet om hur
en sadan organisation verkat inom svensk oljehandel foreligger nimligen
icke. Om motionitrerna irott sig kunna finna material for sina sannolikhets-
kalkyler hirom i pastaendet av 1933 ars kommitté, att ett samarbete mellan
oljebolagen existerat, bér framhallas, att, enligt vad oljebolagen meddelat,
detta samarbete, vars former for 6vrigt voro mycket 16sliga, frimst avsag
atgirder for enhetliga rabattvillkor samt for att begriinsa onédiga reklam-
kostnader och investeringar i distributionsapparaten. Dess ingrepp 1 pris-
politiken synes ha varit av varsammaste art. Detta bekriiftas ocksa av kom-
mitténs erkinnande, att den svenska marknaden icke avskurits fran virlds-
marknaden eller blivit féremal for en fran de internationella prisnotering-
arna oberoende prissittning. Det av kommittén insamlade materialet visade
i stillet, att den svenska marknaden dragit férdel av den internationella
konkurrensen och atnjutit formanen av i stort sett laga priser. Detta for-
hallande har kinnetecknat ocksi tiden direfter, och inga skil tala for att
ett bibehallande av oljehandelns hittillsvarande organisation skulle dndra
liget.

Till belysning av prisfragans utveckling ha i nedanstiende tabli detalj-
handelspriserna pa bensin med avdragen skatt sammanstiillts ur olika kéllor
for perioden fr. o. m. 1925 till viirldskrigets utbrott. Dér indringar skett
under visst ar, har den hogsta och lidgsta noteringen anforts.

Ore per lit. Ore per lit.
Ar utanp skatt Ar utanpskatt
1925 .......... 31 —35 1933 .......... 17 — 19
1926 .......... 29 — 33 1934 .......... 15 — 17
1927 ... ... 24 — 30 1935 .......... 17
1928 .......... 18 —24 1936 .......... 15— 17
1929 .......... 24 1937 .......... 15— 16
1930 .......... 16 — 21 1938 .......... 15
1931 .......... 14— 16 1939 .......... 15
1932 ... ... ... 12— 19

Siffrorna visa, att bensinpriset var lagt ej blott under 1930-talets senare
halft utan under heia artiondet. Nagot stod for tron pa att oljebolagen sam-
arbetat {0r en obehorig prisuppskorining ge dessa noteringar, vilka pa sin
tid tilihorde de billigare i Europa, icke. De laga priserna i birjan av 1930-
talet voro nirmast en {6ljd av en vid nimnda tid insittande skarp konkur-
rens fran en ny siiljare, vars prissitining pa den svenska marknaden hade
karaktiir av dumping och tvingade Ovriga importorer till forlustbringande
priskoncessioner. Detta var ocksd anledningen till uteblivandet under nagra
ar av beskatiningsbara vinster hos oljebolagen. De under 1930-talets senare
ar forbiittrade vinsterna ha till viisentlig del sin grund i att det lyckades
bolagen att pa kommersiellt fullt korrekta viigar 6ka sin avkastning.
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Motionirernas kritik av oljehandelns marknadsorganisation priglas s&-
ledes fraimst av farhagor for en kommande utveckling, vilken ansetts kunna
bli till forfang for konsumenternas intressen. Vi ha sokt visa, att dessa far-
hégor sakna verklighetsunderlag och i varje fall icke stédjas av hittills-
varande erfarenhet. Om de sdledes ej kunna innebdra tillrickliga skil for
forsok att ersiitta den nuvarande organisationen med en annan, si dr detta
An mindre fallet med de motiv, som motiondrerna anfort till stod for att
ersittaren bor vara ett statsmonopol. Det fér denna organisationsform, nu
som sa ofta forut, framférda huvudskilet, eller att det skulle vara mojligt
for ett statsmonopol att kopa billigare dn vad den enskilda handeln {6rmar,
har ej stotts med nagot annat argument én vissa vaga antydningar i 1933
ars kommittébetinkande. De framfordes emellertid diar endast som antagan-
den och utan saklig bevisning. Deras sannolikhet férsvagas vidare av de
sirskilda foérhallandena inom denna gren av internationell handel dir sil-
jarna dro fa och med en omsitining, dir 4ven en kopare, som skall till-
godose vart lands hela oljebehov, blir av s& ringa storleksordning, att ut-
sikterna for sirskilda prismedgivanden dro mycket smi. Dessutom ir det
ytterligt tveksamt, huruvida en kodpare, som upptriader i form av ett statligt
monopol, kan férvinta ndgon sirskild goodwill framfér enskilda kopare vid
férhandlingar om de virldshandelsvaror, om vilka héar 4r fraga. Det kan i
stillet befaras, att en statlig reglering av den svenska oljehandeln kan
komma att medféra allvarliga komplikationer vid efterkrigstidens handels-
politiska Overliggningar.

Det enda motiv, motiondrerna anfért, som synes fdga en viss relevans till
forman {or tanken pa det statsmonopol de fororda, 4r papekandet av att den
nuvarande situationen ur arbetsmarknadssynpunkt ar gynnsam f{6r dess
genomférande. Det nuvarande antalet sysselsatta inom branschen dr nim-
ligen otvivelaktigt relativt lagt. Ersittningskraven vid inritiandet av ett
monopol skulle dirfér bli mindre betungande. Det ma emellertid papekas,
att denna synpunkt saknar varje principiell betydelse for ett stillnings-
tagande for eller mot ett monopol. Den utgér ett motiv, som har barkraft
endast under férutsittning av att man fran borjan ir instdlld pa att ett
monopol skall inforas. Skilet rimmar simre, niir det dr friga om en utred-
ning, vilken enligt motioniirernas egen formulering helt allmiint avser fra-
gan om »den framtida organisationen av handeln med brinnoljor». Men
iven om det ir uppenbart, att bakom detta neutrala skrivsitt doljer sig
motionirernas énskan, att utredningen skall utmynna i férslag till en statlig
reglering, ma om vikten i det sammanhangel av ersidtiningsfrdgan fram-
hallas, att antalet av de personer, som vid ett monopols genomférande férut-
siattas bli beriittigade till gottgérelse, har betydelse endast fér monopolets
statsfinansiella resultat under den O6vergangstid, dd ersiitningsbeloppet
amorteras. Av den kommitté, som sysslat med hithérande fragor och som
framlade sitt betdnkande ar 1936, beriknades det rikligt tilltagna erséti-
ningskapitalets arliga annuitet till ett belopp, som endast i relativt begrinsat
matt minskade monopolets avkastning. Sett i denna belysning férlorar detia
argument siledes en stor del av sitt véirde dven fér de monopolintresserade.
Helt betydelselost blir det sjilvfallet, om ersittningsgrunderna — vilket ej
faller utom det méjligas ram — konstrueras pa sadant sitt, att dven den
under krigel permitterade eller all dessforinnan i branschen sysselsatt per-
sonal blir berdttigad till gottgorelse.

Av det anforda framgér, att vi ej finna de skil overtygande, som fore-
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bragts for behovet av en ny utredning pa detta omréde. DA emellertid At-
skilligt av den uppfattning, at vilken motiondrerna givit uttryck, sannolikt
avspeglar cn pa sina hill mera allmént foretridd opinion, torde hinder mot
en utredning ej bora resas. En forutsidttning for att denna skall kunna
tjina ett ur det allminnas synpunkt godtagbart syfte ir emellertid, att
garantier skapas for att utredningen planligges och utféres pa sidant sitt,
att den belyser dmnet si& méngsidigt som mdjligt och icke pa férhand in-
riktas pa nigon av de alternativa losningar, som hir kunna tinkas. Detta
onskemal bor understrykas si mycket kraftigare som majoriteten till sitt
tillstyrkande av utredningsférslaget knutit forslag om vissa preciserade
alternativ fér hur oljehandeln enligt dess mening bor organiseras. Ett dy-
likt forhandsbindande méste verka himmande pa utredningsuppdragets
verkstiillare och siledes linda till forfang for dess utforande.

I fraga om férslaget om en utredning av handeln med kol och koks kunna
vi fatta oss mycket kortare. Motiondrernas motivering inskrinker sig har
till uttalande av vissa med svivande konturer angivna Onskemal, som de
anse, att en ur deras synpunkt tillfredsstillande organisation av kolhandeln
bor fylla, och antyda i anslutning hértill, att denna handel ej bor félja ut-
vecklingslinjer, som de befara bli »sannolika» eller »icke osannolika». Det
material, pi vilket denna motivering vilar, redovisas ej i nidgon punkt, och
forslaget undandrager sig dirfor varje sakligt bedomande. Med samma slag
av argumentering kunde i sjilva verket vilket som helst omride av nérings-
livet foreslas till »utredning», och att valet i detta sammanhang fallit pa
kolhandeln tycks huvudsakligen bero pa den mycket periferiska omstén-
digheten, att den liksom oljehandeln dr ett betydelsefullt omrade for var
import. g

Detta utredningsférsilag avstyrkes sdsom helt saknande rimlig motivering.

Med anledning av majoritetens uttalande om att, diirest ett statsmonopol
eller halvoffentligt foretag skapas, det bor fa en konstruktion, som gor, att
det ekonomiska driftsresultatet klart framgar av rikenskaperna, vilja vi
slutligen framhalla, att vi ej tro, att detta syfte lillfredsstillande nés endast
genom den av majoriteten ifragasatta foreskriften, att det ur riikkenskaperna
klart skall framgd »vad som ir skatt och vad som icke 4r skatt». Mojlig-
heten att med ledning allenast av bokféringen kontrollera, om ett foretag
ar vilskott eller ej, torde vara relativt begransad, och i varje fall forutséttes
hiarfor en inblick d4ven pa andra omraden #n dem, som gilla forekomsten
av eventuella statsunderstéd. Overhuvud ir frigan om den dndamdisenliga
organisationen av ett statligt eller statskontrollerat affirsforetag ett problem,
som hittills omfattats med alltfér ringa iniresse, och majoritetens anmérk-
ning i denna punkt, som niarmast beror endast en detalj, ger oss dirfor an-
ledning betona den synnerliga vikten av alt at detta organisationssporsmél
dgnas en ingiende uppmirksamhet, direst den begirda utredningen kom-
mer till stand.
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Siirskilt yttrande

av herrar Gustafson, von Heland, fru Lillieh6ék och herr Sandberg.

I den remitterade motionen ha vissa anmirkningar riktats mot det siitt
pa vilket handeln med brinnoljor varit ordnad fére kriget. Salunda fram-
halles bland annat att bensinhandeln till évervigande del lag i hiinderna pa
internationeila bolag, som ofta samarbetade for att halla priserna uppe och
dirjamte tillimpade en sadan politik gentemot de i Sverige verksamma
doiterforetagen, att dessa icke erhélle nigra vinster som kunde beskattas,
medan de utlindska moderforetagen diremot limnade éverskott. De ifraga-
varande oljebolagen géra emellertid gilllande, att det samarbete som agt
rum haft mycket 16sliga former och att de prispolitiska ingreppen varit av
varsammaste art. Utan att grunda nagot standpunktstagande pa denna upp-
gift bor det dock beaktas, att bensinpriset — om man bortser fran bensin-
skatten — i Sverige varit forhallandevis 14gt under den sista tiodrsperioden
fére krigsutbrottet, vilket 4ven kommissionens majoritet vitsordat.

Vad giller {6rhallandet att oljebolagen i Sverige under eit antal ar icke
uppvisade nagra beskattningsbara vinster, synes detta visentligen varit be-
roende pa att en ny siljare upptridde pa den svenska marknaden och dir-
vid tillimpade priser som hade karaktir av dumping. Berérda férhillanden
synas hava tvingat dvriga oljeimportérer till en forlustbringande prispolitik.
Under de senare aren av tretliotalet findrades dock férhallandena s att
ifrigavarande bolag borjade redovisa vinster som kunde beskattas.

Det har vidare anmirkts, att konkurrensen mellan de olika oljebolagen
foranlett en alltfér stor dimensionering av distributionsniitet i foérhallande
till den svenska marknadens behov och att detta medfért férdyring av ben-
sinen. Sdsom #ven framhalles i det av kommissionens majoritet avgivna
ytirandet har denna &verdimensionering av distributionsapparaten, som
onekligen férefanns tidigare, numera i stor utstriickning forsvunnit dels
genom rationalisering och dels genom konsumtionens stegring. En viss éver-
dimensionering av anordningar varigenom allmiinheten skall betjinas torde
ocksa bora tolereras, om man vill erni de fordelar, som en fri konkurrens
mangen gang erbjuder. Sirskilt pa landsbygden, med dess oftast stora av-
stand, 4r det av stor vikt att distributionsnitet #r tillrackligt utvecklat, och
det miste anses vara tveksamt, huruvida ett oljemonopol dir kan tinkas
innebéra den mest tillfredsstillande 16sningen.

Vad sirskilt giller detaljhandeln med oljor och bensin pi landsbygden,
har denna hittiils i stérsta omfattning bedrivits av handlande, vid sidan av
dessas Ovriga detaljhandelsverksamhet, nigot som varit mycket tillfreds-
stallande sivil ur lanthandlandenas som kundkretsens synpunkter. I sist-
berérda avseende kan man alltsi icke tala om nigon egentlig verdimensio-
nering, eniir samma personer »som siilljer varor over disk» jimval skoter
detaljhandeln med bensin. En p4 deita siitt ordnad distribution torde dven
i framtiden — i varje fall pa landsbygden — komma att framsti sdsom den
billigaste. Man bor icke dverskalta de méjligheter som en i annan ordning
uppbyggd inképs- och férsiljningsorganisation kan tinkas giva i ekono-
miskt och andra hinseenden.

Om vi iindock giva var anslutning till den av kommissionens majoritet
forordade utredningen ir det visentligen diirfér, att den av motionirerna
uttalade uppfatiningen sannolikt delas av en ganska allmiint féretradd opi-
nion, och det kan dirfor vara onskvirt att de i motionerna berdrda férhal-
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landena bliva féremal fér en ingdende provning. Vi forutsitta dock att den
utredning, som kan komma till stind, planligges forutsittningslost och icke
pé forhand begriinsas till nigot av de alternativ som kunna ifrdgakomma.
Enligt vir mening ar det av synnerligen stor vikt, att ifrdgavarande utred-
ning verkstilles pa sidant siitt att alla pa sakfrigan inverkande foérhallan-
den allsidigt belysas. Direst, sisom kommissionens majoritet bland annat
térordat, utredningen till dvervigande del upptager inrédttandet av ett i ena
eller andra formen astadkommet statligt monopol, blir det angeliget soka
bedéma vilka verkningar detta kan tinkas fa i exempelvis handelspolitiskt
hinseende.

I fraga om handeln med kol och koks har under kriget en reglering av
importen och priserna gt rum. Aven for tiden nérmast efter kriget torde
man fa rikna med en mer eller mindre omfattande reglering av denna han-
del. Detta férhallande bor emellertid icke tagas till intikt fér krav pa en
forindring av denna handels organisation, savitt det icke kan visas att storre
oligenheter varit férenade med den nuvarande ordningen. Enligt VvAr me-
ning hava motionirerna icke anfért nigra skil for att s skulle varit fallet.
Vi kunna dirfor icke giva var anslutning till utredningsyrkandet i denna del.

Biluna 4.

SVERIGES INDUSTRIFORBUND

Efter redogorelse for tidigare utredningar och motionen fortsitter for-
bundet:

1. Brédnnoljor.

Det skall ej fornekas, att under 1930-talet vissa overdrifter forekommo i
distributionsapparatens organisation. Den starka konkurrensen mellan olje-
forsiljarna hade lett till anliggande pa vissa hall av servicestationer, pum-
par m. m. i en omfattning, som ej var nidvéndig fér tillfredssialiande av
bensinkonsumenternas rimliga behov. I det tidigare berérda bemoétandet av
1933 ars kommitiébetinkande [ramholls, att, om man godtoge kommitténs
erinran i denna del och i 6verensstimmelse diirmed utgick fran att hela den
del av distributionsapparaten, som tillkommit efter 1930, varit dverfiodig, en
utredning visade. att kapilalkosinaden {or denna utbyggnad, utslagen pa den
forsalda bensinkvantiteten, representerade endast en brakdel av ett 6re. Om
hinsyn tages iiven till de dvriga besparingar, som kunde goras genom moj-
liga reduceringar av distributionsapparatens omfing, skulle inverkan pa ben-
sinprisets storlek likvil bliva ytterst obetydlig. Hirav maste enligt IForbun-
dets mening slutas, att den patalade Overdimensioneringen i varje fall icke
kan ha nimnviirt 6kat bensinkonsumenternas belastning, och detia bevis [or
marknadsorganisationens foregivet bristfilliga gestaltning under ett system
av fri konkurrens synes dirfor sakna biirkraft. I'é6rbundet vill emellertid icke
underlata framhalla onskviirdheten av ait, nér distributionen av olja &nyo
upplages i normal ordning, {rin oljebolagens sida all uppmiirksamhet fignas
at behovel av en ralionalisering av forsiiljningsapparatens olika led.
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Den andra synpunkt, ocksa den hiimtad fran 1933 irs kommitté, som mo-
tiondrerna synas ligga till grund for sin misstro mot det sitt, pa vilket 1930-
talets brinnoljehandel var ordnad, hidnfor sig till pstiendet om den tendens
till samarbete mellan oljebolagen, som di skulle ha forelegat. Detta forhal-
lande férmenades ha visat risken av eit tillstand, dir en utlindsk kartell be-
hirskade den svenska marknaden. Hirav skulle félja »onddigt hégt upp-
skruvade importpriser, héga minuthandelspriser» o. s. v. Mot denna uppfatt-
ning bor endast framhallas, att bensinpriset i Sverige var lagt under hela
1930-talet. Detaljhandelspriset med avdragen skatt utgjorde under perioden
1931—1939 ligst 12 och hogst 19 6re. Dessa noteringar tillhorde de billigare
i Europa. Motioniirernas reflexioner om vilka oligenheter en kartell skulle
medfora kunna siledes icke stodjas pd ndgra fran virt lands oljehandel
héimtade erfarenheier och sakna dirfoér i detta sammanhang den betydelse
man synes vilja tilligga dem.

De nu atergivna synpunkterna dro i huvudsak allt som av motionirerna
anforts till stod {6r pastiendet, att oljehandeln fére kriget varit ordnad pa
ett otillfredsstiillande sitt. Det torde med fog kunna siigas, att bevisningen
icke forefaller sirskilt vertygande. An mindre ir detta fallet med den upp-
fattning, vilken motionirerna direfter deklarera och som innebir, att
rvisentliga fordelar ur statens finansiella och férsérjningspolitiska synpunk-
ter med storsta sannolikhet skulle sti att vinna genom inférande av elt stat-
ligt brinnoljemonopol». Detta uttalande stédjer sig visentligen — utom pa
antagandet, att frikonkurrensens tidigare omnimnda foregivna oligenheter
skulle bortfalla — pa hypotesen, att »ett statligt monopol borde sasom en-
sam kopare ha vissa mojligheter att erhalla lidgre inképspriser én ett privat
bolag».

Denna férhoppning, vilken dr ofta férekommande i motsvarande samman-
hang inom andra omraden, tillhér i regel de luftiga 6nskningarnas virld.
I detta fall grundas den icke pi nagot faktum, framkommet i de tidigare ut-
redningarna eller eljest vid behandling av denna friga. Mot antagandet har
i stiillet anforts, att ett monopol med den omsittning, ett svenskt ensamfore-
tag pa oljehandelns omrade kan paridkna, aldrig blir nigon kopare av den
storleksordning, att de i detta fall relativt f3 siljarna kunna férvantas bli in-
tresserade av att erbjuda formanspris for att erhdlla denne képare som kund.
Av hela virldsomsiittningen av oljor skulle det svenska monopolet niimligen
ej komma att konsumera mer in knappt %2 %. Dessutom féreligger hir den
fara for handelspolitiska komplikationer, som ej far uteslutas, nir det giller
en i statens hand koncentrerad rorelse, vilken {6r sin varutillforsel ar bero-
ende av utlindska siljare.

2. Kol och kols.

Medan motionirerna i fraga om briénnoljorna kunnat bygga sin argumen-
tering pé tidigare offentliga utredningar, har nagot sidant material icke stitt
till buds for deras foérslag om kol- och kokshandeln. Det fatal rader, i vilka
de motiverat detta férslag, inskrinker sig dirfér till uppriknande av vissa
onskemal eller nigra sasom »sannolika» eller »icke osannolika» hetecknade
utvecklingslinjer, som férmenas sammanhiinga med framtidens kothandel.

Det forsta 6nskemalet angives vara behovet av »en i orostider 6kad lager-
héllning av helt andra dimensioner dn den som forekom fére kriget». Det
framgar icke av motionerna, vare sig huruvida man har nagon kinnedom
om forkrigslagrens storlck eller vilka dimensioner man finner behévliga for
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kollagren i kommande »orostider>. Om mojligheten att {orverkliga det an-
tydda 6nskemalet kan dirfér endast sigas, att fragan om en beredskapslag-
ring siikerligen kan ordnas genom Overenskommelser med forbrukarna i
ungefar den ordning, som fére och under det nu pigaende kriget férekom-
mit vid reservférradsnimndens lagring. Lager kunna pa sadant sitt upplag-
gas hos storre kolkonsumenter bland vara industriforetag, hos jarnvagar,
gasverk etc. En sadan decentralisering av lagren ir den ur alla synpunkter
limpligaste, icke minst med hiinsyn till behovet av lagrens konsumtion och
fornyelse. Men denna anordning férutsiitter ingalunda ett overtagande av
kolhandeln i statlig regi utan kan med stérre dandamalsenlighet handhavas
av de enskilda foretagarna, som sedan ldnge dro fortrogna med dessa
problem.

Motioniirerna héalla vidare fér sannolikt, att den statliga handelspolitiken
maste i hégre grad dn under den sista fredsperioden éga kontroll ver kol-
och koksimporten. Skiilen till detta antagande antydas icke alls, och det ar
darfor ej girna mojligt att diskutera slutsatsens berittigande. Detta ar sa
mycket mindre fallet som varje hypotes om framtida férhallanden inom ut-
rikeshandeln saknar fotfiiste i verkligheten, si linge konturerna for handelns
gestaltning under efterkrigstiden icke kunna skoénjas. De erfarenheter, som
hittills vunnits av den svenska kolhandelns verksamhet under fredstid, stodja
icke tron pa den enskilda driftens underligsenhet pa detta omride. De sven-
ska forbrukarna av kol och koks &tnjéto under forkrigstiden férmanen av
ldgre priser in konsumenterna i flertalet andra jamférliga ldnder. Sasom
exempel mi anforas foljande noteringar for koks (kr. per hl om 45 kg) for
varmeledningsindamal i nigra europeiska stider:

1934/35 1935/36  1936/37  1937/38 1938/39

Stockholm ..........cooivunnnn 1:55 1-65 1-75 2:25 2-10
Berlin  .....iviiiniiinnannen 3-05 3-30 3-23 3-26 347
Kopenhamn .......ooeevnnnn.. . 1-74 2-08 2:65 2:04
110 7 ' T I 1-98 1-98 2-20 2:42 2-44
Paris ...oviiiiiiiiiiiiiiiens 3-09 2:82 - . 2-17
)13 A0 606000600406000000000060 3-27 2:69 2:66 2:25 2-21
ROM ..ivniiniiiiriiieneannnns . 2:41 4-03 . 2-88

Det torde ocksa under denna tid ha varit en allmidn uppfattning i de kol-
exporterande linderna, att Sverige pi grund av den hirda inbdrdes kon-
kurrensen mellan kolimportérerna var en dilig marknad ur prissynpunkt.
Da vart land vid 1933 ars forhandlingar med England lyckades uppna
viisentligt lindrigare villkor #in dvriga skandinaviska ldnder, torde en anled-
ning hirtill ha varit, att man pa svenskt hall uttryckligen férklarade sig vara
motstandare till en statlig reglering och framhéll, att 6nskemilen icke finge
spinnas hogre, 4n att de kunde uppfyllas pa frivillighetens vig.

Nir diarfér motiondrerna understryka det nédvéindiga i »eit kraftfullare
upptridande pa utlandsmarknaden dn som var mojligt for de ménga splitt-
rade importiniressena fore kriget», si ma antagas, att de niippeligen haft till-
fille taga nirmare del av kolhandelns verksamhet under denna tid. I varje
fall finnes intet skil for en férmodan, att en statsreglerad kolimport skulle
ur samhéllets synpunkt ha givit biitire resultat in vad den enskilda handeln
formatt. I stillet gora sig dven hiir liksom i fraga om oljehandeln de far-
hagor paminta, som formena, att en statligt dirigerad handel skulle bereda
svarigheter av en art, som bleve oss besparade under en fortsatt frivillig
regim.
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Det 6nskemal, som direfter uttryckes i den korta frasen »ett rationellare
utnyttjande av tonnaget> kan knappast vara kolhandelns sak att realisera.
Det tillkommer sjiivfallet i férsta hand redarna. Kolimportérernas intresse
av mojligast laga frakter och dirav f6ljande konkurrens bidrager siikerligen
kraftigast till tonnagets rationella utnyttjande. Att ett statligt ensamféretag
pa kolhandelns omrade skulle kunna utéva nagot egeniligt inflytande pa
fraktmarknaden férefaller &4 andra sidan féga troligt.

Stutligen uttala motionérerna farhagor for en »viss tendens till 6kad pris-
samverkan» efter kriget. Skilet hirtill skulle vara, att »handeln under kri-
get fatt en fastare organisalion». Denna organisation ar emellertid helt och
héllet en kristidsféreteelse, som ar 1939 patvingats den fria kolhandeln nir-
mast for att genomf{éra avrikningsforfarandet med stalen och ransoneringen.
Nir férutsidttningarna for organisationens tillkomst férsvinna, kommer den-
samma att upphora. Att i dess férekomst spara en »tendens till ékad pris-
samverkan» forefaller helt och héllet omotiverat.

For handeln med brinnoljor féresld motiondrerna »en skyndsam utredning
angdende den framtida organisationen» och for handeln med kol och koks
en utredning, »huruvida och pé vad sitt> denna handel »efter kriget bor sam-
hilleligt organiseras i syfte att pi bista sitt tillgodose samhillets behov».

Sjidlva formuleringen av utredningskraven férefaller onekligen objektiv.
Sedd mot bakgrunden av motiveringen framstar det emellertid sasom klart,
att motiondrernas uppfatining ir, att utredningarna nirmast bora syssla med
och sannolikt helst utmynna i férslag om en statlig reglering av dessa bada
nyckelomriden foér handeln med utlandet. Ehuru i det féregdende visats, att
forslagen sakna birande motivering, finner Forbundet icke tillriicklig an-
ledning motsétta sig, att de begirda utredningarna komma till stind. En
forutsidttning harfér maste dock vara, att de bli helt forbehillslosa och ej
pa forhand instiillda mot visst mal. Verkstillda pa detta sitt kunna de ma-
hinda bidraga till att skingra en rad missuppfatiningar och falska forestill-
ningar om de fakliska férhéllandena pa de undersékta omridena samt
dimpa en del ofia mycket oklara men av tron pa vissa doktriners ofelbarhet
uppburna férhoppningar om nya organisationsformers formaga att bittre
in de éldre tjina samhiillets behov.

Stockholm den 11 april 1945.

Sveriges Industriférbund

ERNST WEHTJE
| Gustaf Settergren.
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Bilaga 5.

KOOPERATIVA FORBUNDET

Forbundet redogér for virldsproduktionen och viirldshandeln med brinn-
oljor, avsittnings{orhallanden pa den svenska marknaden och tidigare utred-
ningar samt fortsitter dérefter:

Vid stillningstagandet till frigan om en utredning av mineraloljehandelns
framtida organisation med statsmonopol som elt av de tinkta alternativen for
denna organisation ir det patagligen av stor betydelse, i vilken omfatining
de av de statliga utredningarna pa hemmamarknaden pavisade oligenheterna
alltjimt iro bestiende. I sin framstiillning ha motionirerna utgatt dérifran, att
dessa missforhallanden och oligenheter i stort sett bestatt fram till krigs
utbrottet. Styrelsen vill for sin del framhalla, att enligt dess asikt sadana for-
findringar skelt sirskilt under senare hilften av trettiotalet pa skilda omraden
av mineraloljemarknaden, vilka redan i avsevird utstrickning rubbat forut-
sitiningarna {6r koncernféretagens maktstillning. Som helhet tagna utgora
sikerligen dessa forfindringar anledning till ett noggrant évervigande rorande
de allminna linjerna for undersokningsarbetet, sivida en ny utredning skulle
komma alt igingsitlas betraffande ingripanden fran det allminnas sida i syfte
att fordndra marknadens organisation.

Det dr obestridligt, att koncernforetagen, med de férbindelser i fraga om
varutillférsel och kapitaliseringsmojligheter, som de genom sin anknytning
till de stora internationella koncernerna representera, alltjaimt ha en betydande
styrka pa den svenska marknaden. Sannolikt dr ocksd, att deras strivanden
dven efter krigets slut, i den mén tillforseln av bensin- och motoroljor i vart
land aterupptages, skola ga ut pa att i storsta mojliga man upptrida gemen-
samt pa var marknad. Det kan i detla samband fortjina papekas, att ett sidant
gemensamt upptridande siikerligen ocksa skulle kunna viintas, om statligt im-
portmonopol inférdes. Det lage rent av nirmare till hands for dessa stora kon-
cerner, vilka gemensamt i hog grad behiirska exporten av raffinadprodukter
pa virldsmarknaden. att soka genom avtal uppdela den pa delta sitt centrali-
serade svenska marknaden dn att underbjuda varandra, och de viintade vins-
terna for ett statsmonopol i form av ligre inkdpspriser skulle diirmed bli i hog
grad fiktiva, s linge statsmonopolet vore beroende av import av raffinerade
produkter.

Det ir 4 andra sidan patagligt, att den samverkan mellan bensin- och olje-
konsumenterna i landet, som utbyggts under aren fore krigsutbrottet och, i
vissa avscenden, fortsatt att utvecklas fdiven under krigsaren, har alla majlig-
heter att tjinsigora som verksam motvikt mot forisaita monopolprissitinings-
strivanden efler krigets slut. Denna samverkan omfatiar numera ej blott de
redan nimnda. till Biligarnas Inkopscentral anslulna inképsforeningarna, utan
ocksd, vad betriiffar deras behov av motorbriinnolja, fiskeutovarna pa visl-
knsten saml, belritffande behovet av traktorbrinsle inom jordbruket, medlem-
marna i jordbrukarnas inkopsforeningar. Det bor observeras, ati redan med
den omfatining av de gemensamma inképen av bensin inom ramen av Bil-

dgarnas Inkopscentral, som erndtls under aren fore krigsutbrottet ca b
procent av den totala bensinomsiittningen i landet ~— denna rorelse 1 forening

med de dvrign {ria bensinforsiljningsforetagen (vilka éivenledes torde ha repre-
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senterat 5 procent) férmadde utdva ett mycket mirkbart tryck pa koncernfore-
tagens prispolitik och att konkurrensen mellan den fria och den kartellbundna
sektorn pa marknaden patagligen var miktig nog att astadkomima en successiv
sammankrympning av forsiljningsmarginalen. Genom den sammanslutning av
olika organisationer av mineraloljeforbrukare, som varit planerad sedan flera
ar tillbaka och som nu tagit sig uttryck i konstituerandet av Sveriges Oljekonsu-
meiters Riksforbund, ha betydligt 6kade mdojligheter att tillvarataga konsu-
menternas intressen &ppnats. Denna organisation av konsumentmedvelna for-
brukare — i vilken Biligarnas Inkopscentral, Vistkustfiskarnas Centralférbund,
Andels{oreningen Svensk Andelsfisk, Svenska ILantminnens Riks{érbund och
Kooperativa foérbundet dro medlemmar — torde redan vid starten fi4 en si
betydande omfatining, att den kan verka effektlivt prisreglerande.

Det forijinar i detta samband pédpekas, att dven i andra linder en organi-
sation av konsumentintressena pa oljemarknaden visat sig som ett mycket effek-
tivt medel att motverka de stora koncernernas monopolistiska grepp over
marknaden.

Fragan om upptagande av exportférbindelser har redan forberedelsevis
dryftats mellan de amerikanska oljekonsumentorganisationerna och koopera-
tiva organisationer i andra linder. Vid den internationella kooperativa parti-
handelsféreningens kongress i Paris ar 1937 framlade en av ledarna for den
amerikanska oljekonsumentrérelsen, mr Howard A. Cowden, ett forslag om en
organisatorisk ram {6r sidana exportforbindelser, vilket hiinskots till den inter-
nationella partihandelsféreningens styrelse. Virldskrigets utbrott férdréjde sedan
fragans vidare utredning. Ett forslag till bildande av en siirskild internationell
kooperativ partihandelsforening med uppgift att bl. a. séka upparbeta dylika
forbindelser framlades emellertid pa en internationell kooperativ konferens i
Washington vintern 1943, vid vilken dven Kooperativa férbundet var repre-
senterat. I den man konsolideringen av de svenska forbrukarintressena pa olje-
marknaden fortskrider, 6ppnas givetvis mojligheter att, om si skulle erfordras,
dven igangsétla egen raffinadproduktion i Sverige. Sdsom redan inledningsvis
némnts, finns alltjimt, trots tillviixten av de stora oljetrusternas inflytande
over virldens raoljereserver, en betydande fri marknad foér rdolja. Sarskilt i
vissa delar av Forenta staterna har sedan lingre lid tillbaka pagatt en omfat-
tande spekulativ borrning i de rioljeforande omridena (»wildeatting»), varvid
i de niira exporthamnar beligna filten avsittning f6r den utvunna oljan ocksé
sokts genom export. Andra oljerika linder, fran vilka en betydande fri riolje-
export fore kriget 4gde rum, dro Venezuela (som ar 1938 svarade fér 55,9 pro-
cent av viirldens totala raoljeexport), Colombia och négra andra sydamerikanska
linder. Med den i férhallande till virldens konsumtion mycket ringa omfatt-
ning, som den svenska marknaden dger, torde man kunna rikna med att —
fransett handelspolitiska spirrar — inga svérigheter torde komma att under
avseviird tid framat méta, nir det giller att tillgodose behovet av raolja for
en svensk raffinadindustri. Mojligheten av att fullt utnyttja den gynnsamma
omstindighet, som tillvaron av en fri internationell raoljemarknad utgér, fram-
trider i ytterligare formanligt 1jus mot bakgrunden av det forhallandet, att en
fullt tillricklig méngd tanktonnage ingér i den svenska handelsflottan.

Synpunkter pa fragans internationella bakgrund.

Huruvida det ytterligare motiv for inréittande av ett statsmonopol f6r brinn-
oljor, vilket anfordes redan av 1933 ars motorbrianslesakkunniga, nimligen
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misstanken om en systematisk skatteflykt 4 de hédr i landet verksamma ut-
landska dotterbolagens sida, dnnu dger samma giltighet som déa, undandrager
sig i nuvarande lige nirmare bedémande. Enbart misstanken om skatteflykt
torde icke vara ett birande skil for forstatligande av sidana svenska foretag,
som std i dotterforhdllande till utlindska koncerner; skulle sa vara fallet, borde
givetvis barande skil foreligga att utstriicka kravet pa forstatligande till samt-
liga de 6vriga branscher av import, handel och industri, dir dotterforetag till
utlindska koncerner iro verksamma och diar samma mojligheter till skatte-
flykt genom godtycklig fakturering av leveranser frin moderbolagens sida
kunna liggas till grund for formodandet om systematisk skatteflykt. For det
andra torde det i detta samband dven vara av visentlig betydelse, att i utlandet
dotterforetag till svenska koncerner iro verksamma inom atskilliga branscher.
Skulle de svenska statsmakterna i enstaka fall eller som en konsekvent linje i
sin politik gentemot internationella koncerners utbredning till vart land ga in for
ett forstalligande eller speciell statlig reglering i syfte att omdéjliggora eller
begriinsa vinstoverforingar, kan en viss risk foreligga for att man i dessa kon-
cerners hemlinder skulle kunna uppfatta siddana atgirder som diskriminato-
riska och i dverensstimmelse dirmed vidtaga retalialionsatgarder. 1 samband
med den mera allsidiga utredning av frigan om ett statsmonopol pa bensin
och briinnoljor med siirskilt sikte pa fragans internationella forgreningar, vilken
framhélles sasom onskvird av 1933 ars av finansdepartementet tillkallade sak-
kunnige, intager dven denna fraga ett viktigt rum.

Forhillandet till andra stater vid eventuellt uppriittande av ett statligt im-
portmonopol f6r mineraloljor torde vidare dven i andra avseenden littare kunna
bli utsatt for komplikationer, &n om importen handhaves av andra foretag, vilka
icke #gas av staten. Styrelsen har redan inledningsvis framhallit, huru stri-
vandena fran sirskilt de stora lindernas sida att férskaffa sig inflytande over
oljetiligngarna 1 virlden och att 6verhuvud taget ingripa dirigerande pa
virldsmarknaden for oljor och oljeprodukter givit upphov till kraftiga motsiitt-
ningar mellan dessa linder, delvis av ganska bitter natur. Ett statligt monopol
for import av mineraloljor for Sveriges del skulle innebira, att svenska staten
vid forhandlingar med de siljande virldskoncernerna skulle upptrida som
affirspartner gentemot dessa. Att hirigenom i atskilliga situaticner ett Gmtiligt
handelspolitiskt lige skulle kunna uppkomma, synes langt ifran osannolikt.
detta siirskilt som statsmakten i nagra linder genom kapitalinvesteringar ér
direkt intresserad i vissa av dessa koncerner. [ det lige, som kan viinias intrida
omedelbart efter kriget, da atskilliga liinder kunna vintas med kraftiga medel
hivda sina exporlintressen, maste atminstone den risken anses liankbar, att vid
handelspolitiska foérhandlingar Sverige skulle kunna pressas till storre efter-
gifter in vad som annars behovde forekomma, i det fall virt lands import
av en {6r oss sarskilt viktig vara representeras av direkt statsiigda foretag. Vid
{. ex. férhandlingar om kontingentering av importen fran eit antal linder synes
det, av vissa precedensfall att doma, vara en fordel, om en sidan angeliigenhet
kan ordnas genom frivilliga ataganden frin privata iniresseorganisationers sida,
lellre in av organ, i vilka direkla statsintressen dro foretridda. ITirigenom und-
vikes visentligen den misstanken & de utlindska kontrahenternas sida, att den
svenska statsmakten kunde syfta till att i berorda fall gynna eller missgynna
sirskilda linder, nigot som annars Litt skulle kunna framkalla misstimningar
och, direkt eller indirekt, firanleda handelspolitiska retaliationsatgirder.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 12 saml. 2 avd. Nr 14 3
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Forsidljningsapparatens utveckling fore krigsuthrottet.

I sin framstillning anféra motiondrerna, att en situation efter kriget, nir
importen aterupptages, vilken kidnnetecknas av fri konkurrens med olika tiv-
lande grupper om den svenska mineraloljemarknaden skulle kunna medféra
ny betydande Overdimensionering av distributionsapparaten, alltsi en 6ver-
kapitalisering och en Overorganisation av samma slag, som 1933 ars av finans-
departementet tillkailade sakkunnige ansigo sig kunna konstatera som ett
resullat av utvecklingen under den period i slutet av 1920- och bérjan av 1930-
talet, da nya {0retag stkte bana sig viig pd den svenska marknaden vid sidan
av de gamla koncernforelagen. Ocksi pa deita omrade synes emellertid oveder-
sigligen utveckiingen under senare deien av 1930-talet ha undergétt vissa for-

dndringar, sa att den lidigare anmiirkta Gverorganisationen — med varandra
korsande forsiilljningar och transporter, oproportionerligt hdga forsiljnings- och
reklamkosinader, eit alltfér titt utbyggt distributionsnit etc. — icke lidngre

framtridde med samma pregnans som tidigare. [ den mén konkurrensen fran
de organiserade forbrukargrupperna och de fria importérerna togo sig uitryck
1 en hopkrympning av férsiljningsmarginalen, torde detta ocksd ha lett till
viss aterhillsamhet & koncernforetagens sida betriiffande forsiljningskostna-
derna. Den av de stailiga uiredningarna i b&rjan pa 1930-talet patalade over-
organisationen avtecknar sig ocksd, sedd i mera historiskt perspektiv, mot bak-
grunden av en period i den svenska motorismens utveckling, di expansionen
forsiggick oviintat snabbt och en forsiljnings- och distributionsapparat, vilken
vid en viss tidpunkt kunde te sig som onormalt uppsvilld, redan efter nagra ar
pa ett helt annat sitt anpassats efter det faktiska, féreliggande behovet. Under
kriget har sirskilt distributionsapparaten i betydande omfattning inskrinkts,
varigenom en vid krigsutbrottet innu kvarstiende eventuell verdimensionering
i hog grad utjaimnats. Snarast skulle man vid en snabb dterhiimtning av mo-
torismen efter krigets slut kunna vinta en férnyad utbyggnad av distributions-
nitet in en sadan rationalisering ddrav, som tog sig uttryck i ytterligare ned-
liggande av depaer, servicestationer och andra hjilpmedel fér férsiljningen.

Vad sérskilt betriffar detaljférsiljningsapparatens tillvixt och omfattning
under dren fore krigsutbrottet, torde det vara av intresse att i detta samband
anfdra nagra sirskilda synpunkter. Enligt den av 1935 ars sakkunnige utforda
utredningen angdende rationalisering av detaljforsiljningen utgjorde antalet
detaljforsiljningsstéllen i Sverige cirka 13 500, ett totalantal, vilket av de sak-
kunnige ansdgs kunna tdla vid en avsevird reduktion, bide med hinsyn till
den i genomsnitt forsalda kvantiteten bensin vid varje detaljforsiljningsstélle
och det genomsnittliga antal motorfordon, som betjinades av varje detalj-
forsiljningsstille. Att i tider av rask expansion {6r motorismen en Overdimen-
sionering av detaljférsiljningsapparaten latt kan intrdda, sirskilt under perio-
der, da nya férsiljningsféretag soka bana sig viig pa marknaden, ar forklarligt.
Vid bedémandet av Overdimensioneringens omfattning maste emellertid — sa-
som de nimnda sakkunnige i sin utredning, om ocksa blott i férbigdende, fram-
hollo — dven andra faktorer tagas i beaktande &n de redan nidmnda statistiska
genomsnittsindikatorerna fér behovet. Néir vid boérjan av 1930-talet t. ex.
Schweiz med cirka 4 miljoner invinare och Danmark med 3% miljoner —
bégge linderna med ungefir samma motoriseringsgrad som Sverige — riknade
respektive 14 500 och 10 500 forsaljningsstéllen f6r bensin, torde dessa siffror
ur den anférda synpunkten ha en helt annan betydelse dn den redan nimnda
pi ca 13 500 férsiljningsstillen i ett land med ménga ganger de nimnda lan-
dernas geografiska utstriickning och sammanlagda lingd p4 vignitet.
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For Sveriges del mdste ocksd observeras, alt en mycket betydande del av
detaljforsdljningen skedde till pafallande liga kostnader. Av de cirka 13 500
forsiljningsstillena voro icke mindre dn cirka 10 000 beliigna pa landsbygden,
varav endast cirka 230 egentliga scrvicestationer, och atersioden s. k. single-
pumpar eller fat- och flaskférsiljningsstillen. De smirre detaljforsiljnings-
stilllena torde i viss utstriickning ha tillkommit f6r att betjina det stora bestand
av lattviktsmotoreyklar, som torde ha varit sirskili utmirkande for vart lands
trafikforhailanden. En stor dei av dessa ldila motordrivna fordon voro hemina-
hérande pa landsbygden och krivde pa grund av sin ringa tankrymd cit rela-
tivt tiitt nat av pafyllningsstillen, vilka emeliertid kundec anordnas i ganska pri-
mitiva former. Di kostnaden for en singlepump fore kriget i genomsnitt knappt
torde utgjort mer dn cirka 2 000 kronor och betjiningen av dessa pumpar —
visenlligen anlagda i férbindelse med detaljaffirer inom diversebranschen —
icke krivde nagon siirskilt hirfor avdelad personal, lorde denna distributicns-
form med avseende pa sina kostnader sikerligen tala jimférelse nmied de allra
billigaste pa nago! omrade av varudistributionen. De vinster i friga om bekvim-
lighet och littillginglighet for konsumenterna, som den, lat vara tita utbred-
ningen av sadana pumpstillen pa den svenska landsbygden utgjorde, torde mer
an viill ha uppvigt dessa kostnader. Overhuvud taget torde man i detta samband
ha anledning framhalla, att det ligger i motorismens egen natur att, om den ratt
skall 1jina folkhushallet, till sitt férfogande ha ett vil uthrett distributionsnit
och alt en viss anpassning av apparatur och personal efter hogbelastningens
krav icke synes kunna undvikas, savida det i sjilva fordonen nedlagda kapi-
talet skall kunna utnyttjas med optimal vinst f6r folkhushdllet. En koncentra-
tion av férsdljningsstiillenas antal efter mer eller mindre schematiska grunder
— med atféljande lingre och onodiga koérstrackor for fyllning av bensin och
kobildning och atféljande tidsforlust dven for den yrkesméssiga trafiken —
torde litt mot denna bakgrund kunna aviteckna sig som en nationalekonomisk
forlust.

Vad de mera pafallande missférhallanden betriffar, som oldmplig utpla-
cering av servicestationer i stiderna och de stadsliknande samhillena utgor, voro
redan fore kriget siriivanden pd vig att hir genomféra en korrigering efter
mera systematiska grunder, niirmast i anslutning till stadsplaneringens och
stadstrafikplaneringens krav. Den utredning, som har utférts pa initiativ av
Svenska Kommunal-Tekniska Féreningen, éir i detta samband 4dgnad att ddraga
sig sirskilt intresse. Otvivelaktigt kunna stadskommunerna genom att tillimpa
de anvisningar, som ha framkommit vid denna utredning, och éven pa andra
sitt, limna ett viisentligt bidrag till en rationalisering av motorbrinsledistribu-
tionen inom stidernas hank och stor, och i vissa fall direkt friamja tillhanda-
hallandet av molorbransle till ligre kostnader é#n vad som tidigare skett, da
1. ex. kommunal tomtmark upplatits at servicestationer mot s. k. rérlig avgild
— d. v. s. tomtavgift i forhallande till vid servicestationen under aret sild mo-
torbrinslekvantitet — vilket otvivelaktigt maste betraktas som en dold form av
kommunal beskattning av motorbrinslet.

I friga om siiltet att ritt avviga antalet detaljférsiljningsstiillen fér motor-
briinsle efter det faktiska foreliggande behovet vill styrelsen for sin del fram-
halla, att den med storsia misstro ser pd méjligheterna att verkstilla en sidan
plancring genom centrala organ eller inslitutioner vare sig statliga eller andra.

1 6verensstimmelse med vad som ovan anférts vill siyrelsen framhailla, att
en utredning av hela oljefragans lige dr dgnad alt skapa klarhet betriffande
denna for hela landet vikliga niringsgren. Styrelsen far diirfér hemstiilla,
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att vid en sidan utredning, vilken bor anfortros it en allsidig sakkunnig-
kommitté med bistand av pa bensin- och oljemarknadens olika omraden verk-
samma krafter, fullt beaktande skinkes de strivanden att efter kooperativa
linjer organisera en dndamélsenlig behovstickning pa detta omride, vilka genom
samverkan fa 0kade mojligheter att efter krigets slut verka prisreglerande pa
bensin- och oljemarknaden.

Stockholm den 19 april 1945.

Kooperativa Forbundet
ALBIN JOHANSSON. MAURITZ BONOW.

Thorsten Odhe.

Bilaga 6.

SVERIGES
KOPMANNAFORBUND

P4 grund av den jimfort med tidigare kraftigt stegrade efterfrigan pa
bensin lidto otvivelaktigt oljebolagen under borjan av 30-talet utbygga distri-
butionsapparaten i en utstrickning, som icke svarade mot behovet. Utred-
ningsménnens kritik, d4 denna hardast sattes in, mot denna éverdimensione-
ring i organisationen, framkom dock vid en for oljebolagen olycklig tid-
punki, niimligen sedan depressionen kort tid dessférinnan brutit in; den ut-
byggda apparaten blev saledes icke utnyttjad pa sitt som vintats. Iérst se-
dermera efter det alt den ekonomiska dterhdmtningen framtritt och bensin-
omsittningen ater starkt 6kat, blev utbyggnaden i det nirmaste helt ut-
nyttjad. En av bensinbolagen 1933 verkstilld utredning gav dock vid handen
att overdimensioneringen icke var av den omfatiningen, som i kritiken gjor-
des gillande. Trots bolagens omfattande kapitalinvesteringar 1932 motsva-
rade merkosinaden pa grund av »overorganisationen» blott ca 0,15 Ore per
liter av den silda bensinkvantiteten. En nedskirning av distributionsappara-
ten skulle allisd medféra en obetydlig tolal besparing och i varje fall icke
medféra nagon fordel {6r konsumenterna i form av billigare bensinpris. Trots
den alltmera Okade efterfrigan pa bensin under dren nidrmast fére krigets
utbrott uppvisade bensinbolagen en alltmer mérkbar aterhallsamhet i fraga
om ytterligare utbyggnad av distributionsapparaten, eit férhallande som si-
kerligen kommer att bestd dven efter kriget; ytterligare utbyggnad kan si-
ledes forvintas d4ga rum blott om foérhillandena s pakalla, d. v. s. om kon-
sumenternas behov sa kriver. Den redan utbyggda apparaten kommer siker-
ligen efter kriget att bli till fullo utnyttjad, d& av utvecklingen pi motor-
teknikens omrade att doma motorerna komma att drivas med bensin av
olika kvaliteter med skilda octanvirden. Férbundet kommer med stirsta in-
tresse att félja fragan om bensinhandelns frivilliga rationalisering och de
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branscher inom detaljhandeln, inom vilka bensindistribution forckemmer,
aro fast beslutna atl fa ett samarbete med bensinbolagen ill stind for &stad-
kommandet av effektivast mojliga distribution av briinnoljor.

Konkurrensen oljebolagen emellan har for Sveriges del foranlett 16rhal-
landevis mycket liga konsumentpriser. Tidvis syvnes konkurrensen ha varit
sa hard, att vissa bensinfoéretag icke Iimnat nagon stirre avkastining, ett for-
hallande som synes utvisa, att nagon fortrustning av viirldsmarknadens ben-
sinhandel icke intriitt. Huruvida nagon {ortrusining framdeles iir att befara
torde vara omojligt att forutskicka. Uppenbart torde likvil vara att om en
internationell trust eller kariell betrdffande brinnoljor bildades, svenska sta-
ten icke skulle for sin del vinna nagot genom att sasom motdrag grunda ett
statligt bensinmonopol; priser och andra villkor {6r inkép skulle under alla
cemstindigheter visentligen bestimmas av trusten eller kartellen. Icke heller
torde ett sadant svenskt siatsmonopol av sinsemeltan konkurrerande utlind-
ska bensinbolag kumna betinga sig fordelaktigare inkopsvillkor in enskilda
féretag. Snarare skulle ett dylikt monopol kunna foranleda ett samgiende
mellan de utlindska bensinbolagen {0r ett gemensamt upptriidande gentemot
den monopolistiske koparen. Da dels konsumentipriserna {6r den svenska
marknaden varit synnerligen laga, dels den svenska bensinférbrukningen
utgjort blott 0,4—0,5 % av den arliga viirldskonsumtionen skulle priserna sé-
kerligen icke bliva ligre om ett statligt svenskt bensinmonopol bleve bildat.
En dylik monopolbildning skulle i stillet handelspolitiskt sett kunna {6r-
sidtta vart land i elt siimre forhandlingslidge, da risker finnas {or att bensin-
inkopen i sin helhet bleve sammankopplade med andra utrikeshandelsfragor
-— en synpunkt som nu synes vara vird att beakia med tanke pa ovissheten
rorande det framtida internationella varuutbytet. Framhallas bor dven med
hinsyn till de prisfluktuationer bensinen brukar vara utsatt {6r att en mo-
nopolistisk kdpare skulle vid olimpliga tidpunkter och iill ekonomisk skada
kunna verkstillla bensinképen; goras diremot inkopen av ett flertal foretag
astadkommes hiirigenom en utjiimning av de vinst- och forlustgivande képen.

Ur Lkonsumenternas synpunkt kan det ifragasiittas, om bensinpriserna
skulie Bli sa férhallandevis laga som hitintills varit fallet {6r den hiindelse
ett statligt bensinmonopol komme till stand; forhallandena vad angar de
svenska monopolbolagen i fraga om sprit och tobak synas inge allvarliga far-
hagor for att dven bensinen skulie utnyitjas sem objekt {or erngendet av
storre skatieintiikier. I detta sammanhang bor ocksa erinras om den virde-
fulla service. sem bensinbolagen pi skilda sift utan sarskild kostnad lam-

nat bilisterna och som — med tanke pa den moiortekniska ulveckling vi
sikerligen ga till motes — maste bli dn mera utvecklad och kriiva personal

med gedigna fackkunskaper: det kan ifrasasiittas, c¢m slaten ir beredd att
pa samma villkor och pa liknande sitt imua bilisterna den service, som
bensinbolagen olvivelaktigt skulle limma dem.

Vad angdr den rent fiskaliska synpunkten torde redan genom gillande
skattelagar skalteflykt kunna forhindras: skulle det i praktiken visa sig att
sit icke vore fallet, kunde skalteforfattningarna ulbyggas i erforderlig ut-
stricckning. Under alla omstindighcler torde de skaliebelopp, som undan-
hallas stat och kommun, icke vara av den sterleksordning, att det kan vara
forsvarligt att vidiaga en si genomgripande och il sina verkningar sa oover-
skadlig digird som ett monopols inforande innebiir.

Ur forsvarssynpunkt svnas mianga skil tala mot inforandet av ett statligt
bensinmonopol. Hir skall bloft nitmnas att en uppdelning av bensinhandeln
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pa et flertal foretag torde uigéra en garanti for att lagren av bensin bli
avseviirt mycket storre dn da blott ett enda monopolforetag finnes. Cm lager
av bensin av viss storleksordning synas erforderliga, figer staten vidare moj-
lighet att aligga importérerna att hilla detta lager. Med tanke pd dessa da-
gars krigfoéring synes del vidare fordelaktigt, att bensinen lagras icke pa ett
fatal cenirala f6rradsstillen utan i sma enheter langs det svenska vignétet.

I annat sammanhang ovan har framhallits den ovisshet, som rider i fraga
om det framtida inlernationella varuutbwvtet och den framtida ekonomiska
utvecklingen. Xed h#nsyn hirtill finrer forbundet i motsats till motioné-
rerna lidpunklen {or en utredning angaende den framtida organisaticnen av
handeln med brinneljor vara olidmpiligt vald.

Med stdd av det nu sagda far férbundet i derna del som sin mening an-
foéra, att grundandet av eft siatligt briinnoljemonopol icke skulle medféra
nagra {ordelar ur ekonomisk eller annan synpunkt vare sig for statsverket
eller f6r konsumenterna. Férbundet far diarfér avstyrka motionirernas fram-
stillan om en ny utredning pa omradet.

Vad angir den svenska kolhandeln har diven hiir i frimsta rummet kon-
kurrensen meilan de imporierande kothandelsféretagen foranlett ait priserna
pa kol och koks torde ha varit de relativt sett ligsia i Luropa och ait fére-
tagens vinster icke naft nigon storre storleksordning. Flera exempel kunna
uppvisas pi den smidighet och papasslighet i inkdpen som kolimportdrerna
pa grund av konkurrensen dem emellon mist iakilaga vid inkdpen och var-
vid plancrade priskarteller kunnat hindras genom import annorstiides ifran
och ersiiiningsbriinslen vid uppkomna behov kunnat anskaffas. Som beligg
for de svenska kolimportdrernas effektivitet kan bl. a. niimnas, att statens
jArnviigar som regel verkstdlli sina inkdp hos kelimportorerna trots méj-
ligheter att sjilv gora uppkdp pa och imporiera frian den utlindska mark-
raden. Magon kritik torde enligt férbundets uppfattning icke kunna riktas
mot det siti, varpia den svenska kolhandeln fylit sina uppgifier.

Motioniirerna anse, ait den statliga handelspoliliken méiste i hégre grad
dn under {oregdende fredsperiod dga kontrell ¢ver kel- och koksimporien pa
grund av de framlida {6rhillandena inom utrikeshandeln, och framhélla
nédvindigheten av ett kraftfuilare upptridande pa utlandsmarknaden éin
vad som vore moéjligt {6r de t6re kriget manga splitirade importintressena.
Liksom i {raga om tanken pi elt statligt bensinmonopol torde man kunna
befara, att bildandet av et statligt kolmonopol skulle féranleda de utlindska
kolexportérerna tiil samverkan gentemot en monopolistisk kopare for astad-
kommandet av {6rdelaktigare forsdljningsvillkor och att vidare en dylik
monopolbildning skulle vid forhandlingsbordet férsiitta vart land i ett han-
delspolitiskt sett simre lige. Behovet av ett kraftfullare upptridande pi ex-
portmarknaden — om nu ett sddant behov 6verhuvud taget komme att fore-
ligga — torde icke motivera en sidan omvilvande tgiird som bildandet av
eit statligt kolmonepol. Vid behov skulle ett frivilligt gemensamt upptridande
av de svenska kolimportdrerna vid inkép pa utlandsmarknaden kunna med-
{6ra minst lika goda resultat som om eit statligt monopol framstode som
kopare; erfarenheten visar, att goda resultat redan tidigare uppnitts pa
denna viig. Det kan ocksd ifragasiittas, om staten fér sidana resultats upp-
niende skulle komma ait iklida sig sddana risker och forpliktelser som kol-
importdrerna visat sig vilja gora. Eit samarbele mellan slaten och represen-
tanter for kolhandeln for iillvaratagandet av vart lands kolférsérjning pa
biista mdjliga viitkor torde icke heller ligga ulom mdjligheternas grins.
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Den eniigt motioniirerna férdyrande splittringen i kolhandelns distribu-
tionsapparat fore kriget och riskerna for en 6kad prissamverkan efter kriget
synas vidare motivera ett statligt kolmonopol. Av landets import av kol och
koks har den éverviigande delen tillhandahéllits konsumenterna direkt fran
fartygen. Konkurrensen import{éretagen emellan torde ha verkat kostnads-
begrinsande. En koncentration skulle ha till resultat att distributionskost-
naderna oOverviltrades pa konsumenterna, varvid siirskilt de konsuinenter,
som ha sin verksamhet forlagd pa lingre avstind fran upplagsplatsen for
kol, skulle drabbas siirskilt och oskiiligt hart. Aterférsiiljarna av kol och koks
bl. a. inom jirnhandeln och lanthandeln fa frimst beirakta denna sin verk-
samhet som en nodvindig form av kundservice, ochh den av denna férsiljning
uppkomna vinsten torde vara relativt ringa. Ur kostnadssynpunkt lir siledes
litet vara att vinna gencm en koncentration av distributionsapparaten inom
landet. Ur forsvarssynpunkt och férsérjningssynpunkt torde det diremot utan
niirmare exemplifiering vara uppenbart, att en sadan koncentration skulle kunna
medféra allvarliga oliigenheter och verkningar. Den tendens {iill 6kad pris-
samverkan. som motionirerna anse sannolik, torde de nirmast se i den orga-
nisation inom den fria kolhandeln, som vid krigets utbrott kom iill stind pa
statens initiativ for bl. a. ransoneringens genomforande. Det synes dirfor icke
vara riktigt att 1ita denna organisation utgdra en grund {or uttalade farhigor
om ékad prissamverkan och {or en motivering av behovet av ett statligt kol-
monopol. Detta sd mycket mindre som — enligt vad férbundet har sig bekant
— kolimportérerna avse att avveckla denna organisation sa snart férhallandena
dter bli sddana, att skiilen till organisationens bestind icke lingre forefinnas.

Genom ett statligt kolmonopol forviinta sig motioniirerna vidare att fa till
stand en 6kad lagerhdllning och ecit rationellare uinyttjande av tonnaget. Sa-
vitt forbundet kan se, har den svenska kolhandeln, dd éverhuvud taget moj-
ligheter dirtill forelegat, hallit sidana {6r konsumiionen tillrickliga lager,
att efterfragan till fullo tickts. Huruvida vid ett krigsutbrott eller en avsparr-
ning de i landet befintliga kollagren kunna tiicka behovet blir givetvis be-
roende av krigets eller avspirrningens lingd. En beredskapslagring av
briinsle i storre omfattning maste ske pa statens initiativ och direktiv, men
att for detta Andamdl grunda eit statligt monopol kan icke vara pakallat;
icke heller torde en dylik lagring bli underlitiad genom kolhandeins fo6r-
statligande. 1 friga om tonnagets utnyttjande skall hir blott framhdllas att
hilften av de svenska storimportorerna av kol och koks fven driva rederi-
rorelse, varfor det i friga om dessa importdrer icke kan dragas i tvivelsmil,
att tonnaget av dem blir utnvttjat pa effektivast mojliga sétt. DA sisom ovan
framhallits konkurrensen importérerna emellan ir mycket hard, synes det
icke vara anledning ait befara, att icke garaniier finnas for att dven de 6v-
riga importorerna rationellt utnyttja tonnaget sa att ligsta mdjliga frakter
vinnas.

Forbundet far under hiinvisning till vad ovan sagts i denna del avstyrka
motionirernas hemstilian om en utredning angdende ett samhilleligt orga-
niserande av handeln med kol och koks efter kriget.

Stockholm den 7 april 1945.

Sveriges Kopmannaférbund

GUSTAF BORGSTROM
Arne Skarby.
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Bilaga 7.

SVERIGES BENSINHANDILARES
RIKSFORBUND

Hithérande sporsmal ha helt naturligt mycket livligt intresserat bensinhand-
larkaren, vilket framgir av vid flera tillfillen avlatna framstillningar till
statsmakterna. Bensindistributorers rikstérbund, vars medlemmar numera inga
i undertecknat forbund, har salunda vid ett tidigare tillfille i underdanighet
hemstillt till Kungl. Maj:t att lata verkstilla en snabb utredning betriffande
inforandet av monopol eller koncession pa brinnoljemarknaden.

Det tillfille, som vid tidpunkten for avgivandet av nimnda hemstillan fore-
lag, att kunna rikna med moderata ersitiningsnormer vid inldsen av oljebola-
gens anliggningar etc., har nu i viss man f6rsuttits. Sedermera ha niimligen
nya kapitalinvesteringar foretagits, planeringar for utbyggnad av distributions-
nitet verkstillts genom tomtinkép och dylikt samt en del personal éteranstillis.
Vid ett eventuellt inlosande av bensinbolagens material m. m., torde déirfor er-
sittningsfragorna nu ha kommit i elt ur statssynpunkt mindre gynnsamt lage
an under de gingna krisaren. Med vissa av erfarenheten betingade forindringar
kvarstar dock den av Bensindistributorers riksforbund i dess framstillning
gjorda argumenteringen, varfor riksforbundet med instimmande ligger om-
formilda skrift som grund for sitt hir avgivna yttrande.

Det skulle fora allt for lingt att detaljerat ingd pd frdgan om en av motio-
nirerna patalad och i realiteten existerande kartellbildning, endast avbruten
av kortare perioder av oenighet bland oljebolagen, och de olidgenheter, som den-
samma medfor for i branschen arbetande smaféretagare och personal. Som en
ofta forbisedd faktor av allmén betydelse ma endast framhallas, att en sam-
manslutning oljebolagen emellan, vare sig den #r offentlig eller icke, kan mot-
verka inhemska motorbrinsleintressen pa ett for landet oférmanligt satt. I
detta avseende kan ett statskontrollerat foretag déiremot inrikta sin verksamhet
P4 gynnandet av svensk framstillning av i synnerhet flytande motorbrinsle,
medverka till att sidant kan framstillas till konkurrenskraftiga priser och
distribuera detsamma med férmansstillning. Tillgodoseendet av detta nationella
intresse kan bliva av stor framtida betydelse, icke endast fér skyddandet av
landets trafikapparat i héindelse av férnyad importspérr, utan dven fér brinsle-
teknikens kommande utveckling.

Skulle en utredning i enlighet med motionérernas mening komma till stand,
bor, som en integrerande del i oljebolagens verksamhet, iven smérjoljehandeln
inbegripas i densamma.

I sammanhanget torde bora framhallas, att riksforbundet inom sina led, i
synnerhet betraffande detaljdistributionen och dértill hérande kommersiella
och arbetsmarknadsproblem, forfogar over en sakkunskap, som limpligen bor
tillvaratagas vid en ev. utredning av till brinnoljehandeln hérande spérsmal.
Forbundets sammanséttning av under alla oljebolag sorterande bensinhandlare,
innehavare av och férestindare for bensin- och servicestationer samt hittills-
varande verksamhet for nedskirandet av en 6verdimensionerad distributions-
apparat (singlepumpsinnehavare dro endast anslutna till férbundet i den man
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de kunna anses nddviindiga for distributionen), borgar dvensd for objektivitet
vid bedomandet av med brinnoljehandeln sammanhéngande fragor.

Under hinvisning till vad ovan anférts fi vi, i vad motionen rér brinnolje-
handeln, sammanfattningsvis vérdsamt anfora,

att vi dro eniga med motiondirerna om papekade missforhdllanden, vilka
borde kunna bli féremal for riittelse vid genomférandet av ett statsmonopol
eller en statligt beviljad koncession, diirest sidant forfarande aviigabringas under
samtidigt tillgodoseende av den kars intressen, som vi representera,

att riksférbundet lampligen bor beredas tillfalle att med nigon representant
medverka i av motiondrerna féreslagen utredning, och

att vi, i och med uppfyllandet av niimnda férutsiittningar, anse att ifrigasatt
utredning bér komma till utférande.

Stockholm den 31 mars 1945.

Sveriges Bensinhandlares Riksforbund
K. W. SIOGREN. BIRGER MEURLING.

Med instimmande i hiir ovan framférda synpunkter.
Stockholm som ovan.

Sveriges Bensinhandlares Inkdpsforening u. p. a.
BIRGER MEURLING. TH. H. BERG.

Bilaga 8.

BOLAGEN STANDARD, SHELL OCH BP.

Distributionsapparatens »éverdimensionering».

Oligenheterna med marknadens organisation pi grundval av fri konkurrens
mellan oljebolagen skulle vara uppkomsten av »en betydande overdimensione-
ring av hela distributionsapparaten, vilket icke kunde anses vara rationellt ur
samhiillelig synpunkt>. Den skulle »icke vara odelat fordelaktig for konsumen-
terna, vilka i sista hand fi bestrida onddiga kostnader for reklam, forsiljning
m. m.». Hir sporjes en tydlig aterklang fran 1933 ars kommittébetinkande.
Detta iignade en utforlig framstillning at oljebolagens s. k. Overorganisation. Med
stod av den bearbetning av det infordrade vidlyftiga rikenskapsmaterialet, som
verkslillls av den av kommiltén anlitade revisorn, ansig sig kommittén kunna
uttala, alt foretagen »sokt att genom utvidgningar av sina organisationer och
upprittandet av nya anliggningar for distributionen oka sin avsittning». Hirav
hade foranletis »en hogst betydande dverorganisation», det i bolagen investerade
kapitalet hade blivit >onaturligt hogt>, och det vunna driftresuliatet kunde pa
intet st anses limna en riklig bild av niringens ekonomiska framtidsmdjlig-
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heter. Uppenbart vore, att en dylik Gverorganisation méste verka stegrande pa
marginalen mellan inkopspriset och minuthandelspriset och salunda »viicka
tvivel pd den nuvarande oreglerade importhandelsrorelsens dndamaélsenlighet».

Den ulbyggnad av bolaﬂens detal_]handelsorganlsatlon som gav anledmno' till
dessa 1angtoaende anmarknmgar verkstiilldes under aren 1929 30, da bensm-
omsilliningen gick sprangartat i ho;aen Sjilvfallet inbjod ett sadant lige till
atgérder frcm {orséljarnas sida, varigenom distributionsniitet ytterligare utveck-
]aues for att mota den starkt uppatdaende konsumtionen. Nir sedan depres-
sionen hastigt brét in, fortgick expansionen i forsiiljningen icke i samma takt
som foérut, och bolaﬁen flnffo uppleva, att diven deras yttre apparat blev storre
an som betingades av Iiiget

Bifogade diagram (bil. A) (hir ej tryckt) visar, att medan bensmomsattmngen
mellan aren 1932 33 och 1939 stigit i det niirmaste med 80 %, si har antalet
{6rsii! jningsstillen (servxcestahoner och singlepumpar) endast helt obetydligt
okats. Anda fram till 4r 1937 férekom ingen som helst utv idgning av distribu-
tlonsapparaton ehuru bensmomsattnlnﬁen under denna tid "lck upp med 60 %,
och under dren 1937—1939, da slstnamnda siffra steg till 80 70, okades forsalj-
ningsstillenas antal med Lnappa 5 %. Savitt vi kunna finna, visar denna ut-
veckling, att dven om en viss ovelorganisation av forsiljningsapparaten av {orut
angivna skiil karakleriserade liiget kring dren 193233, sa dréjde det ej linge,
innan tomgangen i organisationen upp‘lorde nir konjunkturkurvan vinde och
benslnomsa‘tmnﬂens volym svallde.

Del dr alltid en dppen fraga, var grinsen gar mellan dndamalsenlighet och
overdrift i dimeunsioneringen av en organisation fér en varas detaljférsiljning.
IHir inverka ej biott lxonkurrenssynpunkter utan ock hiinsynen till konsumen-
ternas ansprak pa god forsorjning. Det &r mojligt, att mot oljebolagens distri-
bulionsapparat yiligt sett kan riktas anmirkningen, alt den omfattar eit fér
stort antal pumpar och servicestationer och att allminhetens behov skulle kunna
tillfredsstiillas, dven om antalet vore mindre. Nir detta spdérsmail, sdsom motio-
niirerna gora, bedémes med tillimpning av den i och fér sig nigot svirbestim-
bara mitare, som benimnes »ur samhilielig synpunkt», bor ej f{oérgitas, att
denna synpunkt kan anliiggas ¢j blott pa befogade rationaliseringsstrivanden och
forbrukarnas krav pa smidig betjining utan dven och sirskilt pa de arbets- och
inkomsttillféllen, som distributionsniitets handhavande erbjuder stora grupper
av befolkningen. En kraftigare reducering av antalet {orsiiljningsstiillen miste
medfora en forsimrad service for bilismen och en nedgéng édven i de férsorj-
ningsmdjligheler, som beredas en betydande kir av sir skllt landsb) gdens detalj-
handlande och andra smiirre niringsidkare, for vilka bensinpumpen repre-
senterar ett vilkommet {illfille till forbéttring av en ofta blygsam inkomst,
forhallanden, som klart belysas av 1936 ars kommitiébetinkande. Det bor for
ovrigt framhdllas, att pumparna ej sillan anskaffats just av delta slags fér-
siiljare sjilva och ingalunda #gas eller placerats av oljebolagen. Den anhopning
av servicestationer till vissa platser i de stdrre stiderna, som ofta framtritt som
en anmérkning i diskussionen om den foregivna 6verdimensioneringen, ar i stor
utstrickning en foljd av de lokala myndigheternas anvisningar och kan siledes
ej liggas oljebolagen till last.

Under det nu pagdende kriget har oljebolagens forsiljningsorganisation i dess
nuvarande utbyggnad visat sig i hég grad dndamaélsenlig {6r den militira be-
redskapen. Den har berett en god 19sning av eljest svirbemiistrade lagerfragor,
och den relativt stora spridningen har varit av avseviird betvdelse vid fyllandet
av viktiga uppgifter. :
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I den man kritiken trott sig kunna antaga, alt marginalen mellan parti- och
minuthandelspris skulle kunna avsevirt nedbringas genom en topphuggning av
distributionsapparaten, ir det av vikt att framhaélla, att en sadan férhoppning
méste skrinliiggas. 1933 &rs kommitté ansdg, att hela den investering inom de-
taljhandeln, som #gt rum under iren 1928—32, var overflodig. En beriikning
med utgingspunkt fran tillgingliga uppgifter visar, att kostnaden {or forrant-
ning och amortering av detta investeringsbelopp, utslagen pa den forsdlda ben-
sinkvantiteten, representerar ett belopp av 0,3 ore per liter. Minskas, som rimligt
iir, kapitalbeloppet med vad som under den angivia perioden miste disponeras
{6r pa grund av konsumtionsékningen pévisbart nodviindiga investeringar. ned-
bringas siffran fran 0,3 till 0,15 6re per liter.

Det torde infor dessa tal niippeligen vara ndgot 6verord att pasta. att kom-
mitténs pa dess utredningsmans subjektiva omddmen byggda ultalanden om
»dverorganisalicnen» sakna rotfiiste i verkligheten. Den frin denna killa him-
tade, uppenbarligen fiven av motioniirerna delade uppfattningen, att en ned-
skiirning av distributionsapparaten skulle medféra nigon mera pitaglig fordel
f6r konsumenterna, ir saledes icke hallbar. och diarmed forfaller viirdet av det
enda sakliga motiv, som av dem anforis mot en marknadsorganisation med {ri
konkurrens.

Vid aterupptagandet efter kriget av detaljdistributionen till allminheten
komma cljebolagen emellertid givetvis att dgna denna sida av rorelsen den
storsta uppmiirksamhet och vidtaga de rationaliseringsdtgiirder, som befinnas
mojlica och mpliga.

Privatmonopo!l.

Det emot en organisation med fri konkurrens uppstillda alternativet — et
prival monopolbolag eller en kartell, som behérskar hela den svenska mark-
naden — skulle enligt motiopirerna medféra fara for »uppskruvade import-
priser, hoga minuthandelspriser, fortsatt skatteflykt med tlera oligenheter».
Det ir icke mojligt att av motionernas innehall sluta sig till de uppgifier, pa
vilka dessa uttalanden bygga. Utdver det nu anforda terfinnes nimligen i fram-
stilllningen intet, som niirmare utvecklar upprinnelsen till eller inneborden av
de faror, som hir endast ytierst knappt antydas. En viss anledning finnes
emellertid for antagandet, att motiveringen skulle dterfinnas i nigra yliranden
av 1933 4rs kommiité. Ur denna citeras niimligen en del losryckta pastienden
om de svenska oljebolagens férhallande till sina utlindska moderbolag, som
méjligen av motionirerna uppfatiats som ett stod {or deras skildring av en
eventuell kartells inverkan pa den inhemska marknaden. Dessa citat innehdlla
uppgiften, att en »allt fastare samverkan i friga om pris- och avsiittnings-
politik hos de svenska féretagen blivit mérkbar». Samtidigt som de utlindska
moderbolagen synies ha haft goda vinster, hade de svenska dotterbolagen redo-
visat avseviirda forluster och »foljaktligen icke givit vare sig statsverket eller
kommunerna nagra nimnviirda skatieintiikter»>. Detta forhillande karakter-
serade 1933 Ars kommitté som »skattellykt».

Det méste innebiira en motsiigelse, att av de svenska oljebolagens verksamhet
ena gangen hiimla argument mot denna rorelses bedrivande under fri konkurrens
och andra gingen anfora den som variande exempel pa vart en kartellering
kan leda. Men av inotioniirernas [ramstiiilning kan ej nigon annan slutsats
dragas iin alt si skett, niir de bada alternativens oliigenheter skildrals. Ty nagon
prakiisk erfarenhet av hur en kartell eller &in mindre ett privat monopolfiretag
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mom cljehandeln skulle bedriva sin verksamhet i vart land toreligger ej. Den
samverkan mellan nagra av bolagen. vilken 1933 ars kommiité omniamnt, var
nimligen av mycket 13slig art och begagnades ingalunda som instrument fér
ett obehorigt ingrepp i prishildningen. Det avsag frimst atgirder for ait be-
gransa onddiga reklamkostnader och av hehovet opédkallade kapitalinvesteringar
i distributionsniitet. Kommitténs motsatia antydningar, vilka liksom i évrigt
flertalet av dess uttalanden av detta slag ej stdddes med nagot som helst bevis-
material, motsades ocksa av erkidnnandet, att den svenska marknaden icke
avskurits fran virldsmarknaden eller blivit féremal for en fran de internatio-
nella prisnoteringarna oberoende prissidtining. De svenska foérbrukarna hade
ivirtom enligt kommitténs mening dragit fordel av den internationella kon-
kurrensen.

Otvivelaktigt har den hittillsvarande organisationen av vér oljehandel berett
oss forménen av i stort seit mycket laga priser. Detta térhallande belystes klart
av det av 1933 ars kommitté insamlade materialet, och det kan yiterligare styrkas
av de prisuppgifier. som foreligga fér senare ar. Oljebolagen ha. sasom utred-
ningarna visa, ofta gatt med avsevirda underskott. utan att bolagen genom pris-
forhéjningar s6kt ticka forlusterna. eft indirekt bevis ej blott f6r de svenska
prisernas relativa billighet utan ock for alt hiir icke varit friga om forsok till
av en kartell dikterade noteringar. 1 den man den framtida utvecklingen alls
kan bedémas f{ala atskilliga skil for skiirpt konkurrens med pressade priser
ach marginaler.

I detta sammanhang ma #dven framhallas. ait den nédra forbindelse, som
genom den svenska oljehandelns hittillsvarande organisation kunnat etab-
leras mellan de inhemska foretagen och deras utléndska leverantorer, varit till
fordel ocksa ur andra synpunkter. De svenska foretagen ha tack vare dessa
forbindelser varit i tillfdlle att lata den svenska marknaden bli delaktig av resul-
faten av de viirldsomfattande oljefirmornas forskningsarbete, vilket framskapat
forbattrade kvaliteter och nya produkter, samt éven tillgodogora sig deras er-
farenheter rérande transportmetoder, lagring och distribution samt éverhuvud
rarelsens rationalisering pa olika omraden.

Beskyllningen mot de svenska bolagen {6r »skatteflykt» har upptagits tiil
ingaende bemdétande i oljebolagens tidigare berorda remissytirande med anled-
ning av 1933 ars kommittébetiinkande. Amnets tekniska natur gor. att forelig-
gande framstillning ej svnes bora betungas med en redogorelse fér vad olje-
bolagen dir anfort, utan hinvisas till nimnda yttrande. Har skall endast fram-
hallas, atl kommitténs pastaende byggts pa nagra av dess utredningsméin gjorda
godtyckliga anlaganden om de oljepriser, moderbolagen debiterat dotterbolagen,
dvensom rorande de forra bolagens sjilvkostnader, tvenne antaganden, vilka
sjdlvfallet undandraga sig varje granskning av andra 4n dem, som #ro utom-
ordentligt vl orienterade i moderbolagens affiirer, och dérfér 1 det samman-
hang dar de hir férekommit sakna varje virde.

Det anférda torde ha visat, att de farhdgor motionéirerna anfort for en orga-
nisation av den svenska oljemarknaden eller réittare ett bibehallande av denna
marknad pé frikonkurrensens grund #ro vésentligt 6verdrivna och i varje fall
ej bekraftas av den hittillsvarande utvecklingen. Det ir nimligen endast fran
denna vi kunna himta nagon erfarenhet, och de nuvarande bolagens verksam-
het maste beiraktas som ett exempel pd foretag arbetande pa samma marknad
under inbordes konkurrens. Nér motioniirerna utdémt dven en organisation
enligt privatmonopolets eller kartellens modell, sd ger den svenska erfarenheten
pa detta omrade ej nigon ledning, ulan skilen ha mast himtas fran vissa
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svagt motiverade antaganden av 1933 ars kommitté eller ock fran aliminna
forestdllningar om hur monopolistiska sammanslutningar arbeta och verka.
Négot bidrag av viirde till detta i och for sig betydelsefulla problems belysning
representerar motiondrernas argumentering i denna punkt icke.

Statsmonopol.

1 sjalva verket synas de bada »alternativen» ha uppstillts niarmast for att,
sedan deras formenta oligenheter pavisals, bilda en effektfull bakgrund till
den losning motiondrerna utan stérre tvekan giva sitt férord: det statliga
brinnoljemonopolet.

Sasom ett skiil av rent praktisk betydelse for limpligheten av att nu inféra
ett statsmonopol hinvisa motionéirerna till arbetsmarknadsliget. En av dem abe-
ropad utredning skulle visa, att antalet sysselsatta »inom distributionen for
civila dandamal av flytande brinsle samt av gengasbrinsle» skulle fran 1939 till
1944 ha sjunkit hogst avsevart. Huru beriikningarna verkstiillts, undandrager
sig ett nirmare bedomande, enér alla enskildheter saknas i motionerna och tiden
ej tillatit oss att ta nirmare del av den utredning, varur de himtats. Ej heller
ha vi tillgadng till ndgot materiel, som exakt angiver antalet av inom oljebran-
schen fér nirvarande sysselsatta personer. Moliondrernas siffror hinfora sig
emellertid enligt deras egen uppgift endast till den personal, som sysselsiittes
{6r bilismens distributionsbehov, och redan hirav maste slutas, att de firo for
ldga. Aven om det helt visst dr riktigt, att antalet av de inom branschen syssel-
satta i nuvarande liige viisentligt understiger motsvarande siffra for tiden fore
kriget, dr i varje fall motioniirernas uppskattning av den férra kategoriens per-
sonalantal for 1ag. Dessutom madste ithagkommas, att, sa snart tillidrseln av oljor
fran utlandet till Sverige dnyo blir mojlig, handeln snabbt lir komma i gang
och att den stunden av allt att ddma torde vara nirmare forestdende in den, da
resultatet av den nu payrkade utredningen kan vintas foreligga fardigt. Men
vid denna tidpunkt har antalet inom niringen sysselsatta sikert anyo stigit
viisentligt i héjden. Vid bedomande av detta spérsmals betydelse fir vidare ej
glémmas, att det antal anstéllda. som forviintas bli arbetslosa vid genomf{dérande
av ett statsmonopol. influerar endast pi storleken av det kapital, vilket miste
disponeras for utgivande av ersitiningarna. Det beror siledes nidrmast blott
monopolets avkastning under den Svergdngstid, da ersittningskapitalet amor-
teras. Nigon principiell betydelse fér avgorande av oljehandelns limpligaste
organisationsform har hela denna fraga icke.

Nar motioniirerna diirefter ingd pa sin egentliga motivering for statsmono-
polet, dr det av intresse att konstatera, att, medan man i 6vrigt nojt sig med
allménna talesiitt om dess fordelar med hinsyn till sskattepolitiska, valutapoli-
tiska och konsumentintressen», motivet for monopolets dverligsenhet endast 1
ett avseende konkret angives: »ett statligt monopol borde sisom ensam kopare
ha vissa méjligheter att erhélla ligre inkopspriser én ett privatbolag eller en
kartell>. Denna forhoppning har fatt spela en framtridande roll iven i de
tidigare utredningarna. Dessviirre hor den emellertid till de minst valgrundade.

I en stor och {ri marknad, dar siljarnas antal dr betydande, och den om-
sittning, som kan utvinnas av var och en, blir relativt begriinsad, kan méahéinda
en kopare av stora poster parikna en gynnad stiillning. Men icke ens delta
antagande har ndgon allmiin gillighet. Vid kop av stapelvaror, som betinga
vixlande pris, kan nimligen ett flertal med varandra konkurrerande kopare
komma i en fordelaktigare stillning in en enstaka storkopare. Denne méste
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ofta tillgodose sitt behov genom elt enda eller nigra {4 kép av varje ging
betydande kvantiteter, och han har dirigenom mindre méjlighet att anpassa
dessa kop efter marknadens stindiga flukiuationer 4n vad som édr fallet med
smirre kopare, vilka ej sillan smidigare kunna avvakta det ligligaste till-
fillet {6r sina avslut. Det kan dér{or hiinda, alt storkoparen-monopolets inkdps-
pris blir hogre fin genomsnittspriset fér frikonkurrensens manga inkop.

{ oljehandeln ér siljarnas antal ringa och varje firmas omsitlningsvolym
oftast mycket stor. Diir blir det littare att géra gemensam {ront mot en kopare
av monopoltyp, s& mycket ldtiare som storleksordningen av dennes totala in-
képsbehov dr jamforelsevis cbelydlig i forhallande iill virldsomsiittningen. Si
skulie i siiilva verket bli {allet med eit svenskt oljemonopol, scm skulle forse
den svenska marknaden med dess behov av oljer: detta uppgick aren fore det
nuvarande kriget iill ej mera dn omkr. 0,5 % av de utlindska oljefdretagens
totala forsiljning. Dessutom bor erinras cm att golfnoteringarna for oljor dro
internationella och gilla fér samtliga kopare, dven {6r marknader av en helt
annan storleksordning dn den svenska.

Spekulationerna om en favoriserad stéillning for ett svenskt oljeképande slats-
monopol dga didriér knappast ndgot ens av sannolikhet praglat verklighets-
underlag. I stillet bér uppmérksamheten fistas vid en annan sida av &mnet,
vilken trots sin stora betydelse helt forbigatts savil av de for ett statligt olje-
monopol intresserade kommittéerna som motionéirerna. Det dr problemets han-
delspolitiska aspekt. Ett statsmonopol som képare pa en {rimmande marknad
bringar ej blott sig sjilvt utan ock staten litt i ett handelspolitiskt simre {6r-
handlingslige 4n enskilda foretag. Detta giller med sérskild styrka for ett stats-
monopol inom en niringsgren sidan som oljehandeln med dess dominerande
kraftspel av statsfinansiella och storpolitiska faktorer. Och farorna bli én storre
infér en framtid, vars internationella utveckling pa varuutbytets omrade ter
sig ovissare An nigonsin. Intet 4r mera sannolikt &n ait de handelsavial vart
land kan komma att mer eller mindre tvangsvis ingd under efterkrigstiden
kunna kullkasta alla de kalkyler, pd vilka vinstberikningen for ett stats-
monopol, som méste kopa sina varor i utlandet, uppbyggts, och dven i detta
hénseende visa det favitska i tron p4 att en i statens hand bedriven verksamhet
skulle vara andra former for rorelsens utévande overligsen.

Det gor 6verhuvud elt beklimmande intryck att iaktlaga med vilket minimum
av sakski#l man foér nirvarande anser sig kunna styrka tron pa fordelarna av
att pa olika omraden ersitta enskild drift med statlig. Med dogmatisk sjilv-
fallenhet avvisas den fria foretagsamheten sisom bédrare av det ekonomiska
handlandet, och utan vidare forsvir man sig till en tes, som gar ut pa att stats-
driften dr nagot gott i och f6r sig. Man bortser medvetet eller omedvetet fran
att de undersokningar, som pa grundval av praktiska ron verkligen skt tringa
till djupet av denna fraga, dro mycket fataliga och sillan lamnat nigot otve-
tydigt svar. Och likval dr det en Overtygande bevisning, som kréves, d4 man
gar att underkiinna beprévade erfarenhetsron till forman for obestyrkta dok-
triner.

Motiondrernas framstillning dr egentligen ett typiskt exempel pa bristande
kénsla for det berdttigade i kravet pa en sddan bevisning. Sin molivering lata
de sammanfattningsvis utmynna férst i péstiendet, att brinnoljehandeln fram
till mitten av 1930-talet icke varit ordnad pa ett ur samhéllets synpunkt finda-
malsenligt sitt, och dartill anknytes sdsom en foljdtes uttalandet »att viisentliga
fordelar ur statens finansiella och férsérjningspolitiska synpunkter med storsta
sannolikhet skulle std att vinna genom inférande av elt statligt bridnnolje-
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monopol». Sdsom av det féregiende torde framg4, brista bevisen for dessa pa-
stdenden och uttalanden i snart sagt varje punkt. Lika litet som nigra dver-
tygande skil anforts for det endast pa 1933 irs kommittés utredning byggda
antagandet, att oljehandeln i vart land skulle varit ordnad pi ett sitt, som tagit
bristande hinsyn till »sambhiillets synpunkt», lika litet ha vare sig de olika
kommitt{éutredningarna eller motionirerna kunnat anféra andra argument #in
allminna fraser eller hanvisning till »sannolika> fordelar for sitt férord at ett
statligt oljemonopol. Det &r siledes hir icke lingre friga om en sakligt moti-
verad standpunkt utan om en tro, grundad pi ett av en viss samhiillsiskddning
uppburet onsketinkande.

Sett mot bakgrunden av motionernas inneh#ll och motivering férefaller
visserligen det foreslagna utredningsuppdraget formulerat med en viss modera-
tion. Vad som begires 4r »en skyndsam utredning angiende den framtida or-
ganisationen av handeln med brinnoljor». Hir pekas siledes ej direkt pa stats-
monopolet, utan formellt sett limnas vervigandet dven av andra alternativ
oppet. Men avsikten #r likvél klar och entydig — det &r elt statligt monopol
man vill ha.

Den nuvarande tidpunkten med dess i alla avseenden oklara perspektiv fére-
faller sirskilt illa vald fér ett dterupptagande av denna friga, vars bedomande
ar sa starkt beroende av den ekonomiska utvecklingen i efterkrigstidens dnnu
helt okiinda virld. Skall emellertid en fornyad utredning av detta forut i tre
kommittébetdnkanden genomplojda dmne alls verkstillas och redan nu komma
till stdnd, maste vi ssom ett oundgingligt villkor hiirfér hemstilla, att garantier
skapas for att utredningen blir objektiv och férutsitiningslés och att siledes
ur direktiven utmonstras allt som pa férhand leder in pa ett visst spar sdsom
det enda farbara.

Stockholm den 28 mars 1945.

Svenska Petroleum A.B. Svenska Bensin- &
Standard A.B. Svenska Shell Petroleum A.B. BP

KNUT E:SON BERGSTRAND. K. HOLTHIUS. KARL G. BUSSLER.
Bilaga 9.

SVENSKA KOLIMPORTORERS
FORENING 1939

Motionen hinfor sig foretridesvis till den framtida organisationen av han-
deln med briinnoljor, och frdgan om kol och koks, hir nedan stundom ge-
mensamt bendmnda kol, kommer niirmast sisom eit extra tilligg. Motioni-
rerna synas diarvid utgd frin att ur det allminnas synpunkt kol till dven-
tyrs bor behandlas pa samma siitt som brinnoljor. Rorande briannoljor fore-
ligga redan, sisom motiondrerna framhalla, atskilliga utredningar, medan
det betriiffande kol oss veterligen ir forsta gangen det ifragasittes, att stat-
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liga atgérder skulle under fredsférhallanden vara nédvidndiga. Nagon be-
stimd uppfatining om vart motioniirerna ytterst syfta fir man icke. Brinn-
oljor och kol kunna emellertid uppenbariigen icke bedémas pa enahanda sitt.

Tiden medgiver icke sammanstillande av siffermalerial. M&jligt ar alle-
nast att ldmna en saklig redogorelse i allminna drag rérande kolhandeln sa-
dan den varit och nu ir och att direfter till behandling upptaga de sédrskilda
onskemal, som motiondrerna framfoéra i avseende a kolhandeln i framtiden.

I

Sveriges kolimport under tiden fram till det nu pagiaende kriget.

I likhet med vad fallet var i fraga om &6vriga importvaror lag iven im-
porten av kol till Sverige lingt in pa 1890-talet huvudsakligen i hinderna pa
utlindska exportérer. Dessa salde genom agenter i Sverige pa cifbasis, vil-
ket medférde dels att all grossistvinst stannade i exportlandet, dels att be-
fraktningen av fartyg, ofta utlindska, ombesorjdes av exportdren, dels att
transportférsikringen ticktes utomlands.

Hand i hand med den industriella expansionen 6kades kolimporten, och
den 6vergick tillika mer och mer pa svenska handelshus, som stindigt vixte

numerar och styrka. I dag adr utlindskt kapital intresserat i importen i sa
ringa grad att man helt kan dérifran bortse.

Huvudparten av kolbehovet importerades fram till krigsutbrottet 1914
fran England. Under aren nidrmast dessférinnan hade dock tyska kol borjat
vinna insteg pa den svenska marknaden. Under aren 1915 och 1916 uppritt-
hélls importen fran savil England som Tyskland i niagorlunda normal om-
fattning, men sedan det oinskriankta u-batskriget igangsatts sjonk importen
fran England i sidan grad, att totalimporten under 1917 och 1918 blev
mindre éin hilften av férkrigssiffrorna.

Efter vapenstillestindet upphorde importen fran Tyskland, och da England
under aren 1919 och 1920 icke pa langt nir kunde tillgodose det sveunska be-
hovet, tvungos de svenska kolimportérerna under hot om att ett statligt or-
gan skulle taga hand om importen, att inképa stora kvantiteter kol fran
Amerika, Australien och Sydafrika till mycket hoga priser. I stor utstrick-
ning inkommo dessa kol forst mot slutet av 1920 och under 1921, d& kol-
priserna fallit fran ungefir kr. 195: till kr. 40: — per ton cif. For koks
var prisnedgingen dnnu storre eller fran omkring kr. 260: — till kr. 50: —
per ton. Detta valdsamma prisfall medférde, att ett flertal av de storsta kol-
firmorna kommo pé obestind. Sedan prisnivin pa kol och frakter under ar
1922 stabiliserats pa en nivd, som 1ig ungefir 50 % over 1913 ars priser,
inlopte kolhandeln i lugnare forhallanden.

Engelska kolstrejken ir 1926, som varade Gver ett halvt ar, medforde att
de tyska och framfor allt de polska kolen vunno varaktigt insteg i vart land.
De engelska kolen kunde sedan aldrig dtervinna sin tidigare position utan
undantringdes mer och mer. Endast de engelska gas- och kokskolen kunde
nigorlunda hivda sin stiillning, foretridesvis diarfér att Polen saknar dy-
lika kol av férstklassig kvalitet. 1932 och 1933 hade den engelska andelen i
var kolimport sjunkit till ungefir en tredjedel. Da en liknande utveckling
figt rum i vara skandinaviska grannlinder, féranledde detta England att
framstilla bestimda krav pa att tillférsékras viss andel av de skandinaviska
lindernas kolimport. Detta ledde till ett handelsavtal dr 1933, vari dessa lin-
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der forbundo sig att importera foljande kvoter av sitt kol- och koksbehov
fran England, niamligen: Danmark 80 %, Finland 75 %, Norge 70 % samt
Sverige — dock med begrinsning till allenast kol — 47 %. Uppfyllandet av
atagandet gentemot England genomférdes pa frivillighetens vig och Over-
vakades av Sveriges industriforbunds kolkommitté. D& svérigheter emeller-
tid uppstodo att hilla atagandet, pA grund av koparens obendigenhet att be-
tala det hogre priset pi engelska kol, maste si sminingom supplementavtal
triffas med de polska och tyska kolindustrierna att begriinsa exporten till
Sverige till en saddan procentsiffra, att atagandet kunde fullgoéras. Dylika
uppgorelser triffades mellan de svenska representanterna for de polska och
tyska kolen, de férra sammanslutna i den hir bildade s. k. polska kolkom-
mittén, 4 ena, samt vederborande polska och tyska kolproducenter, 4 andra
sidan, med handelsdepartementets kidnnedom och godkiinnande. Aren nir-
mast fore 1939 blev alltsa den svenska kolimporten bunden med 47 % till
England, cirka 10 % till Tyskland och cirka 43 % till Polen. Regleringen
av importen medfoérde ovedersiigligt betydande nackdelar — icke minst pa
grund av det hogre priset for engelska kol. Importens omfattning f#vensom
prisutvecklingen under mellankrigstiden framgar av bilagorna nr 1, 2 och 3
(hir ej tryckta).

Kolhandelns organisation,

Av bilaga 4 framgar schematiskt hur den svenska kolhandeln var organi-
serad fore kriget. Det bor framhallas, att engelska exportérer regelmissigt
salde till direktimportorer, lagerhandlare och, i mindre omfattning, till stor-
forbrukare. De belgiska, hollindska, polska och tyska producenterna och
exportérerna brukade i huvudsak silja allenast till de svenska direktimpor-
torerna. I en mycket begrinsad omfattning anlitade de utlindska leveranté-
rerna dven svenska agenter. Direktimportérerna mottogo — ofta i avrikning
pa langfristiga kontrakt — hela fartygslaster i fast rikning, vilka i odelat
skick levererades till storférbrukare eller lagerhandlare eller, i mindre ut-
strickning, i uppdelat skick till medelstora forbrukarc exempelvis industri-
foretag, storre sjukhus, kaserner. Vissa grosshandelsforetag, som saknade di-
rekla forbindelser med kolexportorer i utlandet, upptriidde siasom impor-
torer i andra hand (BC) genom alt {ran direktimportérer kopa hela laster
eller lastrum, vara sérskilt konossement utfirdats, och sdlja lasten efter i
Sverige utviigd vikt till storforbrukare, lagerhandlare eller medelstora for-
brukare. Andra hands import bedrevs endast i ringa utstrickning.

Lagerhandlarna (C) kopte kol av exportorerna, deras agenter eller direkt-
importorerna i hela fartygslaster eller hela lastrum enligt konossementvikt,
undantagsvis dven dellaster cfter utviigd vikt, varefter de lagrade, krossade,
sorterade och distribuerade varor till forbrukare (F och G). I lagerhandeln
skiljer man mellan partihandel och detaljhandel. Partihandel avser leverans
—— 1 regel direkt fran lossande fartyg men dven over lager, stundom pram-
lager — av varor i importskick 1ill medelstora forbrukare (I), som vanligen
kopa kol siisongmiissigt i stérre partier — dock icke i allminhet hela laster
eller lasirum. Detaljhandel avser vara i krossat och sorterat skick, i mindre
partier, oftast i siickar, till forbrukare (G), som sakna egentliga lagringsut-
rymmen och dirfér iro hiinvisade till successiva leveranser i man av for-
brukning. Till denna kategori hiinfores cxempelvis allt fossilt briinsle for
centraluppviirmningsiindamdl. Tl lagerhandelns detaljhandel ritknas dven
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leveranser av bunkerkol for sjéfarten, 4ven om sidana leveranser avse okros-
sad och osorterad vara. Sdsom mellanhand i lagerhandelns detaljhandel in-
kopplas ofta aterforsiljare (D). Detta sistnimnda ar regel i friga om leve-
ranser pa orter, dir lagerhandelsforetag icke forekomma.

Kol kan som regel icke importeras i sadant skick att detsamma utan for-
adling kan effektivt nyttiggéras i detaljhandeln. Det ankommer pé lager-
handlarna att ombesorja foriadlingen. Detta sker i kross- och sorteringsverk
i upplag vanligen beligna vid kaj. Betydande kapital dro nedlagda pa dylika
anliggningar i syfte att nedbringa foriddlingskostnaderna.

Den egentliga lagerhandeln ir lokaliserad till importhamnarna, och varje
hamn ir férsérjningsbas for sitt inland. Avsittningsomradena bestimmas av
konkurrensen mellan importorer i olika hamnar samt av fraktkostnaderna.

Distributionen till konsumenterna i inlandet sker dels direkt, dels genom
Aterforsiljare. Aterforsiljarna maste i eget intresse savitt mdjligt undvika
lagring av varan, enir lagringen sjilvfallet medfor en viss fordyring. Som
regel maste emellertid Aterférsiljaren halla ett mindre buffertlager. 1 de fall
dAa varan icke levereras Over lager tjinstgor aterforsiljaren nirmast som spe-
ditér fér uppdelning av ankommande partier pa olika mottagare. Som regel
forhyr aterforsiiljaren icke sérskild upplagsplats utan anviinder for detta
indamal disponibla utrymmen i anslutning till sin rorelse. Endast i storre
och medelstora stider halla aterforsiljarna egentliga kolupplag, och i flera
av dessa stider sker distributionen dven genom filialer for de nirliggande
lagerhandelsfirmorna.

Foére det nu pagiende kriget voro ett 20-tal direktimportorer (grosshand-
lare) verksamma i Sverige. Antalet lagerhandlare, av vilka en del upptridde
ocksd sasom direktimportérer, uppgick till omkring 140, fordelade pa 60
orter, dirav 57 importhamnar. Antalet dterforsiljare uppgick till cirka 4 000
fordelade pa cirka 1 450 platser.

Under aren nirmast fére kriget kunde man spara en tendens till kon-
centration inom kolhandeln, dirigenom att storre grosshandelsforetag in-
kopte eller upprittade lagerhandelsféretag i olika importhamnar. Koope-
rationen iar dirckt eller indirekt intresserad i sadana foretag i Stockholm,
Visteras, Norrképing, Linkoping, Malmo, Goteborg, Karlstad och Kristine-
hamn.

Kolimportens omfattning och vinster,

Den svenska kolimporten uppgick under 1937 och 1938 till i genomsnitt
8,3 milj. ton med ett cif-viirde av omkring 200 milj. kronor per ir. De tio
storsta direktimportérerna torde hava svarat for bortat 75 % av denna im-
port. Fem av dem drevo tillika rederirérelse. Inom lagerhandeln distribue-
rades omkring 1,5 milj. ton kol och cirka 1,8 milj. ton koks till ett berdknat
forsiljningsvirde efter forarbetning och sortering av bortat 110 milj. kronor.

Vad direktimportérernas fortjanstmojligheter betriffar torde bruttoinkoms-
ten, riknad 6ver en 10-arsperiod fore kriget, nippeligen hava Gverstigit
25 %, motsvarande, enligt davarande laga cif-virde, 50 6re per ton, diri
inberiiknat vinster pa befrakiningar m. m.

Vad det ekonomiska utbytet av lagerhandelns rérelse angar ar det i brist
pa siffermaterial omojligt att gora nagon tillforlitlig uppskatining, men det
torde utan 6verdrift kunna sigas, att konkurrensen pa de flesta orter varit
synnerligen livlig, varfér nagra stora vinster icke uppkommit. I en del ham-
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nar var konkurrensen tidtals s hard, att direkta forluster uppstodo. PA sina
héll har man i synnerhet med avseende p& koksdistributionen haft ett visst
samarbete f6r att dviigabringa en stabilare prisnivd. Si var exempelvis fal-
let i Stockholm under nigra ar fére kriget. Att detta samarbete i Stockholm
emellertid icke medférde nigon belastning fér konsumenterna framgar bist
av prisutvecklingen sidan denna 4skadliggjorts i bilaga nr 5 (hir ej tryckt).
Av densamma framgar exempelvis, att lagerhandlarna i Stockholm under
hégkonjunkturiret 1937, trots en stark stegring i kokspriserna, avstodo frian
att taga ut denna frin konsumenterna, enir de i god tid kopt de for briinsle-
sdsongen 1937/1938 avsedda kvantiteterna till férmanliga priser. De lito
med andra ord konsumenterna draga fordel av sina fordelaktiga inkép. Déar
1 ovrigt j enstaka fall dylikt samarbete — vanligen under begrinsade tider —
forefunnits, hava vissa foretag alltid stitt utanfér detsamma, varjaimte de
kommunala gasverken ut6vat ett betydande inflytande p& prisbildningen.
Man torde viga det pastaendet, att lagerhandelns vinster icke medgivit mera
in nodiga avskrivningar och rimlig utdelning pa det i rérelsen arbetande
kapitalet.

Inom grosshandeln har icke férekommit annat samarbete in sddant inom
Svenska stenkolsimportorernas forening (S. S. I. F.), vilken emellertid ir en
idecll forening, som endast tillvaratagit grosshandelns intressen utit. Kon-
kurrensen mellan grosshandlarna har varit 6ppen och fri. Till S. S. I. F. och
dess betvdelse vilja vi nedan i annat sammanhang dterkomma.

Prisliiget pa den svenska kolmarknaden.

I de kolexporterande liinderna var den allméinna uppfattningen fore kri-
get, att Sverige pa grund av den inbérdes hirda konkurrensen mellan kol-
importérerna och dessas férmdga att spela ut de olika leverantérlinderna
mot varandra var den ur prissynpunkt simsta marknaden. A andra sidan
gjorde man girna affirer med de svenska importérerna, enir dessa alltid
betalade kontant och hade ord om sig att uppfylla triffade avtal, oavsett
om dessa utvecklade sig i for importéren fordelaktig eller oférdelaktig rikt-
ning. De stora svenska kolférbrukarna torde kunna vitsorda riktigheten av
att Sverige njutit formanen av ligre kolpriser éin andra kolimporterande
linder. Att staten sjiilv (bl. a. statens jarnviigar och statens vattenfallsverk),
som mycket vil kunnat kopa och direkt importera kol, i regel anlitat de
sveuska kolimportdrerna beror pa att dessa i allméinhet kunnat linma for-
minligare anbud in de utlindska kolexportérerna. Protokollen dver statens
Jirnviigars upphandling av kol limna i detta avseende intressanta upplys-
ningar.

Att Gven de mindre férbrukarna, exempelvis fastighetsiigarna, som kopa
sitt. behov via lagerhandeln, haft férménliga priser jimfért med moltsva-
rande koparkategori i andra linder framgar av en uppstillning (bilaga 6)
over  kokspriserna under en tioarsperiod i Stockholm och et antal andra
storre curopeiska stiider. Till grund for uppstillningen ligga uppgifter, <om
inforskalfals  genom svenska beskickningar och konsulat i ifragavarande
stider. Av uppstilllningen framgar, att den inhemska konsumlionen i pro-
duktionsliinderna i ménga fall fitl hetala hogre pris iin konsumenlerna i
Stockholm. Siirskilt intresse bjuder en jimforelse med vira skandinaviska
grannstiider Kopephamn och Oslo. Oakiat att kostnaderna fér import, for-



52 Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 14.

arbete, distribution och administration borde vara desamma i dessa tre sti-
der, har kokspriset i Stockholm under hela jimférelseperioden med undan-
tag for ett r legat avsevirt ligre &n i Képenhamn och Oslo, och detta trots
att i sistnimnda stad det allménna d. v. s. Oslo kommun genom eget foretag
bedrivit import och distribution av koks.

Befraktningsforhallandena fore kriget.

I den man tillforseln av kol till Sverige overflyttades fran utlindska ex-
portorer till svenska féretag skedde en omliggning betriffande anskaffandet
av tonnage. De svenska importérerna kopte regelméissigt fob exporthamnen
och motsatte sig atergang till cifkop.

Vid fobkopen ankomma skeppningsdispositionerna och tagandet av for-
sikringar pa den svenske importéren. Denne kunde i stor utstrickning an-
lita svenska fartyg och férsikringar togos hos svenska forsidkringsbolag.

Som ovan nimnts drevo fem av lio storimportorer egen rederirérelse, del-
vis med fartyg, sérskilt byggda for koltransporter. Importorer, som icke digde
eget tonnage, anvinde sig i viss utstrickning av tidsbefraktade fartyg.

I1.
Kolhandeln under kriget.

Enligt vad vi erfarit har vice ordféranden i statens brinslekommission
overdirektéren K-G. Ljungdahl i november 1944 till statsrddet och chefen
for folkhushillningsdepartementet overlimnat en utforlig redogorelse for
statsregleringen av kolhandeln och vad dirmed sammanhéinger.

Att den statliga regleringen sidan den tillimpats under krigsaren varit till
gagn for landet erkinnes gidrna av kolhandelns mén. En f6ljd av knapp-
heten pa importbrinsle och den i geografiskt hinseende nédvindiga styr-
ningen dirav, beroende pa den ojimna férekomsten av inhemska brinslen
i olika delar av landet, har medfort landets uppdelning i flera ortsgrupper,
mellan vilka tilldelningen av fossilt briansle varierat mycket avsevirt. Hér-
igenom uppstidende forskjutningar i det ekonomiska resultatet for de olika
lagerhandelsféretagen ha under medverkan av brinslekommissionen i viss
man utjimnats.

Under kristiden ha flera olika ersidttningsbrinslen — f{ramst ved, torv och
inhemska kol — mést komma till anvindning. Handeln med dessa brinslen
har endast till ringa del giit genom de ordinarie brinsleleverantérerna. Vad
sirskilt vedhandeln betriiffar har denna till vervigande del omhindertagits
av skogsigareféreningarna, som icke blott dominerat uppkoépsverksamheten
fran producenterna utan dven sorjt for distributionen. Endast i de f4 handels-
reglerade orterna har kolhandeln haft en viss féretridesritt vid veddistribu-
tionen till s. k. hushallsférbrukare. Den méjlighet till kompensation, som
handeln med erséttningsvaror i ménga fall erbjudit niringsidkare inom andra
branscher, har silunda endast i ringa grad forefunnits for kolhandeln.
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Vi overga hirefler att avgiva yttrande éver vad i motionen anféres. Med
tillfredsstillelse konstatera vi diirvid att i motionen intet innehalles som kan
fattas siasom klander av det sitt varpa den svenska kolhandeln fére och un-
der det pAgdende kriget fyllt sina uppgifter. Motionirerna begriinsa sig till
alt uttala vissa onskemal och farhigor fér framtiden och sluta med ait be-
gira utredning huruvida och pa vad sitt handeln med kol efter kriget bér
samhilleligt organiseras i syfte att pa biista siitt tillgodose samhiillets behov.

Vi upptaga si i tur och ordning de skiil motioniirerna aberopat sdsom
grund for sin begiran om utredning.

Okad lagerhallning.

Under forkrigstiden voro de svenska kolhandlarna alltid angeligna om
att halla tillrickliga efter forbrukningen avpassade lager och kunderna hava
stidse kunnat i god ordning foérses med det kol de behdvt. Négot annat
eller mera har icke kunnat begiras och bor icke heller vara nédvindigt
framdeles under normala tider.

En eventuell beredskapslagring av briinsle dr en frin den reguljira kol-
handeln helt fristaende angeligenhet. Sddan lagring kan icke verkstillas
p& hamntomter i importplatserna. Dels skulle densamma bliva alldeles for
dyrbar och dels dro omradena i nirheten av lossningskajerna helt tagna i
anspriak for importbrinslets féridling och distribution samt fér annan
lopande varutrafik. Nagon anledning att fér en beredskapslagring av kol
uppdraga andra riktlinjer 4n de som av reservférridsnimnden tillimpades
1938 och 1939 torde icke foreligga. Dessa gingo i huvudsak ut pa att si
stora kvantiteter som mdjligt skulle lagras, dels hos sadana stora enskilda
och kommunala kolférbrukare, vilka, pid grund av kolets bristande lager-
bestindighet och beniigenhet for sjialvantindning, kunde omsitta det i sin
rorelse och vilka i hiindelse av avspirrning beriknades erhalla tilldelning
frin beredskapslager, dels hos de stora kolférbrukande statliga féretagen sa-
som jirnvigar och angkraftverk. Hirigenom kunde lagringskostnaderna
hillas laga. Koks, som dr en lagerbestindig vara, kunde man didremot utan
svarighet lagra i stora méngder utan att vidtaga négra sirskilda atgirder.
Aven om man i framtiden kan foérvinta en i jaimforelse med forkrigstiden
okad villighet till beredskapslagring av kol hos de enskilda och kommunala
foretagen dr en dylik dock icke tillfyllest i hiindelse av langvarig avspirr-
ning. Hirtill fordras en lagring av annan storleksordning och en sidan
torde icke kunna realiseras pa annat sitt dn att stora kvantiteter lagras
under vatten pa darfor tjanlig sjobotten. LEn sidan lagring var planerad
fore kriget och lagerplats har delvis iordningstéllts hirfér. De for en dylik
lagring erforderliga penningmedlen, som kunna beriknas uppga till 150 2
200 milj. kronor, kan givetvis endast staten stélla till forfogande men ingen-
ting har givit vid handen att genomférandet av en dylik lagring skulle
underliittas genom ett forstatligande av kolhandeln.

Det torde dven bora anmirkas, att forutsitiningar for en beredskapslag-
ring icke kunna beriknas foreligga forriin ett antal ar efter krigets upp-
horande. Om dessforinnan fran svensk sida ansprik skulle stillas pa att
erhilla kol for reservlagring skulle detla sikerligen anses illojalt mot andra,
mindre kopstarka liinder.
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Kontroll éver kolimporten,

Givet 4r att i nuvarande lige — p& sétt som foér ovrigt redan under for-
handlingar med England skett — statliga myndigheter méiste ingripa {or att
forskaffa landet kol. S& méaste det komma att vara si linge det i export-
linderna rader brist pa kol och si linge svirigheter rada att fi kol skep-
pat. Den dag da overskott pa kol dnyo finnes pa exportmarknaderna kom-
mer det att vara mest fordelaktigt att staten slipper tridffa avtal. Med hin-
syn till att de engelska produktionskostnaderna stigit i hég grad — l6ne-
avtalen med arbetarna dro bundna fér 3 ar framit — kommer varje ata-
gande mot England att innebidra en hird belastning fér var exportindustri.

Det torde vidare med fog kunna befaras att man genom inférandet av
ett statligt kolmonopol skulle skapa ett organ, vars blotta férekomst skulle
stimulera exportérerna i olika linder till ett samgdende och i vissa situatio-
ner dven kunna placera Sverige i ett férsidmrat liige vid handelsférhand-
lingar med exportlinderna. D4 Sverige vid 1933 ars handelsforhandlingar
med England ernidde visentligt lindrigare villkor in de 6vriga skandina-
viska linderna savitt gédllde kontingenteringen av kol- och koksimporten,
lar detta till icke ovisentlig del hava berott p4, att de svenska férhandlarna
kunde hiivda, att man frian svenskt hall rent principiellt icke kunde tinka
sig en statlig reglering av importen av en si viktig rdvara som kol och koks
och att om de engelska 6nskemalen skulle kunna tiligodoses anspriken icke
fingo vara hoégre dn att desamma skulle kunna uppfyllas pa frivillighetens
vig. Jamfort med vara skandinaviska grannlinder bereddes vart land
genom att 53 % av kolimporten och hela koksimporten var obunden avse-
virda fordelar i ekonomiskt avseende.

Aven under den tid di knapphet rader pi exportmarknaden och handeln
med kol regleras genom statliga avtal béra dessa aldrig vara annat dn ram-
avtal, inom vilka handeln kan omhénderhavas enligt statliga direktiv och
foreskrifter men utan att staten ingriper i den tillaitna handeln sisom sadan.

Nér en gang varubristen upphért och utbuden mihinda komma att 6ver-
stiga efterfragan, lirer ingen statlig kontroll vara erforderlig i avseende &
kolimporten.

Kraftfullare upptriidande pa utlandsmarknaden,

Motiondrerna framhalla, att ett kraftfullare uppiriddande pa utlandsmark-
naden 4n som var mojligt fé6r de manga splitirade importintressena fore
kriget sidkerligen blir nédvindigt.

I tider av knapphet pa varor kan det givetvis vara rationellt att ett organ
foretrider hela inkopsbehovet och didrmed forhindrar en ondédig konkur-
rens pa koparesidan, som kan vara #dgnad att pressa upp priserna. Ett
gemensamt upptridande fran importérernas sida vid ink6ép pa exportmark-
naden kan emellertid organiseras pa frivillig vig utan statsingripande. Na-
gon svarighet att i den méan si anses limpligt organisera ett samarbete mel-
lan statens och kolhandelns representanter i samband med ev. handelsfor-
handlingar torde heller icke féreligga, i varje fall icke fran kolhandelns sida.

Den individuella instdllningen har icke hindrat kolimportérerna fran att
med kraft hivda egna och képarnas iniressen gentemot utlindska motpar-
ter. Silunda ha de svenska kolimportérerna i samarbete med nordiska och
baltiska kolleger med de engelska kolexportérerna &verenskommit om
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gemensamma kontraktsvillkor, som blivit normgivande for handeln. Redan
i bérjan p& 1900-talet avigabragtes med hjilp av Svenska stenkolsimpor-
torernas férening (S. S. 1. F.) ordnade férhallanden mellan befraktare och
redare genom inférandet av ett gemensamt certeparti for de vid Ostersjon
beligna kolimporterande linderna.

De utlindska exportbrerna torde vara de forsta att vittna om att de
svenska importérerna vid sina inkdp utvecklat en skicklighet och papass-
lighet, som tillférsikrat landet de relativt ligsta kolpriserna i Europa. Man
har forstatt att mot varandra spela ut de olika produktionslinderna och de
olika distrikten inom ett och samma land. Salunda medverkade de skandi-
naviska kolimportorerna 1930 till att koksproducenternas férsok att bilda
en kokskartell omintetgjordes. Nir en dylik likvdl ar 1937 kom till stand
forsvagades dess prispolitik genom att svenska importérer lyckades finna
en ny exportmarknad, nimligen Tjeckoslovakiet. Man har icke tvekat att
iklida sig stora forpliktelser och risker samtidigt som man, d& marknaden
bedomts sisom fallande, visat Aterhallsamhet. Den hérda konkurrensen
mellan importérerna pA hemmamarknaden har stidse sporrat till de storsta
anstriingningar, det har varit ett livsvillkor for importéren att silja billigt,
eljest kunde han icke driva sin rorelse. De terminskdp, som dgt rum, hava
vanligen visat sig riktiga och hava av importérerna begagnats for utjim-
nande av prisfluktuationer — kurvan ir férvanansvirt jaimn och genom-
snittspriserna i Sverige hava varit ligre 4n i andra linder.

Det finnes ingen orsak att antaga annat dn att kolhandelns hela samlade
kunskap och erfarenhet om marknader och inkopskéllor dven framdeles
med riktig Atervixt inom yrket under riktig ledning skall visa sig mera
funktionsduglig idn ett statligt styrt organ, som huru det &n inrittas aldrig
kan komma att handla f6r egen rikning eller pa eget ansvar.

Att kolhandeln haft blicken ¢ppen for betydelsen av utbildningen inom
yrket framgar bl. a. dirav att kolhandlarféreningen varje ar sedan 1921
ur en stipendiefond mdéjliggjort vistelse utomlands fér mindre bemediade
ynglingar for studier av kolhandeln i exportlinderna.

Ett rationellare utnyttjande av tonnaget.

Motiondrernas onskemal om ett »rationellare utnyttjande av tonnaget» ir
i avsaknad av nigon nirmare forklaring svarbegripligt. Ett rationellt ut-
nyttjande av det svenska tonnaget ir givetvis en sak, som nirmast ankom-
mer pa de svenska redarna. Kolimportérernas och redarnas intressen iiro
savitt giller befraktningen satillvida motsatta, att det for redarna giller att
fa sia hog frakt som mojligt och fér kolimportérerna att erhalla ligsta moj-
liga frakt. Kolimportorerna maste hiirvid stka erbjuda fartygen lastning i
hamnar, som ligga vitl till i forhallande till nirmast foregiende losseplats,
och destination lill orter anpassade for nirmast féljande utlaster samt vidare
erbjuda snabba expeditioner vid lastning och lossning. I den man en im-
portor salunda lyckas anpassa befrakiningen efter redarens énskemdl har
importoren iven mdojlighet att erhalla ligre frakt. Deita forhallande i (6r-
ening med den stora betydelse fraktkostnaden har for konkurrensen mellan
importorerna pa den svenska marknaden giver enligt foreningens uppfatt-
ning den biésla garantien for att importorerna medverka Lll elt rationellt
utnyltjande av tonnaget. I redarkrelsar torde man kunna vitsorda, att kol-
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frakterna under mellankrigstiden som regel varit mycket 1aga i forhallande
till den allmiinna fraktnivan. Att importérerna vil tillvaratagit mdjlighe-
terna att erhalla 1aga fraktkostnader bestyrkes #ven av det foérhallandet,
att priset pa den svenska kol- och koksmarknaden som regel legat ligre én
i de 6vriga skandinaviska linderna. Fran redarhéll torde man dven kunna
vitsorda att enskilda importdrer och redare till fordel fér bada parter i
manga fall etablerat ett mycket intimt samarbete under en lang f6ljd av &r.

Av forutndmnda tio storimportdrer driva fem rederirorelse, delvis med
sdrskilt for koltransporter inrittade fartyg. Dessa kolimportdorer som tillika
dro redare hava dérvid det dubbla intresset att skaffa kol till sina foretag
och att halla fartygen i gang. Detta giiller diven f6r de importorer, som an-
vinda sig av tidsbefraktade fartyg.

For fullstindighetens skull m& ndmnas, att antalet befraktade fartyg #r
jimforelsevis stort i forhallande till de kolkvantiteter som fraktas. Till und-
vikande av for linga landtransporter anviindes for smiirre losseplatser
t. 0. m. mycket sma fartyg, dven motorseglare. Antalet laster under ett nor-
malt ar torde uppga till omkring 6 000. Befraktningen ir sisom av det ovan
sagda framgar ingalunda en rutinsak. Aven inom de stérre féretagen ir det
ofta ledaren sjilv som handhar befraktningsirendena. Om motionirerna
ifrdgasiitta inrdttandet av ett centralt organ for befraktningen framstar det
for oss sasom sjdlvklart, att detta skulle bliva en mycket stor apparat med
dirav foranledda synnerligen héga kostnader. Vidare fir man icke fore-
stilla sig, att ett statligt kolmonopol i denna sin egenskap skulle kunna ut-
6va nagot avgérande inflytande pa kolfraktmarknaden, ty ytterst bestim-
mes tillgdngen pa tonnage liksom fraktsatserna av liget pa virldsmark-
naden.

Ett centralt organ for befraktningen kommer sannolikt icke att kunna
tillgodogora sig de inkomster, som de svenska kolhandlarna erhallit i form
av provision pa bunkerkolsleveranser och omlastning i exporthamnarna
samt kurtage fran utlindska rederier och assuransforetag.

En koncentrering av distributionsapparaten inom landet.

Enligt motionirernas uppfattning led distributionsapparaten inom landet
fore kriget av en splittring, som maste verka fordyrande.

Av den kvantitet pa cirka 8,3 milj. ton, som foére kriget arligen importe-
rades, torde cirka 5,3 milj. ton ha levererats direkt fran fartyg till férbru-
karna. Hela denna del av importen blev icke belastad med distributions-
kostnader. Endast cirka 3 milj. ton blev sdlunda féreméal for distribution.
Av denna kvantitet torde cirka hilften ha distribuerats till férbrukare i
importhamnarna med omnejd. I huvudsak skedde sistnimnda distribution
med bil direkt frén lagerhandlarnas upplag till konsumenterna. Den kvan-
titet, som over lagerhandeln tillférdes férbrukare i inlandet, cirka 1,5 milj.
ton, distribuerades pa jirnvigar och vattenleder, dels direkt till konsumen-
terna, dels via aterforsiljare och i det senare fallet sasom tidigare fram-
hallits endast i mycket ringa utstrickning Over aterforsiljarnas lager.

Enligt uppgift fran statens brianslekommission utgér antalet innehavare
av brinslelicenser till forbrukare i lagerhandeln cirka 680 000. D& varje
licens motsvarar en kund torde det, om man tar hinsyn till det vidstrackta
omrade, dver vilket forbrukarna iro spridda och den glesa bebyggelsen,
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icke kunna péastas, att en distributionsapparat, bestiaende av 140 lagerhand-
lare och cirka 4 000 Aterforsiljare, ir &verdimensionerad.

Det dr en icke ovanlig forestillning, att en verksamhets sammanférande
till storre foretag alltid medfor billigare omkostnader per omsatt varuenhet.
Savitt giller produktionskostnaderna, i detta fall kostnaderna for krossning
och sortering, bér man hélla i minnet, att sjilva »produktionsférioppet» ar
jaimforelsevis enkelt. Itt medelstort foretag, som arbetar med en modern
maskinell utrustning, torde i detta hiinseende icke ha nimnvért storre kost-
nader in ett stort foretag. Grinsen fér vad man kan beteckna som en effek-
tiv rationalisering gar mellan de sma och de medelstora foretagen, varvid
med smi foretag avses dem, som pa grund av omsiittningens ringa storlek
icke kunna arbeta med fullgod teknisk utrustning. Dessa ur teknisk syn-
punkt mindre rationella lagerhandelsféretag ombesorja emellertid numera
endast en mycket ringa del av den totala omsittningen i lagerhandeln och
dro i huvudsak lokaliserade till de allra minsta importhamnarna. Det all-
deles dvervigande antalet foretag hava under tiden mellan de bada virlds-
krigen rationaliserat sina anliggningar i sidan grad, att de nu st pa toppen
av vad som kan begiras. Vid fri konkurrens bestimmes priset av det fore-
tag, som arbetar billigast, och i den man det blir mojligt att {orbilliga >pro-
duktionskostnaderna» vid de stora foretagen komma de mindre automatiskt
att slas ut.

I eldningsekonomiskt avseende anses vart land sta i frimsta linjen. Aran
av denna rangstillning tillkommer i forsta hand véra forskare och teknici,
men det torde béra framhallas, att kolhandeln stiidse patagit sig dryga kost-
nader for att genom om- och nybyggnader av sorteringsanliiggningar kunna
tillhandahalla konsumenterna de brinslen och sortiment, som motsvara
teknikens senaste rén.

En koncentration till en resp. ett fital anliggningar pa varje ort kan ur
forsorjningssynpunkt vara farlig. Vid driftstopp t. ex. genom brand eller
maskinskada skulle utan tvivel hela distributionen komma i olag. For 6v-
rigt skulle det vara helt ofornuftigt att rasera de nuvarande anliiggningarna.
Med ett mindre antal upplagsplatser iin nu skulle det i det 6verviigande fler-
talet importhamnar icke vara mdjligt att vid toppbelastning under kallare
arstid betjina kunderna. Synpunkterna pa detta kunna méngfaldigas, men
det anforda ma vara nog.

Det kan givetvis goras gillande att ett stort foretag, som kanske be-
hiirskade hela handeln pa viss ort, icke skulle behdva bedriva forsiiljnings-
arbete och icke behdva silja pa kredit. Det kan dessutom sigas att admi-
nistrationskostnaderna skulle kunna nedbringas. I'ér bedomande hirav béra
bland annat foljande omstindigheter beaktas.

Férsiiljningsarbete pagir nu varje ar fran borjan av juni till mitien av
september. Under aterstoden av aret, alltsi under briinslesiisongen, ir for
lagerhandeln forsiljningsarbetet obetydligt. Under denna tid iro forsal-
jarna huvudsakligen sysselsatta med expeditionsarbete och - vilket &r
mycket viktigt — kundservice. Forsiljningskostnaderna, diri inbegripet
kostnader fér resor, representation, annonsering och annan reklam, iro
inom kolhandeln mycket smi. Salunda gav en av statens briinslekommis-
sion i samband med omprévning av lagerhandelns marginaler foretagen
analysering av omkostnaderna hos ett antal representativa lagerhandelsfore-
tag av olika storleksordning 1938 vid handen att de genomsnittliga kostna-
derna fo6r forsiljning utgjorde 28 ore pr ton koks och 16 ére pr ton kol eller
omkring 0,7 % av férsiljningspriserna pr ton 1938.
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Kreditgivning torde vara ofrankomlig dven for ett foretag utan konkur-
renter. Detl dr for flertalet fastighetsiigare, dven fér villadgare, svart och
ofta omdjligt att betala kontant. Under inga férhillanden skulle det vara
mdojligt att distribuera kol i si stora poster som nu under villkor om likvid
i utkdérarens hinder — direst nu sidant inkassosystem i Ovrigt ansiges
lampligt.

Det ma i detta sammanhang vidare framhallas att kolhandeln nu ofta ar
kombinerad med annan verksamhet, handel med jirn, kemikalier, bygg-
nadsmaterial, trivaror m. m. eller spedition, skeppsmékleri, skeppsstuveri
m. m. Genom denna kombination med andra niringsgrenar kan under kol-
handelns dédsisong personalen fi sysselsitining samt bilar och annan ma-
teriel i viss utstrickning nyttiggoras.

Vad aterforsiljarverksamheten betridffar, bedrives denna ofta sisom bi-
sysselsidttning, foretrddesvis av jirnhandlare, lanthandlare, virkeshandlare
och &kare. Aterférsiljarnas bruttoinkomst av kolférsiljningen ir som regel
mycket blygsam och i stor utstrickning har denna férsidljning karaktir av
kundservice. Sasom mellanled mellan lagerhandlarna i importhamnarna
och férbrukarna i inlandet dro aterférsiljarna nédvindiga.

Med stéd av vad som anférts anse vi att besparingsmdéjligheterna vid
en statligt centraliserad kolhandel iro skenbara och icke innebidra nagot,
som kan tillgodogdras forbrukarna.

Prissamverkan efter kriget.

Motionérerna anse en viss tendens till 6kad prissamverkan icke osannolik
med hidnsyn till att handeln under kriget fatt en fastare organisation.

Den »fastare organisation», som motiondrerna héarvid asyfta, dr Svenska
kolimportorers forening 1939 u. p. a. och dess lokalféreningar. Denna orga-
nisation dr emellertid en kristidsforeteelse, som patvingats den fria handeln
i férsta hand for genomférande av det ekonomiska avrikningsfoérfarandet
mellan staten och kolhandlarna och i andra hand for ransoneringsforfaran-
det. Svenska kolimportérers forening 1939 u. p.a. bildades sidlunda med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen nr 15 av den 15 sep-
tember 1939, i vilken kolhandlarnas lojala medverkan pékallades till en
reglering av kolhandeln under férutskickande av att denna reglering borde
ske med minsta mdjliga rubbningar av ddvarande handelsorganisation och
handelsforbindelser,

Kolhandlarna limnade sin medverkan till foreningens bildande och av-
stodo frin mycket betydande vinster & sina inneliggande lager. Deras still-
ningstagande foranleddes dels av insikt om att staten i ddvarande llige méste
ingripa, dels av den garanti mot férluster, som limnades — virdefull icke
minst med hénsyn till erfarenheterna efter slutet av férra viirldskriget.

Det avtal, som triffades mellan staten och oss, slots, sisom ocksd av dess
lydelse framgéar, under den uttryckliga férutsiittningen att kolhandeln skulle
aterfa sin frihet si spart normala foérhallanden aterintriitt.

Den organisation, som bildades pi grundval av statsavtalet, kommer att
avvecklas sa snart de forutsitiningar, under vilka organisationen tillkommit,
upphort, d. v. s. si snart statsavtalet icke ligger hinder i viigen hirfér. Mo-
tiondrernas fruktan for ett prissamarbete ir silunda ogrundad.
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Den ovanstiende utredningen giver enligt foreningens uppfattning vid

handen

att den svenska kolhandeln hittills fullgjort sin uppgift i niringslivets tjinst
pa ett sadant sitt, att ndgon berittigad anmérkning mot densamma icke
kan framstillas,

att ur handelspolitisk synpunkt ingenting talar for att ett béttre férhand-
lingslige skulle uppkomma genom forefintligheten av ett statligt mono-
pol — motsatsen har enligt uppgift visat sig vara fallet vid tidigare for-
handlingar,

att kravet pa en 6kad lagerhillning kan tillgodoses oberoende av om kol-

handeln ir fri eller socialiserad,
att ett rationellare utnyttjande av tonnaget in under fri handel icke synes
mojligt,

att distributionsapparaten icke kan anses Overdimensionerad och arbeta

med foér hoga kostnader, samt

att det maste vara ett svenskt intresse av stérsta vikt, att vart land, nar till-

gangen pa kol borjar bli normal, har moéjlighet att utan hinder ticka
behovet fran de exportmarknader, som kunna bjuda de férmaénligaste
villkoren.

Med hinsyn till det ovan sagda anser féreningen, att nigra statliga ingri-

panden, utover den av krisférhéllandena foranledda statliga regleringen av
kolhandeln, icke kunna anses pékallade. S& linge denna reglering ar ndd-
viandig, dro foéreningen och dess medlemmar beredda att, liksom hittills,
lojalt samarbeta med vederbérande myndigheter for Overvinnande av de
olika svarigheter, som uppkomma p& grund av brinslebristen.

Stockholm den 9 april 1945.

Svenska kolimportorers forening 1939 u. p. a.
G. N. HULTMAN.
Sture T:son Wiberg.
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Bilaga 4 till remissvar frdn Svenska Kolimportorers Fdrening

1939 u. p. a. angdende motion I: 288, 1945.

SCHEMATISK FRAMSTALINING AV DEN SVENSKA KOLHANDELNS
ORGAKISATION FURE KRIGSUTBROTTET 1939,

A1 EXPORTORER A2
/
tB1| AGENTERSB AB 2
DJIREKT IAPOIRT URER (GRS AR AR E)
B1 B2 B3 B 4 B 5 B 6
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BC
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D1 D2 D3
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Jimforelse

mellan priser per hl. om 45 kg. 16r koks fér viirmeledningsindamal i nedanstdende stiider, fritt utkdrd och levererad hos férbrukaren under
briinslesiisongerna 1929/30, 1930/31, 1931/32, 1932/33, 1933/3%, 1934/35, 1935/36, 1936/37, 1937/38 och 1938/39.

* ab lager.

1929/30 | 1930/31 | 1931/32 | 1932/33 | 1933/34 | 1934/35 | 1935/36 | 1936/37 | 1937/38 1938/39
Stockholm fér importkoks 1-80 1-75 1-47 1-55 1-34 1-55 1-65 1-75 2:25 2:10
Berlin ........ooiiiiiiinnn 2:44 2:25 1-80 271 2-85 3:05 3-30 3-23 3:26 3-47
Bern ............ . i 327 2-26 2:22 3:32 2-87 2:74 2:73 352 2:61 3-98
Birmingham ................ —_ -— — — 1-55 1-55 1-63 157 1-72 1-80
Dresden ..........covueue.nn 2-70 1-76 1-70 2:37 2:65 3-38 3:33 327 3-30 3-38
Frankfurt a/M................ 2:30 — 1-63 2:41 2:59 2:79 2:94 2:75 2:78 311
Hamburg .................... 1-98 1-84 1-53 2:23 2:26 3-25 2-63 2:61 2:64 2:84
J2G) 1 N 2:26 1-88 — 2:01 2:22 2:38 2-57 2:54 2:56 273
Képenhamn .................. 2:35 2— 1-711 1-73 1-78 e 1-74 2:08 2:65 2:04
London..............cvvvnnn 2:22 - 1-49 1-51 1-46 - 1-59 1-72 1-94 1-75
Marseille ..............counn 1-80 2-45 2:04 3-33 — 3-66 4-11 — e 2-75
Minchen ...........ccvvvenn. 2:53 2-39 2:01 2:96 311 3-20 3-46 3-39 343 3-81
167 (s Y 2-25 2:25 1-58 1-96 1:99 1.98 1-98 2:20 2-42 2-44
Paris . ..oovveiinneeraaninnns 2-66 2:33 1:80 2:57 2:64 3-09 2:82 — — 217
Prag ..... ..o 2:52 2-35 2:20 3-32 3-47 327 2:69 2:66 2:25 2-21
T 568 B0000000a00a 6064000 — — — 1-53 1-42 1-59 1-64 2-48 2:01 —
12111 B8 A 800000 00080000 080800 2:09 e 172 2:44 2:24 = 2-41 4-03 o 2-88
Stettin ...........cciiiia. 2:34 — 1-48 2:71 2:71 2:92 316 310 313 323
Warschau..............c000nn — —_ 1-40 1-95 1-98 2:25 2:03 1-99 1-97 2-01
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