Férsta kammarens andra lillfilliga uiskolls utldtande nr 11, 1

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1945 kl. 1 em.

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i
anledning av vdickta motioner dels om utredning
rorande statens medverkan till en lésning av in-
dustriens arbetarbostadsproblem, dels ock om en
ingdende undersékning betrdffande landsbygdens
bostadsstandard.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfalliga
utskott hanvisad motion nr 4 hava herrar Rosander och Jonsson hem-
stallt, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om en skyndsam utredning, huruvida och i vad mén man frin
statens sida kan och bér medverka till en 16sning av industriens arbe-
tarbostadsproblem.

Vidare har till utskottet hanvisats den i forsta kammaren likaledes
vickia motionen nr 21, vari herr Jonsson m. fl. hemstallt, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla om foretagande av en
ingdende undersékning, avseende landsbygdens bostadsstandard, samt
att vid planlaggningen av denna undersokning de i motionen anférda
synpunkterna matte beaktas.

Betraffande motiveringarna far utskottet hanvisa till motionen II:5
(likalydande med I:4) respektive motionen I:21.

Pa grund av det samband ifrdgavarande bada motioner iga med
varandra upptager utskottet dem till gemensam behandling.

Over motionerna hava yttranden inhidmtats, betraffande bada motio-
nerna fran socialstyrelsen, egnahemsstyrelsen, statens byggnadslane-
byr#, bostadssociala utredningen, Sveriges industriférbund och lands-
organisationen i Sverige samt i friiga om motionen nr 21 dessutom fran
statens arbetsmarknadskommission och Sveriges lantbruksférbund.

For det huvudsakliga innehéllet i yttrandena lamnas i det féljande
cn redogorelse.

Motion nr 4.

Socialstyrelsen anfér: Vad motionarerna velat fista uppmaiarksam-
heten vid utgor otvivelaktigt ett av de mest svarartade bostadsproble-
men i vart land. Bostadsstatistiska undersokningar, som utférts av
socialstyrelsen vid upprepade tillfillen, senast 1939/40, och av statis-
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tiska centralbyran i samband med 1935/36 ars folkriakning, ha otve-
tydigt visat, att bostadsférhallandena sarskilt vid mindre industriorter
och bruk, dar foretagen sjilva i stor utstriackning upplata bostader, aro
avsevirt simre an i andra stadssamhillen. Trangboddheten ar hog och
bostadernas utrustning torftig; dven elementira bekvamligheter saknas
ofta. Arbetarbostidernas bristfallighet framgar dven av den utredning,
som nyligen utforts inom industriens utredningsinstitut med utnytt-
jande av tillgangligt bostadsstatistikt material.

Hithorande forhallanden bora bedomas mot bakgrunden av, att bo-
stadsupplatelsen i dessa orter intill senaste tid utgjort del av industri-
arbetarnas lon. Dar industrien pa egen hand svarat for en stor del av
bostadsforsorjningen ar darfoér bostadsfragan icke blott ett bostads-
socialt utan aven ett lonepolitiskt problem.

Det dr ett samhaillsintresse, att dessa missforhillanden undanréjas.
Aven for foretagen sjalva ar det angeliget, att tillfredsstillande bosta-
der finnas tillgangliga icke minst med hénsyn till konkurrensen om
arbetskraften. Den verkstdllda utredningen torde vara ett uttryck for
att forstaelse finnes for ifragavarande problem.

Det ar forst och framst av vikt, att den aktuella situationen, blir
belyst genom pa offentligt initiativ genomférda undersokningar. Sty-
relsen far i detta sammanhang erinra, att befolkningsutredningen i
skrivelse den 13 oktober 1944 med forslag om folkrikning den 31
december 1945 som sin mening anfort, att en allmén bostadsrikning
bor komma till stind, samordnad med folkrdkningen. Styrelsen har i
utlatande den 12 januari 1945 dver ifrigavarande framstillning anmalt
sin avsikt att inom kort avgiva framstallning med plan till en allmin
bostads- och hyresriakning for bade tatorter och landsbygd vid ndmnda
tid, eventuellt kombinerad med mera begriansade intensivundersoknin-
gar. Aktuella bostadsdata komme namligen att behovas framst for en
cventuell ny dyrortsgruppering och fér planeringen av bostadspolitiken
och den lokala byggnadsverksamheten efter kriget. I den allminna
bostadsrikningen skulle ing& de industrisamhaéllen, varom héar ar friga.
Anledning finnes dven att lata de intensivundersokningar, som skulle
verkstillas senare 4 ett antal representativa samhaéllen, aven omfatta
ett antal orter, diar industriens lonebostader tiacker en stor del av bo-
stadsmarknaden.

Statligt stéd for bostadsforsorjningen finnes i olika former. En ut-
byggnad av denna verksamhet ldrer kunna ifragakomma efter kriget
bl. a. i samband med en systematisk saneringsverksamhet. Det ar givet,
att det bistand, som kan komma att lamnas samre stillda folkgrupper,
bor i lika man komma de mindre orternas industriarbetare tillgodo.
Statliga stodatgirder inom ifrdgavarande samhillen torde béra vid-
tagas sasom ett led i en allmin bostadspolitik. Déarvid béra undvikas
siddana mera omfattande atgirder, som skulle innebéra ett ingripande
i fragor av lénepolitisk natur, vilka bora lésas i annan ordning.

En del speciella fragor kunna dock vara av vikt fér industrisamhal-
lenas specifika arbetarbostadsproblem, som fortjdna att nirmare be-
lysas genom sérskild utredning.

Egnahemsstyrelsen framhaller, att darest forhallandena pa foreva-
rande omrade skulle fortga sisom hittills, nidgon snar allmén forbatt-
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ring knappast skulle vara att rikna med. Framhallas ma cmellertid att
pa senaste tiden inom industrien sjilv framtratt ett 6kat intresse for en
forbattring av arbetarnas bostadsforhallanden och sirskilt fér en sane-
ring av foretagens egna bostéder. En till problemet mera positiv instill-
ning én hittills fran industriens egen sida torde silunda vara antaglig.
I detta sammanhang ma vidare erinras om den utredning betriiffande
bostadsfrigan som pagar genom bostadssociala utredningen. Enligt vad
egnahemsstyrelsen under hand inhamtat torde denna utredning, som
kan viantas bliva slutford inom den nirmaste tiden, i vissa begrinsade
hanscenden berdra dven det hiar avhandlade problemet.

Egnahemsstyrelsen finner for sin del en utredning i det av motio-
nirerna angivna syftet onskvird. Det synes emellertid slyrelsen tvek-
samt, huruvida icke med stallningstagande till igingsiltandet av en
sarskild sddan utredning bor tillsvidare anstd i avvaktan pa fram-
liggandet av det betinkande i bostadsfrigan som &ar att vinta fran
bostadssociala utredningen.

Statens byggnadslanebyrda uttalar, att det dr obestridligt, att under-
sokningar rorande den faktiska bostadssituationen, som giva offentlig-
helens ljus at radande missférhallanden, hava en ingalunda ringa be-
tydelse. Byran hénvisar i det sammanhanget till den planerade bo-
stadsrilkningen, varom foérmiéles i socialstyrelsens yttrande.

En forcerad bostadssanering kommer med sikerhet att kriva okat
ekonomiskt stéd fran statens sida. Byran kan emecllertid icke
dela en uppfaltning, som visserligen icke direkt uttryckes i, men
till dventyrs ligger under motiondrernas framstillning, att stat-
liga clkonomiska stodatgirder av speciell karaklir och lingre
driven subventionsgrad an den som allmént kan komma att galla
borde sittas in for att losa industriens och sirskilt de mindre
industriorternas bostadsproblem. En sadan inriktning av bostadspoliti-
ken skulle kunna fi beldnkliga konsekvenser icke minst ur lénepoli-
tiska synpunkter och kunna innebira forsok att med hjalp av bostads-
politikens medel 16sa problem, vars enda rimliga 16sning ligger pa det
léncpolitiska planet. Det kan visserligen invéandas, att speciella atgir-
der utformats till férméan for tva andra yrkesgrupper, nimligen lant-
arbetarna genom lantarbetarbostadslinen och skogsarbetarna genom
arbetarsméibrukslinen. Dessa ha dock sin grund i ekonomiska {6rhal-
landen, som knappast kunna aberopas for industriens del. Byran {or-
utsiitter harvid, att under cfterkrigstiden den statliga bostadssociala
stodverksamheten visentligt utvidgas och intensifieras, varom for-
slag kommer att framlidggas i ctt under tryckning liggande betinkande
av bostadssociala utredningen. Det éir givet, alt en dylik vidgad bostads-
social stodverksambhet till forman for ckonomiskt samre stillda grup-
pers bostadsforsorjning 6verhuvud ocksa skulle komma industriarbe-
tarnas bhostads[6rsorjning till godo.

Den medverkan fran statens sida till en losning av industriens arbe-
tarbostadsproblem, varom i motionen begiires utredning, kan slutligen
tankas {4 formen av ckonomiska atgirder med verkan, att industrien
sjilv bringas att 6ka sina cgna insatser for forbatiring av arbelarnas
hostadsforhiallanden (utéver den verkan, som en intensifierad tilimp-
ning av hilsovardsstadgans bostadsbhestimmelser kan komma att fa i
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dctta hiinseende). I samband med den f6érra stora bostadskrisen omkring
ar 1920 diskuterades, dock utan resultat, mdéjlicheten av att genom
lagstifining — utover den som innehalles i hilsovardslagstiftningen och
som ar tillamplig d4ven gentemot industriféretag sasom fastighetsigare
-— aldgga arbetsgivare skyldighet att sorja for de anstilldas bostider.
Byran haller {ore, utan att vara beredd att taga bestimd stindpunkt
i fragan, att en dylik metod kan innebdra avsevarda risker; den skulle
pa legislativ vig kunna tvinga fram en atergang till ett lonebostads-
system, som erfarenheten funnit mindre lyckligt.

En annan form for statlig medverkan fér ifrigavarande indamaél,
vilken utvecklats av Sveriges industriférbund i en den 21 december
1943 dagtecknad, till Kungl. Maj:t ingiven framstillning om vissa
andringar i skattelagstiftningen, vore att medels skattepolitiska anord-
ningar stimulera industriforetagens egna anstrangningar, sarskilt under
depressionsperioder, att forbiittra arbetarbostadsbestandet. I ett den 18
mars 1944 avgivet utlatande over ndmnda framstéallning framholl bygg-
nadslanebyran bl. a., att byran ur de synpunkter denna hade att fore-
trada med livlig tillfredsstéillelse halsade varje mojlighet att si snart
och si langt sig gora lite mildra den speciella form av bostadsbrist,
som forefunnes bland industrianstiallda av olika kategorier.

I detta sammanhang vill byran jamval bringa i erinran, att Kungl.
Maj:t den 10 november 1944 bemyndigat statsradet och chefen for
finansdepartementet att tillkalla sérskilda sakkunniga for éversyn av
lagstiftningen om investeringsfonder, m. m. I yttrande till statsrads-
protokollet erinrade departementschefen om att med hansyn till det
nuvarande liget 4 bostadsmarknaden sirskild uppmirksamhet borde
agnas fragan om #ndrad lagstiftning rérande investeringsfonder for
byggnader.

Det av motionirerna upptagna problemet faller till stor del inom den
allmidnna bostadspolitikens ramarken. Vissa speciella problem, vilka
har berdrts i narmast foregiende stycken, dro icke av egentligt bostads-
politisk karaktar men ha dock visentlig betydelse for industriens arbe-
tarbostadsproblem. Med hénsyn till dessa senare vill byggnadsldnebyran
icke motsitta sig, att den av motionéirerna begirda utredningen kom-
mer till stand.

Bostadssociala utredningen vitsordar, att bostadsforhallandena pa
industriorter, dar cn betydande del av bostadsbestandet utgéres av ar-
betsgivarligenheter, ofta dro mycket bristfalliga. Tillrackligt material
for att dokumentera detta finnes i de allménna bostadsrikningarna
eller kan sammanstillas ur primarmaterialet till dessa undersokningar.
Direst, sasom bostadssociala utredningen vill fororda, en allmén bo-
stadsrikning kommer till staind under ar 1945 i samarbete med en
planerad folkrikning, skulle ett aktuellt och detaljerat material bli till-
gingligt, som kunde utnyttjas fér specialundersokningar av bostads-
féorhallandena jamvil inom industriorter och andra tatorter.

Som framhalles i motionerna, utgor upplatelse av bostad som en del
av arbetslonen den kanske visentligaste grunden till de svarigheter,
som diskuterats. Sasom forut antytts gar dock inom de flesta industri-
grupper utvecklingen for mirvarande mot en avveckling av bostads-
formanen till forman for helt kontantlén. Vérderingen av bostadsfor-
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ménen ir narmast en férhandlingsfriga, vars 16sning blir i viss mén
bestimmande fér hyresliget pid orten. Forutsittningarna for en aktiv
bostadspolitik p4 manga industriorter bli i stor utstrdckning beroende
pé lésningen av detta lonepolitiska problem. Innan dessa forutsatiningar
iro klarlagda, synes det knappast lampligt att 6verviga statliga atgar-
der av speciell karaktir.

Denna instilining till yrkanden att i nuvarande lige foretaga speci-
ella atgiarder for att l6sa industriarbetarnas bostadsfraga far emeller-
tid starkare relevans, dd man kan hivda, att redan igangsatta eller
planerade bostadspolitiska atgirder bora kunna skapa goda forut-
sattningar for en positiv bostadspolitik pa dessa indusiribetonade tat-
orter. 1 sjilva verket forefalla de bostadspolitiska problemen déarsta-
des, nir nyss berdrda lonepolitiska problem fatt sin losning, vara till
arten — om #an icke till graden — desamma som i stadssamhillena i
gemen.

Det statliga stodet at bostadsproduktionen har - bortseft fran stodet
At pensionarer och lantarbetsgivare -— utformats efter tva linjer, dels
som ett stod for familjcbostider, dels som ett stod for landsbygden.

I den utstriackning, som det géller att skapa bostiider fér barnfamil-
jerna, torde det icke finnas nigot behov av sérskilda bestaimmelser for
industrisamhéllena.

Det kan dircemot tinkas, att bostadsférhatlandena pa vissa industri-
orter kunna jamstillas med férhallanden pa landsbygden och hér
Overvigas om icke tilldimpningen av vissa nirmast for landsbygden av-
sedda stodatgirder skulle kunna utstrickas till sidana orier.

1 detta sammanhang bora understrykas de méjligheter att ingripa
mot undermaliga bostader, som hélsovardsstadgan ger myndigheterna.
P4 manga hall ha emellertid héilsovardssiadgans mojligheter att usn-
danroja bristfilliga lagenheter icke kunnat utnyttjas. Bostadsovervak-
ningen har icke varit eller kunnat vara effektiv, enir bostadsbristen
under krigs- och krisiren nodvindiggjort en mycket restriktiv tillamp-
ning av foreskrifterna rérande utdomning av bostadsligenheterna. Nar
nuvarande krislige pa bostadsmarknaden kunnat hivas och dirmed
reclla forutsattningar skapats {6r en cffektivare bostadsévervakning,
bér dock det allmanna pid denna vig kunna genomféra godtagbara
minimikrav betriffande bostidernas standard. Detta torde {érutsitta,
att bostadsinspektionen utvidgas och effektiviseras. Bostadssociala ut-
redningen kommer att behandla hithdrande fragor i sitt shutbetinkande.

Enligt bostadssociala uiredningens uppfattning bor ailtsi losningen
av industriorternas bostadsfraga ske inom ramen fér de alliminna bo-
siadspolitiska stodatgirderna. Utredningen har under utarbetande for-
slag, som syfta till att ulbygga och intensificra dessa stodatgarder.
Direst utredningens forslag i dessa avseenden komma att vinna beak-
tande, synas dven mojligheterna till en pataglig hojning av hostads-
standarden pa industriorterna bli mojlig.

Sveriges industriférbund anscr alt indusiriens arbetsbosiadsproblem
i stort sctt aro desamma, som gilla {or bostadsf{orsorjningen for 6vriga
befolkningsgrupper. Sporsmalet galler dels en avveckling av den pa
ménga hill riadande bostadsbristen och dels en hojning av bostads-
standarden med avscende a savil utrynune som  ufrusining  och
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allmin kvalitet. Problemen maéiste betrakias icke blott ur social-
och befolkningspolitiska utan #ven wur konjunktur- och arbets-
marknadspolitiska synpunkter. Alla dessa fragor ha under sc-
nare Ar varit foremal {6r livlig uppmirksamhet savial! fran stats-
makternas som det enskilda néringslivets sida. Bristerna ifraga om
bostadsforsérjningen i allménhet samt konkreta férslag till deras av-
hjalpande under statlig, kommunal och enskild samverkan behandlas av
bostadssociala utredningen, vars slutbetinkande inom kort torde vara
att forvanta. Industriens utredningsinstitut har under hésten 1944 full-
bordat en grundlig utredning rorande industriarbetarnas bostadsforhal-
landen: de nuvarande bostidernas beskaffenhet, bostadshehovets storlek
och art samt industriféretagens atgirder for sina arbetares hostadsfor-
sorjning. Vidare klarliggas principerna for planliggning av bostadsomra-
den och uppgérandet av bostadsprogram. Gemensamhetsanliggningar,
Lostadsplaner och bhostadsvanor, hustyper och hostadskostnader, mojlig-
heter ait sinka bostadskostnaderna, finansieringsmetoder etc. ha gjorts
till foremadl for en ingiende undersokning. Aven de speciclla férhallanden,
som i vissa avseenden rada & de mindre industriorterna, ha Agnats upp-
méarksamhet. Den pa ett omfattande material grundade utredningen ger
icke blott en klar bild éver nuvarande lige utan Limnar dessutom — och
det ar det icke minst viktiga —— praktiska rid och vigledning i bostads-
frigans olika delproblem. Denna utredning har éverlamnats till bo-
stadssociala utredningen, som salunda har haft tillfille att taga hansyn
till densamma vid utformandet av sina férslag.

Da sélunda helt nyligen en djupgacnde och f. 6. upprepade ginger frin
arbetarhall vitsordad utredning angiende industriens arbetarbostadspro-
blem fullbordats, ar det osannolikt, att ytterligare uppgifter skulle sti att
vinna med en ny utredning. Atgirder i fragan méste samordnas med den
allmanna bostadspolitiken, och detta har skett genom bostadssociala ut-
redningen. Det synes darfor obehévligt att nu igingsiitta en statlig utred-
ning sarskilt [6r undersékning av industriens arbetarbostadsproblem.

Landsorganisationen i Sverige framhaller, att industriorternas
bostadsproblem» har komplicerats av det gamla systemet att bo-
stadsforménen fatt inga i lonen eller att foretagen hyrt ut bostad
till vissa arbetare till en mycket l4g hyra. Detta har gjort det svart
att skapa en reguljar hyresmarknad pa ifrdgavarande orter, di hyrorna
i andra ligenheter blivit mycket dyra jamfort med hyrorna i bolagsligen-
heterna, men lénerna for de icke férménstagande arbetarna icke anpas-
sats hirtill. Sidana orter som det hdr ar friga om ha diarfér i stor ut-
strackning kommit att karakteriseras av daliga bostadsférhallanden, helst
som foretagen sjilva sedan lange i stort sett upphért att bygga nya lagen-
heter.

Pé senare tid ha arbetsgivarna i vissa fall limnat siirskilda subventioner
till de arbetare, som velat skaffa sig egnahem, men detta under forutsift-
ning att arbetaren stannat en viss tid i foretaget. Genom en speciell eko-
nomisk forman, som icke tillfallit alla arbetare, har man alltsi sokt
binda arbetaren till foretaget. Varken ur samhéillssynpunkt eller ur 16ne-
politisk synpunkt ar detta enbart tillfredsstillande, helst som denna an-
ordning delvis kunnat géras till en form av skatteflykt. Om industriarbe-
tarna pa sméorterna i stérre utstrickning kunde erhilla egnahem, skulle
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detta leda till en mycket 6nskvird hojning av bostadsstandarden. Det in-
tresse for utvidgade bostadspolitiska insatser, som pa senare tid visats
fran foretagens sida, maste givetvis hélsas med tillfredsstillelse. De nyss
antydda olagenheterna gora det dock mindre lampligt att helt limna
denna sak it det privata initiativet. Den bor behandlas som ett led i den
allminna bostadspolitiken. Landsorganisationen forutsitter, att det spe-
ciella problem, som dock foreligger pa vissa industriorter, dar savil sys-
selsattningsmojligheterna som tomtmarken behérskas av ett enda {oretag,
beaktas i bostadssociala utredningens vintade sluthetiinkande. Skulle si
icke vara fallet, torde en sarutredning cventuellt vara erforderlig.

Betriffande den rent akuta och med krisférhillandena sammanhéngan-
de bostadsbristen pa vissa orter kunna ocksi sirskilda atgarder vara
oniedelbart pakallade. Visserligen ligger materialknappheten hinder i vi-
gn {or ett allmant avskaffande av de {6religgande svarigheterna. Men
P vissa orter — icke minst smiirre industriorter —— synas {érhéllandena
ha blivit sarslkilt svira, beroende pa bristande enskilt eller kommunalt
initiativ. Det méaste givetvis vara svart att centralt éverblicka laget i de
olika orterna, men det bor inda overviigas, om icke det lokala initiativet
genom olika atgéirder skall kunna {6rstirkas i sidana fall dar det hittills
visat sig vara sarskilt otillrickligt.

Motion nr 21.

Socialstyrelsen har redan uppmirksammat behovet av en bostads-
undersékning for landsbygden och planerar, sisom #dven framhallits i
vitrandet 6ver motionen nr 4, att {ill Kungl. Maj:t avgiva framstallning
med forslag om en allmin bostads- och hyresrikning histen 1945, av-
seende bade landsbygd och stadssamhillen.  Styrelsen har dven i
utlatande den 12 januari 1945 over hefolkningsutredningens framstill-
ning med forslag om folkriikning den 31 december 1945 anmilt denna
sin avsikt.

Friimst erfordras en allmin inventering av hela bestindet av hosta-
der och bostadshushill, biade i stadssamhallen och & landsbygden, for
stadssamhillena kombinerad med en allmiin hyresrikning. En viss
samordning med en folkrikning skulle vara av virde; formerna hér-
for provas for niarvarande i samrad med beredningen for folkrikningen
den 31 december 1945, Mera utforliga uppgifter om sérskilt bostadernas
kvalitet och bhostadsvanorna an de, som kunna inhimtas vid en all-
mién rikning, behovas ocksa. Dylika uppgifter bora kunna crhéllas med
hjilp av husbesokare vid intensivundersokningar & ctt representativt
urval av bostider. D4 dylika understokningar fro kostnadskravande,
maste urvalet planeras pa sadant sitt, att tillforlitliga upplysningar
kunna erhillas ur minsta mojliga material. IHarfor vore dtminstone
vissa huvudresuliat ur den allmiinna bostadsriakningen viirdefulla, var-
for intensivundersokningarna lampligen bora anordnas vid en scnare
tidpunkt.

Motioniirerna ha dven tankt sig cn dylik kombination av allmin rik-
ning och representativ infensivundersokning for landsbygdens del. De
ifrigasitta emellertid, om icke intensivundersokningen bor upprepas
varje eller vartannat ar, varje gang inom ctt nytt urval av kommuner
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for att pa sa satt successivt gora hela var landsbygd till foremal for en
intensivundersokning. Det skulle dock dréja artionden innan program-
met vore genomfért. Har framskymtar for 6vrigt verksamhet av karak-
tar att avila bostadsinspektionen. En aktivisering av bostadsinspektio-
nen Gver hela landet ter sig ocksd sasom hégeligen 6nskvard, aven om
man ej far vara blind for de praktiska svirigheter, soin méta onske-
malets forverkligande. Som ett led 1 en strivan mot effektivisering
kunde, sdsom motionirerna papcka, dverviigas att animera halsovards-
namnderna att utnyttja den allménna bostadsrikningens material for
uppliggning av fullstindiga bostadsregister. Sidana torde hittills knap-
past forekomma péa landsbygden, churuvil de utgéra en primér for-
utsidttning for en effektiv bostadsinspektion. Kunde detta tillfalle ut-
nyttjas att uppligga bostadsregister fér en ringa kostnad, skulle ett
viktigt steg mot bostadsinspektionens effekiivisering vara taget. Om
registerkort fér &ndamalet kunde tillhandahillas hilsovardsndmnder-
na, finge man #ven en enhetlig registrering 4 landsbygden, vilket skulle
underlitta en (ramtida fortlépande rapportering rérande inspektions-
verksamheten.

Det kan tilldggas, atl uppgifter om inspektionsverksamheten och om
resultaten av reformstriavandena borde — pa grundval av rapporter
fran de hostadsinspekterande och andra bostadspolitiska organ — kon-
tinuerligt sammanstillas under tiden mellan bostadsrikningarna. Med
dessa och andra uppgifter skulle lokala hostadsplaner kunna upprittas
och {id efier annan justeras efter pigiende férdndringar i bostads-
standard och bostadsbehov.

Egnahemsstyreisen erinrar om att den nu med statens stod be-
drivna bostadsforbattringsverksamheten, som for landsbygdens vid-
kommande till huvudsaklig del omhénderhaves av cgnahemsorganisa-
tionen, har aven under nuvarande foérhallanden kunnat 1 stort sett
fortgd i oférminskad omfattning. Genom sitt sysslande i denna veirk-
samhet ha Los egnahemsnimnderna samlats en god erfarenhet rérande
bostadsforhallandena pa landsbygden. Sasom édr att vinta vitsordas
samstammigt {ran nfimndernas sida, att behovet av bostadsforbitt-
ringar ar sa stort, alt sagda verksamhet dnnu kan fortgd under manga
ar utan att forbéttringsbehovet uttomts. Dad med hinsyn till nu an-
tydda férhallanden den statsunderstédda bostadsforbattringsverksam-
heten bide hair ctt svnnerligen rikligt arbetsfalt oavverkat och tillika
ledes av organ, som 74 anses ha forvirvat god insikt pa omradet, har
egnahemssiyrelsen ansett fragan om en ny bostadsstandardunderscék-
ning, om ock énskvird, dock icke vara av dverhdngande natur. Skulle
emellertid sisom motionérerna forutsiatta en starkt utékad verksamhet
for uppryckning pa jamldrelsevis kort tid av landshygdens bostads-
bestind komma att igangsiilas, utgér detta givetvis en viagande an-
ledning till att soka dess{orinnan fa till stdnd en allsidig undersokning
rorande bostadsférhallandena pa landsbygden.

I avseende & organiserandet av en sidan intensiv-undersékning vill
egnahemsstyrelsen understrvka vikten av att urvalet av komimuner,
som skola tagas med i undersdkningen, gores s representativt som
mojligt. T sddant avseende synes viktigt, att ej blott skilda typer av
rena landsbygdskommuner utviljas utan aven att de olika formerna
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av tattbebyggda samhillen 4 landsbygden bliva féretridda. For ut-
forandet av husbesbken synas béra anlitas personer, som dro vil for-
trogna med landsbygdens bostadsforhéllanden och helst dven besitta
nagon kunskap pa byggnadsomradet. Jignahemsstyrelsen vill instimma
i det av motionarerna uttalade 6nskemalet, att intensiv-undersékningen
lampligen bor i undan fér undan nytt antal kommuner upprepas med
ett eller nagra ars mellanrum, si att slutligen en verklig kartliggning
rérande bostadférhallandena péa landsbygden erhilles.

Pa grund av det anférda far egnahemsstyrelsen tillstyrka att en sidan
undersékning rorande bostads{orhallandena pa landsbygden, som av
motionarerna asyftas, ma avagabringas.

Statens byggnadslinebyrd vitsordar riktigheten av motiondrernas
uppfattning, att det fér nirvarande icke finnes nigot material, som
mojliggér en mera ingiende kdnnedom om landsbygdens bostadsfor-
hallanden eller om hur dessa paverkats av den hittills forda bostads-
politiken. Det kan emellertid icke rida nagot tvivel om att bostads-
standarden pa landsbygden, trots de atgirder som redan vidtagits for
att hoja densamma, alltfort #ir mycket lag och att man dirfor maste
rikna med en intensifiering av den fortsatta bostadspolitiken, sarskilt
i vad den avser att férse landsbygdsbefolkningen med béttre bostider.

Byran méste likaledes biiriida motionérernas mening, att en dylik
bostadspolitik for att kunna inriktas rationellt och gbras ekonomiskt
effektiv med nodvandighet forutsatter, att man genom en omfattande
bostadsundersokning erhaller kvantitativt preciserad kinnedom om de
forefintliga bristernas omfattning, karaktar och fordelning.

Detsamma giller emellertid den fortsatta bostadspolitiken Overhu-
vud taget. Enligt byrans uppfattning ar det darfér synnerligen ange!a-
get — icke minst med héansyn till avsaknaden av uppgifter om bostads-
forhallandena p#a landsbygden — att en alimén bostadsrdkning séviil
i stiderna som pa landsbygden anordnas i ir, lampligen samtidigt med
den folkrakning som ar planerad att dga rum den 31 december 1945.
Harigenom skulle vinnas dels siikra uppgifter om hushéllens storlek
och sammansittning, dels en ingiende kdnnedom om bostadsligen-
heternas storlek och utrustning, bl. a. med avseende 4 biutrymmen samt
beskaffenheten av uppviarmningsanordningar och forekomsten av vat-
ten och avlopp.

Att resultatet av en dylik bostadsrikning skulle utgéra ett tillrickligt
underlag f{ér uppdragande av allménna riktlinjer for den fortsatta
bostadspolitiken, utesluter icke, att det {61 cn mera detaljerad utform-
ning av denna politik kan framsta sasor: motiverat att inhidmta mera
utforliga uppgifier genom intensivundersikningar, avscende ett repre-
sentativt urval av kommuner. Ett sidant urval forutsatter emelleriid,
att vissa preliminidra resultat av den allmiinna bostadsriikningen fore-
ligga, varfor intensivundersokningar limpligen bora anordnas {orst
senare.

Mojligheten att i samband med genomférandet av den allmanna bo-
stadsrikningen underliitta hilsovardsniamndernas uppliggning av full-
stiindiga bostadsregister syncs byrian fortjina att overvigas.

Under hanvisning till vad silunda anforts bl. a. om angeligenheten
av att en allmiin bosladsrikning anordnas, i vilken en undersékning
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av landsbygdens bostadstorhallanden ingar sasom ett led, far statens
byggnadslanebyrai tillstyrka den i motionen féreslagna undersékningen.

Statens arbetsmarknadskommission uttalar, att i ett pa langre sikt
upplagt program {6r motverkande av konjunkturarbetsloshet forbitt-
ring av bostadsbestandet pa landsbygden bor inga sisom ett vikiigt led.
En effektiv planering pa detta omrade forutsitter emellertid en inven-
tering av forbitiringsbehovens storlek och inriktning pa olika slag av
arbeten. I den av motionirerna avsedda utredningen synes en sidan
inventering val kunna inpassas.

Bostadssociala utredningen delar den i motionen framférda uppfatt-
ningen att en héjning av landsbygdsbefolkningens bostadsstandard for
narvarande ar en av de mest angeligna uppgifterna fér den allminna
bostadspolitiken. Ehuru tillsatt nidrmast for att verkstalla utred-
ningar och avgiva forslag rorande bostadsférhallandena i stiderna
har utredningen under sin verksamhet upprepade ginger haft anledning
alt ta upp landsbygdens bostadsférhallanden till omprévning och hiir-
vid som sin uppfattning hévdat, att kraven pa en fullgod standard icke
fa eftersdttas i fraga om landsbygdens bostider.

Sisom i den remitterade motionen understrykes, forsviras en ratio-
nell bostadspolitik genom att ingen mer omfattande bostadsstatistisk
undersokning skett fér landsbygden sedan den extra folkrikningen
1935/36. Det saknas darfér mojligheter att i detalj studera, hur de
vixlande och skiftande statliga stodformerna under det senaste artion-
det paverkat bostadsstandarden. Bristen pa en fortlépande allmiin bygg-
nadsstatistik for landsbygden gor det vidare omojligt att bedoma i vil-
ken takt landsbygdens bostadsbestind férnyats genom ny- och om-
byggnader och darmed vilka {6érdndringar som kuunnat ske i fraga om
bostadsbestindets sammanséttning pa olika ligenhetskategorier m. m.

Det ar uppenbart, att en mer intensiv och aktiv bostadspolitik i syfte
att hoja landsbygdens bostadsstandard kriver aktuella och ingéende
kunskaper om bostdderna, vilka endast kunna erhillas genom en full-
stdndig inventering av landsbygdens bostadsbestand. I likhet med motio-
narerna anser bostadssociala utredningen det nédviindigt, att det snarast
mojligt foretages en ingdende statistisk undersékning, som i detalj
klarlagger landsbygdens bostadsférhallanden. Det framgar av det an-
forda, att det a&r av utomordentlig vikt icke blott att en bostadsunder-
sokning for landsbygden foretages utan dven att denna undersékning
far en sddan uppliaggning och utformning, att den kan bli ett effektivt
instrument for den praktiska bostadspolitiken. Av denna anledning &r
det lampligt, att undersokningen av landsbygdens bostadsfriga far ingd
som eft led i en allmén bostadsrikning omfattande hela landet. Det ar
av flera skal onskvirt, att en sidan allmidn bostadsrikning foretages
samtidigt med den folkridkning, som &r planerad #ga rum per 31
december 1945.

Det kan i detta sammanhang knappast bli friga om att diskutera den
allmédnna upplédggningen, organisationen och genomfsérandet av en
bostadsundersokning av den typ, som hir skisserats. Detta tillkommer
narmast de myndigheter, som kunna komma att anfortros undersok-
ningsuppdraget, och di vil nirmast socialstyrelsen. Bostadssociala ut-
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redningen vill emellertid for sin del peka pa nagra visentliga synpunk-
ter, som enligt utredningens mening sarskilt bora beaktas, nir lands-
bvgdens bostadsforhiallanden bli féremal fér en undersékning.

Undersokningen hor, vilket iiven synes vara motiondrernas uppfatt-
ning, dels innefatta en allmién bostadsrikning, klarliggande huvud-
dragen av landshygdens totala hostadsbestind, antalet lagenheter av
olika storlek och utrustning, antalet hushall av olika storlek och sam-
mansittning m. fl. éversiktliga bostadsstatistiska data. Det synes med
hiinsyn till rationaliseringssiriivandena inom jordbruket och med héan-
svn till de pagaende forskjutningarna i landsbygdsbefolkningens sam-
mansiittning vara av storsta vikt att fa material for analyser av den
nuvarande hushallsstrukiuren och prognoser 6ver det sannolika fram-
tida antalet hushall incm olika landsdelar och jordbruksomréden.

Till denna allminna inventering béra knvtas intensivundersékningar
berorande ett representativt urval av bostadsbestandet; av vikt ar hér-
vid att savil bostadstforhiallandena i rena jordbruksomriden som
excmpelvis 1 mindre industriomraden pa landsbygden undersékas. Vid
dessa intensivundersokningar bora sirskilt uppmirksammas sidana
fragestallningar, som iro fignade att belysa de pagiende forindringarna
i landsbvgdens bebyggelse- och bostadsférhallanden. Salunda bér klar-
liggas pa vad sitt och med vilken inriktning landsbygdens bostads-
besténd fornvas och vilka standardidrindringar dro implicerade i denna
fornyelseprocess. Vidare bor ulredas i vilken utstrickning ombygg-
nadsverksamhet féorckommer och innebir standardférbattringar.

I anslutning till vad som ovan framhallits om vikten av att klarlagga
den nuvarande och sannolika framtida befolknings- och bostadsstruk-
turen pa landshygden bor sidrskild uppmiirksamhet fignas bebyggelsens
lokalisering, tendenser till 0kad bebyggelsetithet och dvriga med lokali-
seringen sammanhiingande sociala problem.

Sasom motionarerna framhallit skulle det givetvis vara till fordel,
om de fakta angaende sarskilda landskommuners bostadsférhallanden,
vilka framkomma vid ndmnda intensivundersokningar, kunde utnytt-
jas till en lokal registrering av bosliderna, som kunde anviindas av
halsovardsnimnderna vid deras bostadsévervakning. Det bor dock
understrykas, att uppliggandet av sadana register torde bli ctl sa om-
fattande arhete. att det icke annat én forsoksvis kan tinkas ske i sam-
band med cller i anslutning till de planerade bostadsundersékningarna.
Dylika registerkort éver samtliga ligenheter eller en del av den fore-
finnas i vissa storre stiader. Diremot torde landsbygdens hilsovards-
wimnder 1 allimiinhet icke forfoga 6ver tillriackliga arbetskrafter {for att
senom{ora ett siidant arbete. Det dr emellertid uppenbart, att bostads-
undersokningar av den art, som hiir diskuteras, ha en utomordentlig
betvdelse som utgangspunkt {6r en registrering vars genomfoérande
torde fa utstrickas over en lingre tid.

Sammanfattningsvis far bostadssociala utredningen understryka vad
som 1 den remitterade motionen uttalas réorande det angeliigna i att en
undersokning av landsbygdens bostadsforhallunden snarast maojligt
foretages och da Limpligen 1 samband med 1915 ars folkrikning. Vidare
hor denna ulredning fa karaktiivren dels av en allmin bostadsrikning,
dels av intensivundersokningar berorande ett representativt urval av
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bostadsbestiandet; faktiskt radande foérhallanden och hittills tillgdng-
ligt kunskapsmaterial géra det hérvid naturligt att sirskild omsorg
agnas at att belysa landsbygdens forhallanden.

Sveriges industriférbund erinrar om att tidigare verkstiallda under-
sokningar klarlagt, att brister vidlada bostadsforhallandena dven pa
den egentliga landsbygden. Det aktuella sporsmaélet giller frigan om
positiva atgirder fér dessa bristers avhjialpande. Diaremot kan ifraga-
sattas, om ytterligare utredningar erfordras fér klarliggande av de
faktiska forhallandena.

Landsorganisationen i Sverige tillstyrker, att den féreslagna utred-
ningen rorande bostadsférhillandena pé landsbygden igangsittes sna-
rast mojligt, och forutsitier dirvid att den samordnas med de jord-
brukspolitiska undersékningar, som genomforas av 1942 irs jordbruks-
kommitté. Det maste emellertid framhéllas, att bostadssiatistiken aven
for stider och {iatorler numera boérjar bli foraldrad, di den sista bo-
stadsrikningen utférdes 1939. Det torde darfér vara lampligt att pa
en gang genomfiora en allméin hostadsrikning, omfattande saval stider
och andra téitorter som landsbygd. Delvis bér denna utféras genom
husbesokare, som kunna undersdka bostddernas kvalitativa beskaffen-
het pa ett mera grundlaggande sitt 4n som dr mojligt da endast vissa
vttre data inhdmtas fran fastighetsdgare eller hyresgister.

Sveriges lantbruksférbund delar helt motiondrernas uppfattning, att
bostadsbestindet pa den svenska landsbygden &dr mycket bristfalligt.
De arliga investeringar, som efter kriget erfordras for att forbattra och
ersatta bristfilliga lantbostdder och bringa dessa i nivd med stidernas
bostadsstandard, dro sa betydande, att det maste anses vara i hela sam-
hiallets intresse, att de planliggas och utféras pd dndamalsenligaste
satt. Forbundet erinrar vidare om att innevarande ars riksdag anvisat
ctt reservationsanslag a4 60000 kronor for utférande av en bostads-
vaneundersékning pa landsbygden samt om den av socialstyrelsen
planerade bostadsstatistiska undersékningen. Dérest dessa undersok-
ningar komma {ill stand, torde 4ven de av motiondrcerna anférda syn-
punkterna i méjligaste man bealtas.

For egen del far utskottet anfora féljande.

1 férevarande motioner behandlas bostadsproblemet dels f6r indu-
striorternas vidkommande, dels i vad avser den egentliga landsbygden.

Vad betriffar industriorterna framhalles i motionen nr 4, att verk-
stillda undersokningar, bland annat genom industriens utrednings-
instituts forsorg, giva vid handen att arbetarbostidderna a4 dessa orier
1 betydande omfattning icke motsvara moderna krav i friaga om ut-
rymme, bekvimligheter samt utrustning i 6évrigt. En av de visentligaste
orsakerna till missforhillandena anges vara den upplatelseform, som
i stor utstrackning finnu tillaimpas da industrierna tillhandahalla sina
arbetare bostider och som innebir att formén av bostad ingar som
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del i lénen. Skyndsamma atgirder anses vara av ndden for att losa
industriarbetarnas bostadsfraga, eventuellt genom medverkan fran
statens sida.

I motionen nr 21 framhalles, att bosladsstandarden regelmassigt ar
vasentligt ligre a landsbygden &an i stiderna samt att det dr nédvindigt,
direst landsbygden i forevarande hianseende skall komma i nivd med
staderna, att synnerligen omfattande bostadsforbattringar komma till
utférande pa landsbygden. Det giller enligt motionérerna atl skapa
ekonomiska forutsiittningar for sadana forbattringsarbeten. Motioni-
rerna anse det vara angelidget, att de betydande kapitalinvesteringar,
som maste dga rum {or hojande av landsbygdens bostadsstandard,
foretagas med storsta mojliga planmissighet. De foresla diarfor en ut-
redning i syfte att erhalla en ingiende kiinnedom om forefintliga bris-
ters omfattning, karaktir och férdelning.

Aven for utskottet framstar det som ett samhillsintresse av storsta
vikt, att de i motionerna péatalade missféorhallandena med avseende &
bostadsférsorjningen bliva i mojligaste man avhjilpta. Visserligen
hava sévil fran det allmédnnas sida som fran enskilt hill atgirder i ej
ringa omfattning redan vidtagits for att astadkomma en mera tillfreds-
stillande ordning p# forevarande omréde. Men det torde vara nod-
vandigt, att dessa dtgirder intensifieras, direst berorda bostadsfragor,
sasom onskvirt ér, skola erhilla en snabb l6sning. En rationell bostads-
politik forsviras emellertid genom avsaknaden av en pd nuvarande
forhallanden baserad mera ingiende bostadsstatistik. Denna brist
torde sirskilt gora sig gillande for landsbygdens del. Utskottet vill
darfor for sin del bitriida det i motionen nr 21 framstillda forslaget
om féretagande snarast mojligt av en ingdende statistisk undersokning,
som i detalj klarlagger landsbygdens bostadsforhiallanden. Enligt ut-
skottets uppfattning bér en sadan undersékning emellertid icke be-
grinsas till den egentliga landsbygden ulan utstriickas till ati omfatta
aven industriens arbetarbostader.

Av socialstyrelsens yttranden framgar, att styrelsen har for avsikt att
till Kungl. Maj:t avgiva framstillning med foérslag om en allmén bo-
stads- och hyresrakning under ar 1945, avscende bade landsbygd och
stadssamhiillen. I samband med den salunda planerade bostads- och
hyresriakningen torde limpligen en undersokning av bostadsforhallan-
dena i landsbygden och i industrisamhiillena kunna verkstillas. Utom
en allmiin inventering av bostadsbestandet hora hérvid dven foretagas
intensivundersokningar berorande ett representativt urval av bosti-
derna savil i rena jordbruksomraden som industrisamhillena. I det
material, som framkommer vid de silunda forordade undersokning-
arna, torde kunna erhallas ecn grund for bedoémande, huruvida och i
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vilka former staten bor medverka till en lésning av de i motionerna
berérda hostadsproblemen.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att férsta kammaren for sin del i anledning av ifraga-
varande motioner matte besluta, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller, att undersokning verkstilles
—— eventuellt i samband med den planerade bostads-
och hyresrakningen under ar 1945 — i syfte att erhalla
ingiende kinnedom om landsbygdens hostadsstandard
och industriens arbetarbostadsférhallanden.

Stockholm den 8 maj 1945.

Pa utskottets viignar:

IVAR EKSTROMER.

Nirvarande: herrar Eksérémer, Heitman, Franzon, Nils Elowsson, Birger An-
dersson, Rosenberg, Waklund och Sundelin.

Stockholm, Oskar Eklunds Boktryckeri, 1945



