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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1945 kl. 11 fm.

Férsta kammarens férsta tillfalliga utskotts utldtande, nr 19, i
anledning av vdckt motion angdende utredning av be-
hovet av ytterligare industrihem eller omskolnings- och
traningsanstalter for frdn fdangelser, vissa sjukhus och
anstalter utskrivna eller permitterade personer.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott
hénvisad motion, nr 448, av herr Johnsson i Stockholm m. fl., har yrkats,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en allsidig ut-
redning av behovet av ytterligare industrihem eller omskolnings- och tri-
ningsanstalter for fran fingelser, vissa sjukhus och anstalter utskrivna
eller permitterade personer samt kostnaderna dirfér och limpligaste
former for deras upprittande, ledning och drift.

Over motionen har andra kammarens férsta tillfalliga utskott i veder-
borlig ordning inhdmtat yttranden frin medicinalstyrelsen, socialstyrelsen,
fangvirdsstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission och ungdomsvards-
kommittén. Hérjimte har utskottet berett Centralférbundet foér socialt
arbete och Svenska fangvirdsmannaforbundet tillfille att yttra sig over
motionen. Biégge de sistnimnda sammanslutningarna hava ocksa avgivit
yttranden.

Den i motionen foreslagna utredningen tillstyrkes i samtliga yttranden,
socialstyrelsen och statens arbetsmarknadskommission under framhallande
av att det i motionen framférda utredningsforslaget tilltagits for snivt. Sa-
som ldmpligt utredningsorgan fororda socialstyrelsen och statens arbets-
marknadskommission kommittén f6r partiellt arbetsféra. Fangvardsstyrelsen
anser att uppdraget bor limnas styrelsen i samband med det utrednings-
uppdrag angiende rationalisering av det frivilliga skydds- och hjilparbetet
betriffande villkorligt ddmda samt fran fingvirdsanstalt frigivna eller ut-
skrivna personer dvensom med dem jimstillda hjilpbehdévande, som redan
limnats styrelsen av Kungl. Maj:t. Ungdomsvardskommittén anser, att hin-
syn bor tagas savil till kommittén for partiellt arbetsféra som det fangvérds-
styrelsen givna utredningsuppdraget.

Medicinalstyrelsen framhaller, att behovet av ytterligare, till olika delar
av landet forlagda industrihem inom omradet fér medicinalstyrelsens im-
betsférvaltning ar patagligt. Hirom anfores vidare:
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Styrelsen sisom sddan funktionerar visserligen icke numera sdsom ut-
skrivningsmyndighet fér 4 statens sinnessjukhus omhéndertagna straffri-
forklarade eller andra diir vardade, men styrelsen har dock en livlig erfa-
renhet av de svdrigheter som ofta uppstd, nir plats i produktivt arbete ater
skall beredas sinnessjukhusens patienter sedan de si forbittrats att de ej
lingre behova slulen vard. Fér att underlitta denna dvergang har sinnes-
sjukvarden visserligen tillgdng till den vid vissa sjukhus inréttade hjilpverk-
samheten, som dock icke ir tillriicklig i alla fall. Erfarenheterna fran
industrihemmen i Stockholm iiro fiven vad angéar sinnessjukvardens klientel
mycket uppmuntrande. Hemmen utgora ett vélbehovligt mellanled mellan
den slutna varden och fritt férvirvsarbete, till en bérjan under hjilpverk-
samhetens tillsyn, for en viss kategori av sinnessjukhusens klientel. Medi-
cinalstyrelsen skulle ock med stor tillfredsstiillelse se, att denna organisation
utokades och tillstyrker darfor utredningen i fraga.

Socialstyrelsen framhéller — efter en redogorelse for hemmets organisa-
tion m. m. — att industrihem av den beskrivna typen utan tvivel ha en
viktig uppgift att fylla. Vidare anfor styrelsen:

Styrelsen maste emellertid samtidigt understryka vikten av att hir asyf-
tade personer beredas trygghet i fraga om bostad och uppehille samt per-
sonlig kontakt med overvakare dven sedan de erhillit arbete i 6ppna mark-
naden. I sjilva verket féreligger hir ett stort behov av annan art, nimligen
att under en 6vergangstid ge dven yrkeskunniga och dem, som eljest ha
l4tt att fa arbete, den trygghet och det stdd som ett inackorderingshem kan
ge. Samma behov foreligger senare fér dem, som behdva tagas om hand pa
industrihem, nimligen nir de efter hand komma ut i arbete i den fria
marknaden men ytterligare under en tid behdva stodet av ett inackorde-
ringshem.

Efter att ha pApekat, att inackorderingshemmets betydelse for ett speciellt
klientel blivit erkiint, nimligen i friga om alkoholister, framhaéller styrelsen,
att den i motionen framhallna omskolnings- och arbetstraningsverksamheten
vid industrihemmen #dr av mycket stor betydelse for en viss grupp, samt
tilldgger:

Socialstyrelsen vill i detta avseende erinra om, att forslaget beror en friga
av betydligt stérre rickvidd och mycket djupare principiell innebérd én
vad som framgar av motionen. I sjidlva verket méter hir det stora problemet
om sysselsittning av de s. k. partiellt arbetsfora.

Styrelsen vitsordar, att behovet av évergangshem for frian anstalter ut-
skrivna personer for beredande av bostad och dven for arbetstrining och
yrkesutbildning ir starkt, sirskilt i friga om alkoholistanstalternas klientel
och betraffande personer, som upprepade ganger anmilts av nykterhets-
namnd. Hirom anfér styrelsen vidare:

Tillgdngen till limpliga inackorderingshem &r givetvis av stort virde
for att forsoksutskrivning skall leda till avsett resultat. Aven i friga om
skyddshemmens klientel kan styrelsen betyga vérdet av lmpliga 6vergings-
hem vid elevernas utskrivning for att trygga deras anpassning i det fria
och ordnade levnadsfoérhallanden. Styrelsen har sig bekant, att 1942 drs
skyddshemsutredning i sitt i dagarna vintade betinkande lar foresld in-
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rittande 6ver hela landet av inackorderingshem med 6—10 platser for det
klientel, som denna utredning tar sikte pa (SOU 1945:10). Styrelsen héaller
fore, att den foéreliggande fragan for ungdomens vidkommande vinner sin
béasta 16sning genom skyddshemsutredningens forslag om inackorderings-
hem.

Styrelsen siger sig emellertid vara angeldgen framhalla, att vad som sa-
lunda géller i {rdga om det i motionen avsedda anstaltsklientelets svarig-
heter att fa arbete dven géller betriiffande andra avsevirda grupper av
partiellt arbetsfora medborgare. Styrelsen erinrar om de arbetshinder som
nervsjukdomarna, lungtuberkulosen, sockersjukan och atskilliga andra sjuk-
domar och lyten utgéra for {alrika ménniskor. Pa grund av vad som salunda
anforts rorande den i motionen berdorda fragans principiella innebérd och
stora omfattning, finner socialstyrelsen det i motionen framfoérda utred-
ningsforslaget vara for snivt. Socialstyrelsen finner sig alltsa bora tillstyrka,
att en utredning kommer till stdnd rérande inrittande av sirskilda &ver-
gangshem, dels inackorderingshem och dels internathem for omskolning
och arbetstrining for alla kategorier av s. k. partiellt arbetsféra. Med hénsyn
till utredningens nira sammanhang med den allméinna fraga om sysselsétt-
ning av partiellt arbetsféra, som behandlas av kommittén for partiellt ar-
betsfora, synes det styrelsen mest #indamalsenligt att har férordade utred-
ningsuppdrag éverlimnas till nimnda sakkunniga.

Fdngvdrdsstyrelsen framhéller, att de nuvarande tvd industrihemmen i
Stockholm pa ett synnerligen verksamt siitt bidragit till att bereda bl. a.
fran fangvardsanstalter frigivna eller utskrivna arbetsmdjligheter. Behovet
av ytterligare liknande industrihem vitsordas av styrelsen, som tilligger:

For att undvika en tillstromning till Stockholm av i vissa fall socialt
belastade personer bora, for den hiindelse ytterligare industrihem tillkomma,
dessa lampligen forliggas pa andra platser inom landet forslagsvis i enlighet
med vad motionéren foéreslagit.

Styrelsen erinrar, att Kungl. Maj:t den 2 februari 1945 uppdragit at fang-
vardsstyrelsen att verkstilla utredning angdende en rationalisering av det
frivilliga skydds- och hjilparbetet betriffande villkorligt démda samt fran
fangvardsanstalt frigivna eller utskrivna divensom med dem jamstillda hjilp-
behtévande och ait till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, vartill utred-
ningen ma féranleda. Styrelsen tillfogar:

Vid utredningen dger fangvirdssiyrelsen efter chefens for justitiedeparte-
mentet hestimmande anlita hégst tre siirskilda, med skyddsarbete och annan
social verksamhet fortrogna sakkunniga dvensom annan expertis, som kan
finnas behovlig. I den man utredningen déartill {oranleder bor fangvards-
styrelsen samrada med socialstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission
och kommittén fér partiellt arbetsfora. Jiimlikt ovanndmnda bemyndigande
har chefen {6r justitiedeparlementet den 10 februari 1945 tillkallat ledamo-
terna av riksdagens andra kammare riksgildsfullmiktigen E. G. E. Eriksson,
fattigvardskonsulenten V. V. lledlund och pastorn J. W. Johnsson att sisom
siarskilda sakkunniga bilrida fangvardsstyrelsen vid niiunnda utredning.
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Styrelsen, som tillstyrker, att utredning, som motionéiren avser, kommer
till stind, anser att denna uiredning limpligen bor verkstillas av fangvards-
styrelsen i samband med ovannidmnda, av Kungl. Maj:t meddelade uppdrag.

Statens arbetsmarknadskommission framhéller, att de personer, som avses

i motionen, utgora en mycket betydelsefull del av den heterogena grupp,
som med ett gemensamt namn brukar betecknas som de partiellt arbetsféra
och att planliggandet av Atgirder for tillvaratagandet av dessa gruppers
arbetskraft torde bora ske som ett led i strivandena att skapa 6kade mojlig-
heter fér de partiellt arbetsféra i allménhet. Spérsmalet torde till stor del
kunna betecknas som ett arbetsformedlingsproblem. Efter att ha redogjort
for under senare ar vidtagna atgirder for att effektivisera den genom offent-
liga arbetsférmedlingen bedrivna arbetsanskaffningen at partiellt arbetsfora,
understryker kommissionen, att mdéjligheterna hirvidlag begrinsas till att
avse personer, vilkas arbetsférméga bortsett fran arbetshindret &r i stort
sett obeskuren och vilka sijlunda 4dga siddana allmidnna kvalifikationer, att
de i en limplig sysselsitining kunna utféra en fullgod arbetsprestation.
Kommissionen tillfogar:

Detta giller mahiinda flertalet partiellt arbetsfoéra; dock kvarstar en rest
arbetssékande, som icke utan siirskilda foérberedande atgirder kunna Ater-
inpassas i arbetslivet. Det géller dels sddana personer, vilka p4 grund av
sjukdom eller av annan anledning helt férlorat arbetsférmagan inom det yrke,
genom vilket de tidigare vunnit sin forsérjning, och vilka sdlunda maste
omskolas till annat yrke, dels sidana, som under vistelsen pa sjukhuset
eller anstalten visserligen icke helt foérlorat arbetsférméagan inom sitt gamla
yrke, men dock fatt den visentligt nedsatt och salunda forst efter nagon
tids trining beriknas kunna atervinna full prestationsférmaga och dirmed
bli i stdnd att foérsorja sig sjilva. For denna grupp blir en successiv upp-
trining till normalt arbetstempo en férutsiattning for aterférandet till 6ppna
arbetsmarknaden. Endast undantagsvis torde néringslivet kunna erbjuda
mdjligheter hirtill. Det &r i detta lige behovet av prévnings- och trinings-
verkstider framtrider.

Genom den i motionen omnimnda éverenskommelsen mellan Stockholms

stadsmission och arbetsnimnden i Stockholms stad har den offentliga arbets-
formedlingen haft tillfille att prova det praktiska véirdet av trinings- och
omskolningsanstalter av det slag, motionirerna avse:

Arbetsnimnden meddelar i detta sammanhang, att under tiden 1 mars—
31 december 1944 sammanlagt 222 personer anvisats plats pa de olika
arbetsberedande organen, didrav 42 kvinnor. Vid industrihemmet, som hir
har sirskilt intresse, ha 62 personer beretts arbete, flertalet i samband med
internat. Dit ha remitterats 30 personer fran fangvardsanstalter, 12 frin
sinnessjukhus, 9 fran alkoholistanstalter, 1 frdn kroppssjukhus och 10 fran
andra sociala institutioner. Majoriteten av de intagna utgjordes av sadana
personer, som forsokspermitterats fran anstalterna och sttt under tillsyn
av hemmets personal. Endast i tre fall har intagen person pa grund av
misskotsel mast sterfoéras till remissanstalten, och i de fall, dir arbetsfor-
medlingen efter vistelsen pd industrihemmet placerat vederbérande i an-
stillning p4 den Oppna arbetsmarknaden, har resultatet varit gynnsamt.
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Kommissionen sidger sig dock ha kunnat konstatera, att de vidtagna an-
ordningarna icke varit till fyllest, varfér nimnden finner, att uppriittandet
av liknande institutioner i andra delar av landet skulle motsvara ett behov.
Kommissionen tillstyrker, att en utredning hirom kommer till stind. Be-
hovet av ytterligare hem av det slag, som i motionen asyftas, har ocksa klart
framgéatt av yttranden, som kommissionen inhdmtat fran linsarbetsnimn-
derna i Goteborg och Malmé. Kommissionen finner emellertid, att den i
anledning hirav 6énskvirda utredningen icke hor begrinsas till att avse
endast de grupper, som i motionen omnimnas:

Behovet av triinings- och prévningsanstalter torde vara triingande ocksi
i friga om andra grupper partiellt arbetsfora; linsarbetsnimnden i Malmo
har i sitt yttrande omnimnt tuberkuloskonvalescenterna. Hirtill kunde 14g-
gas lytesgrupperna, t. ex. blinda och synsvaga, déva och lomhérda, vidare
de av sjukdom arbetshimmade, t. ex. reumatikerna, vissa socialvardsgrup-
per, t. ex. fattigvardsfall etc. Overhuvud taget torde tillgangen pa prévnings-
och triningsanstalter vara av betydelse f6r all utplacering i arbete av par-
tiellt arbetsfora. Kommissionen foreslar for den skull, att den begirda
utredningen maétte avse behovet av industrihem och liknande prévnings-
och triiningsanstalter for samtliga kategorier partiellt arbetsféra.

Betriffande utredningens genomférande finner kommissionen att en un-
dersokning av hir ifrigasatt slag ligger inom ramen for det uppdrag, som
tilldelats den av chefen for socialdepartementet tillsatta kommittén for ut-
redning av de partiellt arbetsforas problem.

Ungdomsvdrdskommittén tillstyrker den begirda utredningen med hin-
visning till det obestridliga behovet av dtgiirder av i motionen avsett slag.
Kommittén vill emellertid bestimt hivda, att man inte fir sammanféra
ungdomar med iildre personer i dessa hem eller arbetslokaler. Vidare anfor
kommittén:

DA en del av de arbetsuppgifter de ifragasatta hemmen skulle fa ir aktu-
ell ocksa niir det giiller en del s. k. partiell arbetskraft, t. ex. kroppsligt
och sjilsligt klena individer, forutsitter kommittén, att vid den begirda
utredningen hiinsyn tas till den i ging varande utredningen av den partiella
arbetskraftens férhillanden. Detsamma giller det utredningsarbete som be-
drives av inom fangvardsstyrelsen tillkallade sakkunniga {6r rationalisering
av eftervarden for frigivna.

Centralforbundet for socialt arbete finner fragan om de frigivna fangarnas
och dverhuvud taget de i sluten vird omhiéndertagnas aterviindande till det
normala arbetslivet vara av den stdrsta betydelse och tillstyrker att den
foreslagna utredningen kommer till stand.

Svenska fdngvdrdsmannaforbundet framhaller, att bristande omsorg om
den frigivna vid tiden nidrmast efter frigivningen ofta medfort, att vad som
i fraga om karaktirsdaning och goda uppsat vunnits med fingen under
fingelsevistelsen varit till ringa eller ingen nytta. Férbundet framhéller
vidare, att viirdet av den nya lagen om villkorlig frigivning kommer att i
hog grad bliva beroende av i vad man verklig och tjinlig sysselsiitining kan



6 I'érsta kammarens foérsta tillfdlliga utskotts utlitande nr 19.

beredas den mangd fangar, som framdeles kommer att villkorligt frigivas.
Forbundet hyser den uppfatiningen — utan att dirmed vilja underskatta
skyddskonsulentorganisationens, fangvardsméannens och andra medverkan-
des nu stegrade insatser i fraga om eftervirden — att arbetsanskaffnings-

problemet alltfort kommer att valla stora bekymmer. Férbundet anfor vidare:

Varje atgird till forbitirande av de frigivnas arbetsmojligheter och ater-
inpassande i samhillet maste darfér sdgas vara synnerligen tacknimlig.
En utokning av dessa mojligheter med i motionen asyftade industri- eller
overgangshem finna vi salunda vil motiverad. Dylika hem maste for efter-
virden tillmétas stor betydelse, enér icke sa fa frigivna av olika anledningar
befinna sig i en sadan situation, att de icke med férdel kunna omedelbart
placeras i den Oppna arbetsmarknaden. Dessa hem skulle vara dgnade att
for frigivna av nyssnimnt slag underliitta den svara 6vergangen fran intern-
tiden till ett normalférhillande i frihet.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har i sitt 6ver motionen av-

givna utlatande, nr 16, anfort féljande:

»>Med hénsyn till det férhallandet, att den i forevarande motion foreslagna
utredningen férordas i samtliga till utskottet avgivna yttranden, finner
utskottet sig bora tillstyrka att en utredning pa omradet blir verkstilld.
Diirvid lirer enligt utskottets mening hinder icke béra méta att 1ata utred-
ningen fa den nAgot vidare ram, som férordas i av socialstyrelsen och
arbetsmarknadskommissionen avgivna yttranden. En dylik utredning synes
tangera sporsmal, som redan dro foremal for overviganden dels av kom-
mittén for partiellt arbetsfora och dels av inom féngvardsstyrelsen till-
kallade sakkuniga for rationalisering av eftervarden fér frigivna.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla, att andra kam-
maren for sin del med anledning av forevarande motion, I1I: 448, matte
besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning
av behovet av ytterligare industrihem eller omskolnings- och trénings-
anstalter for fran fingelser, vissa sjukhus och anstalter utskrivna eller
permitterade personer samt kostnaderna dirfér och ldmpligaste former
for deras upprittande, ledning och drift, dvensom om framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill uiredningen kan féranleda.»

Denna hemstidllan har av andra kammaren bifallits.

Utskottet, till vars behandling den salunda av andra kammaren bifallna
motionen hénvisats, ansluter sig till vad andra kammarens forsta tilifalliga
utskott anfort i sitt utlatande och hemstiller,

att forsta kammaren maétte bitrida andra kammarens i
drendet fattade beslut.

Stockholm den 7 juni 1945.
Pa utskottets vagnar:
HERMAN ERICSSON.

Nirvarande: Herrar Ericsson, Persson, Sdderkvist, Lodenius, Nilsson, Arrhén,
Jonsson och Englund.
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