Forsta kammarens [orsta tilljdlliga utskolts utldlande nr 4. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1945 kL 11 fm.

Férsta kammarens férsta tillfdlliga utskotts utldtande, nr
14, i anledning av vdckt motion om dtgdrder for en
forbdttring och modernisering av lirobdckerna m. m.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott
hénvisad motion, nr 256, av herr Elmgren har yrkats, att riksdagen matte
besluta att hos Kungl. Maj:t anhélla om en snabb utredning angiende at-
girder och medverkan fran statens sida for dstadkommande av en forbitt-
ring och modernisering av lirobéckerna samt ett forbilligande av dessa och
ovrig skolmateriel och att dirvid méjligheterna till ett statligt forlag eller
andra langt syftande étgirder upptagas till provning.

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhimtat yttranden
frin skoldverstyrelsen och statens liroboksnimnd. Hirjimte har utskottet
berett centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirarférening och Li-
roverkslirarnas riksférbund tillfille att yitra sig over motionen. Andra
kammarens forsta tillfilliga utskott, tilt vilket en likalydande motion hin-
visats, har i vederborlig ordning inhémtat yttranden fran lantbruksstyrelsen
och 1940 ars skolutredning. Hirjimte har utskottet berett Samverkande bild-
ningsforbunden, styrelsen tor Svenska stadsforbundet, Svenska landskom-
munernas forbund, Svenska bokforliggareforeningen och Malsmiinnens
riksforbund tillfille att yttra sig Gver motionen. Av dessa yttranden har ut-
skottei jaimval tagit del.

Utskoltet har diirjimte fére drendets avgorande berett tillfille f6r fil. dr
Nils Hanninger, chef for Svenska bokférlaget, tidigare undervisningsrad,
att infor utskottet utveckla de synpunkter pi dmmnet, vilka for dess bedd-
mande kunde vara av betydelse.

In inom utskottet utarbetad P. M. angaende den statliga kontrollen dver
skolhboksmarknaden i de oOvriga nordiska linderna fogas som bilaga till
detta utlatande.

Bihang (il riksdagens protokoll 1945. 12 saml. 1 avd. Nr 4.
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Sammanfattningsvis innehalla de avgivna remissyttrandena foljande.

Skoloverstyrelsen, som avstyrker bifall till motionen, goér gillande, att
det nuvarande granskningsférfarandet icke for nirvarande bor undergé
nagon genomgripande férindring och att intet dr att vinna genom drastiska
statliga ingripanden pi liroboksmarknaden; tanken pa ett statligt liroboks-
forlag med eller utan monopol kan overstyrelsen icke skinka sin anslutning.
Lantbruksstyrelsen meddelar, att i vad avser de under styrelsens Overin-
seende stillda undervisningsanstalterna anledning saknas att genom en ut:
redning soka klargora vad som fran statens sida bor atgoéras for att anskaffa
lampliga och prisbilliga lédrobocker. 1940 &rs skolutredning meddelar, att
densamma icke fitt sig anbefallt att till behandling upptaga de i motionen
berdrda spoérsmalen och avstar ifrin att yttra sig over motionen. Statens
laroboksndmnd avstar ifran att yttra sig om motionens yrkande men anser
— for den hindelse motionen skulle vinna riksdagens bifall — det ange-
laget framhdlla, att vid utredningen tages sikte pa att ett laroboksmonopol
undvikes, att garantier skapas for att till innehall och form goda lirobdcker
till billigt pris framstéllas men ocksa att icke alltfor tita, for elevernas for-
aldrar dyrbara ombyten av lirobdcker ske. Styrelsen for Svenska stadsfor-
bundet finner en utredning i motionens syfte onsklig. Hirvid bor man dock
icke inrikla sig pa att soka botemedlet i ett statligt forlag for dndamalet.
Svenska bokforliggareforeningen kan icke finna det pakallat, att en utred-
ning foretages i den riktning, som i motionen foreslas. Malsméannens riks-
forbund, som starkt betonar behovet av jimvil psykologisk expertis vid
granskningen av lirobockerna, anser att en utredning bor komma till stand
och att den fir avse dven atgirder, varigenom staten kan medverka till eft
forbilligande av lirobocker och ovrig skolmateriel. Aven onskviirdheten av
att kostnaderna for liroboksanskaffningen ej onddigtvis Okas genom ut-
givande av nya upplagor framhalles. De bada fragorna om lirobdckernas
forbiittring och deras férbilligande bora helst, sdsom foéreslis i motionen.
losas 1 etl sammanhang for att dessa bigge Onskemél ej skola inkrikta pa
varandra. Centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskolldrarférening an-
ser att en utredning om atgirders vidtagande pa hithérande omrade ir starkt
sakligt motiverad. Aven frigan om ett statligt forlag — utan monopolstill-
ning — bor omfattas av utredningen. Liroverkslirarnas riksférbund anser
att geda mojligheter fér en forbittring av lirobdckerna forefinnas dven
med nu radande produktions- och granskningsférhillanden, varfér férbun-
det motsitter sig en utredning, som avser upprittandet av ett statligt forlag.

Ur de avgivna yttrandena mé i 6vrigt atergivas foljande.

Skoljverstyrelsen kan for sin del icke ansluta sig till den i motionen ut-
talade uppfattningen angdende de nu i bruk varande lirobéckernas kvalitet.
Hiarom anfoéres vidare:
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Genom laroboksnidmndens verksamhet har otvivelaktigt en forbitiring av
lirobokshestandet dstadkommits. De brister, som fortfarande kunna kon-
stateras, torde i icke oviisentlig min vara betingade av de allminna ekono-
miska forhallanden med dyra framstillningskostnader, materialbrist m. m.,
som varit radande sedan nuvarande granskningssystem bérjade tillimpas.
I samma mén som den ekonomiska situationen férbattras kan man ocksi
viiga hoppas pa ati sidana brister skola bliva avhjilpta, utan att nigon ny
statlig utredning rorande liroboksfrigan behover komma till stind.

I friga om det nu tillimpade granskningsforfarandet iir overstyrelsen vil
medveten om att detta i flera avseenden dr omstindligt och tidsddande.

Overstyrelsen erinrar ocksd om att Overstyrelsen 1 sitt den 31 januari
1938 avgivna yttrande angdende 1937 ars ifirobokssakkunnigas betinkande
med utredning och férslag angdende granskning av lirobicker och diarmed
jamforlig undervisningsmateriel avstyrkte det forslag, som sedermera i
huvudsak lades till grund for riksdagens beslut den 31 maj 1938 angdende
anslag till en nimnd fér granskning av ldrobdcker. Alltjaimt kunna goda
skal andragas for en forliggning till skoloverstyrelsen av samtliga direnden
rorande granskning av lirobocker i Overensstimmelse med overstyrelsens
di framstillda forslag. Det oaktat anser sig 6verstyrelsen med hinsyn till de
fordelar, som dock vunnits med det nuvarande granskningsforfarandet,
icke f6r nirvarande bora ifragasitta nagon genomgripande foriindring.

Overstyrelsen anser, att de av 1934 ars lirobokssakkunniga anférda be-
tinklighelerna mot granskning av lirobocker i manuskript allt fortfarande
iro befogade, och att den nu tillimpade korrekturgranskningen fyller de
krav, som rimligen kunna stillas med avseende pa utgivarens ekonomiska
risker.

Vad betriffar motionirens framstillning om att atgirder {6r astadkom-
mande av ett forbilligande av lirobdcker och 6vrig skolmateriel skola under-
sokas siger sig overstyrelsen sjilvfallet hysa stort intresse for alla dtgérder,
som kunna leda till att lirobicker och undervisningsmateriel goras billi-
gare, utan att kvaliteten blir eftersatt. I anslutning hartill anfor Overstyrelsen
vidare:

Overstyrelsen har ocksa redan under tiden fore liroboksniimndens till-
komst fgnat stor uppmiirksamhet it fragan om lirobockernas pris. I flera
fall utverkade Gverstyrelsen prissinkningar genom direkt hiinviindelse till
vederborande forlag, och vid atskilliga tillfiillen viigrades ombyte av liro-
bok eller inférande av ny lirobok endast eller huvudsakligast av hinsyn till
den foreslagna bokens pris. Liknande principer har liroboksnimnden foljt
i sin verksamhet. Jimlikt gillande instrukiion dgnar den stor uppmiirksam-
het dt de till inforande foreslagna lirobdckernas pris, och ofta ulgor ett
alltfor hogt pris tillriickligt skiil for att en féreslagen lirobok icke blir god-
kind. Laroboksnimnden och den genom nidmndens forsorg upprittade liro-
hoksforteckningen fi salunda betecknas sdsom prisreglerande faktorer.

Overstyrelsen hyser den uppfattningen, att intet ir att vinna genom dras-
tiska stalliga ingripanden pd liroboksmarknaden. Tanken pa ett statligt
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liroboksfoérlag med eller utan monopol kan Gverstyrelsen icke skinka sin
anslutning.

Med hinsyn till vad silunda anférts avstyrker Overstyrelsen bifall till
den foreliggande motionen.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att {6r under styrelsens Overinseende
stiende undervisningsanstalter pa jordbrukets, tridgardsskoétselns och me-
jerihanteringens omriden giller icke kungl. kungérelsen den 28 oktober
1938 (nr 630) angéende granskning av vissa ldrobocker. Lantbruksstyrelsen
saknar dirfér kinnedom om liroboksnimndens verksamhet och anser sig
med anledning hiirav endast bora avgiva en redogoérelse for vad som frin
styrelsens sida atgjorts for att forse de under styrelsens inseende stiillda liro-
anstalterna med lampliga och prisbilliga lirobocker.

Av styrelsens redogorelse framgér, att pa dess initiativ holls i juli manad
1938 en konferens med representanter for de under styrelsens Overinseende
stdende undervisningsanstalterna, varvid beslut fattades om tillsittande av
en kommitté av representanter fér lantbruksstyrelsen, Svenska lantmanna-
skolornas ldrarforening, Svenska lantbruksskoleforstandarnas forening och
Svenska Janthushallslirarinnornas forening. Under de ar lirobokskommittén
varit i verksamhet har den enligt lantbruksstyrelsens mening utfort ett
synnerligen gott arbete. Det har lyckats kommittén att snabbt fi fram limp-
liga och prisbilliga ldrobdcker i sidana dmnen, dar detta ansags vara av
behovet pakallat, och att genomféra énskvirda omarbetningar och forbétt-
ringar betriffande nya upplagor av sidana lirobdcker, som ansetts bira
bibehallas. Styrelsen anfor vidare:

Det goda resultat, som lirobokskommittén uppnatt, hade sikerligen icke
varit mojligt att ernd utan det intima samarbete, som ritt mellan kommit-
tén och Lantbruksforbundets tidskriftsaktiebolag. Namnda forlag, som &r
ett dotterforetag till Sveriges lantbruksférbund och som silunda kan be-
traktas sasom ett jordbrukarnas eget foretag, utgiver och forligger flertalet
av de vid lantbruksundervisningsanstalterna anviinda ldrobdckerna. Samt-
liga de pa kommitténs forslag tillkomna larobockerna hava utgivits pa
nimnda forlag.

D4 ett flertal av lirobdckerna i stor utstrickning dven képas och utnytt-
jas som facklitteratur av jordbrukarna, har det varit mdjligt for forlaget
att trycka relativt stora upplagor, vilket mojliggjort de laga priser, som for-
laget tillimpat.

Lantbruksstyrelsen framhaller vidare, att den till ledning for skolorna vid
val av lirobocker beslutat, att sidana lirobocker, som granskats och god-
kints av styrelsen, m& forses med paskriften: »Godkind av Kungl. Lant-
bruksstyrelsen». Nagot tvang for skolorna att anvinda de av lantbrukssty-
relsen godkanda ldrobockerna foéreligger icke, men resultatet har likval
blivit, att i huvudsak dylika larobocker numera anvindas vid lantbruks-
undervisningsanstalterna. Vidare framhéiler styrelsen:
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Lantbrukssiyrelsen ansidg fran borjan, att det icke vore onskvirt med
niagon slags monopolstillning for ett forlag, och styrelsen har dven efter
hérande av lirobokskommittén granskat och godkint lirobdcker utgivna &
andra forlag. Nir det giller utgivande av facklitteratur och lérobdcker péa
jordbrukets omride dro emellertid speciella forhallanden radande — bland
annat forutsittes en god kontakt med landsbygdens folk och problem —
vilka sdkerligen medverkat fill att ytterst fa torlag intresserat sig for hit-
hérande omride. Det ir darfoér naturligt, att Lantbruksférbundets tidskrifts-
aktiebolag blivit det dominerande foretaget betriaffande jordbrukslitteratur i
allminhet och att lirobokskommittén for utgivande av lirobécker for lant-
bruksundervisningsanstalterna sirskilt s6kt kontakt med nimnda forlag.

Styrelsen meddelar vidare, att lirobokskommiltén &ven upptagit {rigan
om undervisningsmateriel pa silt program. Harom anfor styrelsen:

Denna fraga har visat sig synnerligen svarlost med hinsyn till att lant-
bruksundervisningsanstalicrnas undervisningsmateriel i sirskilt de rena
fackdimnena ofta dr av si speciell karaktir, att stora svarigheter foreligga
att kunna astadkomma en central tillverkning eller férsiljning av dylikt. Det
nu pagdende kriget har dven forsvarat anskaffandet av undervisningsma-
teriel sirskilt frin utlandet. Lirobokskommittén arbetar dock vidare fdven pa
detta omrade och har god forhoppning om att kunna l6sa denna fraga pa
ett for skolorna tillfredsstillande sitt.

Slutligen framhaller slyrelsen, att de algdrder, som vidlagils, givit sa
goda resultat, att nigon anledning att genom ulredning soka klargora vad
som fran statens sida bor atgoéras for anskaffande av limpliga och prisbil-
liga larobicker icke synes foreligga i vad avser under lantbruksstyrelsens
overinscende stillda undervisningsanstalter.

1940 drs skolutredning meddelar, att i det uppdrag, som av Kungl. Maj:t
Jimnades it skolutredningen vid dess tillsidttande och for vilket ndrmare re-
dogores i foredragande deparltementschefens anforande till statsradsproto-
kollet vid niamnda tillfille, ingar icke fragan om lirobéckerna vid vara hog-
re och ldgre ldroanstaller, och ej heller senare har skoluiredningen fatt
anbefallning att upplaga ifragavarande sporsmal till behandling. De frigor,
som berdras i motionen, iiro visentligen av den art, att ett uttalande om
dem forulsiitler undersokning och dverviganden av ganska omfatfande
art. Da skolutredningen icke verkslillt dylika undersokningar, saknar skol-
utredningen salunda material {6r elt niirmare bedémande av de i motionen
framsliillda onskemailen och forslagen.

Statens ldroboksndmnd vill icke besirida motioniirens pastaende, att det
pa liroboksforteckningen finnes mianga foraldrade och diliga lirobocker,
men nimnden anser, alt anmirkningen knappast torde drabba lirohoks-
niuvnmndens verksamhel eller dga gillighel f6r de bokbestind, som verkligen
granskals av liroboksnimnden.

Da niimnden ar 1939 biorjade sitl arbete med att uppriatia en Liroboksfor-
teckning, hade den niimligen att taga hinsyn till den forteckning, som upp-
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stillts av 1934 ars larobokssakkunniga. Enligt dvergangsbestimmelserna i
den for liaroboksnimnden géllande férfatiningen dgde nimnden att pa sin
liroboksforteckning utan granskning uppféra sidana ldrobocker, som péa
de lirobokssakkunnigas forteckning betecknats som A-bocker. Bland dessa
funnos otvivelaktigt atskilliga, som helst bort avféras fran forteckningen.
Flera av dem ha ocksa efter hand avforts eller genom nimmndens ingripande
underkastats omarbetning. Nimnden har dock icke velat gia bryskt fram
vid en siadan utrensning utan avsett att lata den ske successivt pa grund av
de kostnader, som ett kasserande av en lirobok madaste innebira bade for
malsménnen och fér det berérda forlaget. Det dr emellertid nimndens av-
sikt att inom den nirmaste tiden utgiva en ny liroboksforteckning efter
1940, di ndmndens forteckning forelag i tryck, ha endast supplement utgi-
vits — och vid upprittandet av denna forteckning kommer det dldre liro-
boksbestandet att underkastas en skirpt granskning, varvid séikerligen
manga bhocker komma att utmonstras, I. 6. forhaller det sig i sjilva verket
sa, att de foraldrade och daliga bickerna efter hand forsvinna ur markna-
den. Namnden gjorde for ett r sedan en undersokning rérande frekvensen
av olika lirobocker i geografi inom folkskolorna i Norrland, varvid det be-
fanns, att de lirobocker i Amnet, som kunde betecknas sem foraldrade och
daliga, hade en ytterst obetydlig spridning, medan tre moderna och goda
larobocker intogo en fullstindigt dominerande stéllning.

Att de liarobocker, som antingen sasom nyutgivna eller sisom omarbeta-
de upplagor verkligen granskats av ndmnden, skulle vara férildrade och
daliga, kan ndmnden icke medgiva.

Mot motionirens anmirkning, att det i vissa fall skulle finnas ett {or
litet antal bocker att vilja pa, genmiler nimnden, att den vanliga fore-
brielsen mot liaroboksnidmnden #r, att det i allminhet finnes alldeles for
manga bocker, vilket skulle leda till en beniigenhet hos lirarna att alltfor
ofta byla bocker eller upplagor, till nackdel for de familjer, som ha flera
barn i skolan, av vilka alltsd de vngre forhindras att begagna idldre men
anvindbara ldrobocker.

Med anledning av motionidrens kritik av granskningsférfarandet anfér
nimnden:

Motiondren hirleder de brister. som enligt hans formenande vidlader det
godkinda lidroboksbestandet, till icke oviisentlig del ur »det otympliga
granskningsférfarandet», d. v. s. att nimnden endast granskar fiirdigtryckta
bocker eller bocker i korrektur men icke manuskript. Givetvis kan en #dnd-
ring i detta hiinseende ske genom att Kungl. Maj:t stadgar, att iven manu-
skript fa insindas till granskning. Namnden stéller sig dock tveksam till en
sadan #ndring av granskningsférfarandet. For det forsta skulle i sadant fall
en dubbel granskning bliva nédvindig, da ju icke endast bokens innehall
utan fdven stilsorter, tryck, papper och utstvrsel skola granskas, Vidare kan
man med sikerhet rikna med, att féljden skulle bli, att langt flera bocker
insdndes till granskning. Forlagens forhandsgranskning skulle troligen om
icke helt forsvinna, si atminstone visentligt mildras; forfattare skulle di-
rekt till niimnden insinda sina manuskript for att efter eventuellt godkin-
nande hinvinda sig till eit {o6rlag. Del kan nimnas, att enligt vad 1934 ars
lirobokssakkunniga inhimiade, hade man i Norge, dir vid den tliden ett
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statligt granskningsforfarande av larobécker tillimpades, funnit sig nodsa-
kad att frangd den ursprungligen medgivna ritten att insinda manuskript
till granskning p4 grund av de svarigheter och oligenheter detta medforde.

Enligt de ursprungliga bestimmelserna fingo endast fardigtryckta bocker
insindas till liroboksnimnden fér granskning. Efter framstilllning fran
nimnden bestimde Kungl. Maj:t 1942, att lirobocker finge insindas till
nimnden i korrektur jimie prov pi papper och band. Nimnden finner
denna uppmjukning av bestimmelserna vérdefull. Forlagen tvingas att un-
derkasta insinda manuskript en omsorgsfull férhandsgranskning. Skulle
en sidan bok underkinnas, ar forlusten betydligt mindre, in om en redan
firdig bok underkinnes. Forbittringar av olika slag, som payrkas vid
granskningen, kunna goras.

Nimnden stiller sig emellertid icke bestimt avvisande till forslaget om
granskning av manuskript men vill framhalla, utom vad ovan anforts, att
en sadan ordning skulle komma att hogst visentligt 6ka nimndledamoter-
nas, sekreterarens och de dmnessakkunnigas arbete, varfor anslaget till
nimndens verksamhet i sadant fall finge utgd med ett betydligt hogre be-
lopp 4n for nirvarande.

Nimnden siger sig icke kunna dela motioniirens uppfatining, att nimn-
dens verksamhet, speciellt genom granskningsforfarandet, motverkat till-
komsten av nya och bittre lirobocker.

Ar det nigot, som ndmnden mojligen kan forebra sig sjilv, skulle det
vara, att den icke varit tillrickligt hard och restriktiv vid granskandet av
nya bicker. »Experimentens> ha — atminstone pa folkskolans omride —
varit icke si fa, och de ha forvisso icke hindrats. Nya djarva forsok att
lansera ldrobocker, kinnetecknade av en sjilvstiindig insats pa undervis-
ningsomridet, bora heller icke forhindras. Men man bér icke vinta sig,
att sidana férsok bliva siirskilt billiga vare sig for forlagen, elevernas for-
ildrar eller skoldistrikten. En experimentbok kan knappast liggas upp i
en stor upplaga vid sitt forsta framtriidande, varav foljer, att den icke kan
Asiittas ett sdrskilt lagt pris.

Vad betriffar planen pi ett statligt iorlag, hyser nimnden den uppfatt-
ningen, att ett sddant knappast skulle befrimja tillkomsten av nya och
bittre lirobocker. Harom anfoér nidmnden vidare:

Med den monopolstilining, som ett sadant forlag med all sikerhet snart
skulle komma att intaga, kan man befara, att det snarare skulle motverka
strivan fran pedagogiskt hall att lansera nya lirobocker. Mihédnda skulle
ett {orbilligande av bockerna kunna astadkommas, men det ar att marka,
att konkurrensen mellan olika forlag liksom dven liroboksnimndens gransk-
ningsverksamhet, vilken icke minst tager sikte pi bickernas prissittning,
otvivelaktigt medverkar till alt hilla bockernas pris ligt. En utviig till for-
billigande av lirobockerna, som vissa av nimndens ledamoter énska fram-
halla, vore, all lirobockerna av forlagen distribuerades direkt till skolorna
med forbigiende av bokhandlarna. En sidan dtgird skulle dock stota pa
stark! motstand frian de senares sida och troligen iven frin férlagens.
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Till sist anfor namnden:

Skulle motionirernas yrkande — om vilket nimnden icke onskar sarskilt
uttala sig — vinna riksdagens bifall, s& finner liroboksnimnden angeliget
framhilla, att vid utredningen tages sikte pa att ett liroboksmonopol und-
vikes, ait garantier skapas for att till innehéll och form goda lidrobécker till
billigt pris framstillas men ocksa att icke alltfor tita, for elevernas foraldrar
dyrbara ombyten av lirobocker ske.

Styrelsen fér Svenska stadsforbundel anser att det frin styrelsens sida
icke torde behéva understrykas vare sig att forevarande motions syfte ar
i och for sig beaktansvirt eller att kommunerna sisom skoldistrikt eller

eljest sisom huvudmiin for olika slag av liroanstalter ha ett betydande in-
tresse i den friga motionen avser. Sarskilt patagligt ir, att de ménga stider,
som numera genomgaende betala undervisningsmaterielen fér folkskolans
elever, ha ett direkt ekonomiskt intresse i fragan, i vad den angar forbilligan-
de av lirobickerna och annan skolmateriel. Vidare anfor styrelsen:

Vad angar den kritik, som i motionen riktats mot det nuvarande liroboks-
bestandets beskaffenhet, dr det ocksi styrelsens mening att férhallandena i
detta avseende icke dro sa goda som onskligt vore. Hirvidlag synes man
aven fi ge motiondren ratt i att anmirkningar kunna med fog framféras
mot statens liroboksnimnds granskning. Att denna granskning borde kunna
ske i manuskript synes vara ett sérskilt berittigat krav.

En utredning i motionens syfte ir dirfor enligt styrelsens mening 6énsklig.
Hirvid torde man dock icke bdra inrikia sig pa att séka botemedlet i ett
statligt forlag fér dndamalet. Atminstone kan man ej antaga, att ett sidant
forlag med monopolstillning, skulle vara till gagn. Tvirtom maéste man
befara, att ett statligt monopol hirvidlag skulle bli till skada genom att ytter-
ligare minska mojligheterna for olika uppfattningar om lirobodckernas be-
skaffenhet att gora sig gillande. Motiondren har sjilv antytt, att en mono-
polisering ej kan anses Onskviird, d4 han patalat att redan nuvarande for-
hallanden pa ldroboksmarknaden gora, att konkurrensen mellan olika for-
lag ir i hég grad begrinsad.

Svenska bokfdrliggareféreningen framhaller, att &ven om anmiirkningar
och invindningar kunna goras mot en eller annan lirobok, sirskilt sidan
av éldre datum men &nnu i bruk, ir féreningen likval for sin del évertygad
om att det stora flertalet av foretriddarna fér vart skolviisen icke dela motio-
niirens mening, alt viart lands skolvésen icke har till sitt férfogande kvalita-
tivt fullédiga lirobocker i onskvird utstrickning. Féreningen erinrar dels
om forlagens egna insatser pi omrédet, dels om den kritiska granskning,
som nyutkommande lirobocker bli foremal foér i skolpressen. Féreningen
kan heller icke dela motiondrens mening, att det av statens liroboksnimnd
tillampade granskningsforfarandet motverkat tillkomsten av nya och bittre
lirobocker. Harom anfor féreningen:

Det ankommer ej pa bokférliggareforeningen att uttala sig rérande sta-
tens liroboksnimnds verksamhet. men féreningen kan icke underlata att,
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med anledning av vad motioniren framfoért, framhalla, att nimnden enligt
den erfarenhet av dess verksamhet som féreningen iger dgnat synnerligt in-
tresse sdvil it fragan om liarobockernas kvalitet i avseende a4 innehill och
yttre beskaffenhet som at deras prissittning. Motiondrens péastiende, att
nimndens granskningsférfarande motverkat tillkomsten av nya och bittre
larobdcker, ar oriktigt. Dirmed vill foreningen icke ha sagt, att icke en
granskningsndmnd med den inflytelserika stillning, som liroboksnimnden
intar, skulle kunna menligt inverka pa den fria produktionen av lirobdcker.
Att s emellertid icke har skett framgar av en granskning av nyproduktionen
av lirobOcker under den tidsperiod som nimnden verkat. Utan svarighet
kunde anféras en rad exempel pa nya och nydanade lirobdcker, sem ut-
kommit under denna tid. Det 4r heller icke riktigt, sa langt bokférliggare-
féreningens verksamhet striicker sig, att missndje med granskningsforfaran-
det eller med speciella granskningsfall férhindrats komma till uttryck av
hinsyn till de berérda myndigheterna. I flera fall ha besvir dver liroboks-
nimndens beslut anforts hos skoloverstyrelsen och Kungl. Maj:t, och fore-
ningen har sig icke bekant nagot fall, di 6verklagande uraktlitits av skil
som i1 motionen angivits, Det dr vidare oriktigt, att granskningsforfarandet
foranlett forlagen att motverka forsok med larobocker efter nya riktlinjer.
Har liroboksnidmndens inrdttande haft nagon inverkan i detta hinseende,
ar den snarast den motsatta. Enligt de granskningsprinciper, som tillimpas,
skall bl. a. tillses, att liroboken i vasentliga avseenden utgor en sjilvstindig
insats pa det pedagogiska omradet. Vid sadant forhéllande ligger det i savil
forfattarens som vederborande forlags intresse att undvika utgivandet av
nya lirobocker, som endast utgora en replik av redan forefintliga och god-
tagna bocker.

Vad motioniiren i fraga om ldrobdckernas typografiska utstvrsel avser
med sefterblivenhet i friga om textmaterialet> ar ej fullt klart. framhaéller
foreningen.

For dvrigt ger motionen i sitt generella och kategoriska uttalande om den
typografiska beskaffenheten av lirobOckerna en fullomligt vilseledande
karakteristik av svensk liroboksproduktion och av svensk typografisk yr-
keskunnighet, liksom ocksa av de ledande forlagens intresse for att lirobdc-
kerna, inom ramen av det pris som rimligen kan asittas dem, erhalla bésta
mojliga typografiska utstyrsel. Del star envar fritt att évertyga sig dirom
genom en Overblick av det samlade svenska liroboksbestandet under jim-
forelse iven betriiffande pris med motsvarande bokproduktion i utlandet.

Moliondren dterkommer iven, pépekar foreningen vidare, till det vid
ménga tillfallen tidigare férda resonemanget angdende a ena sidan ol6rind-

o

rad omlryckning av ldrobocker, & andra sidan omarbetade upplagor och
finner tydligen biggedera alternativen otillfredsstillande. 1 ansluining
hartill anfor foreningen:

Anledningen till delta motsiigelsefulla forhallande dr uppenbarligen den,
att det enligt motionen ér férlagens ekonomiska intresse. som avgor huru-
vida en ofdrandrad omlryckning skall goras eller en omarbelad upplaga
utgivas. Denna uppfallning dr icke riklig. 1 sjilva verkel forhaller det sig
sit, att det. sasom vid en mingfald tllfiillen i offentliga uilatanden och eljest
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har framhaéllits, ur det allminnas intresse ir onskvirt, att en oforindrad om-
tryckning kan ske, under forutsitining att boken icke #r till sitt innehall
foraldrad och i ovrigt tillfredsstillande. De 6nskemal roérande andringar,
som framkomma fran férfattaren, i recensioner och sakkunnigutliatanden,
underkastas en noggrann omprdvning och bli ofta féremal for ingiende
6verlaggningar med avseende pa de ifragasatta findringarnas nodvindighet,
och ett betydande arbete nedligges pi att de erforderliga indringarna typo-
grafiskt genomfdras sa, att exemplar av den nya tryckningen kunna utan
svirighet anvindas vid undervisningen jimsides med exemplar av den fére-
gaende upplagan. Vid allt detta har silunda forlagets ekonomiska intresse
icke tillatits spela niagon roll. For envar, som figer nigon erfarenhet av bok-
framstillning, torde det utan vidare sti klart, att da det giller utgivande av
nya omarbetade upplagor, férlagens ekonomiska intresse icke kan féranleda
utgivandet av en ur pedagogiska och sakliga synpunkter ej motiverad om-
arbelning. Ddremot ligger det savil i det allminnas som i ett ansvarsmed-
vetet forlags intresse att en omarbetning kommer till stind, d& den ir peda-
gogiskt och sakligt pakallad. Hirtill ma ytterligare papekas, att det sirskilt
under senare 4r varit angeliget att icke vidtaga andra dndringar i liroboc-
kerna én de oundgéngligen nodviindiga, detta dels med hinsyn till kristids-
forhillandena, dels med tanke pa att en eventuell skolreform kan féranleda
en betydande omarbetning av lidrobdckerna, varvid savitt mojligt borde
undvikas, att omarbetade upplagor utkomme i alltfér tiat foljd.

Pastaendet i motionen, att skolorna stundom fitt viinta pa sina bocker
tll foljd av att forlagen vid nytryck av lirobicker icke tagit nodig hinsyn
till omfattningen av skolornas behov grundar sig enligt fSreningens me-
ning med obekantskap med verkliga forhallandet.

Den forsening av béckernas firdigstillande, som under senare ar intrif-
fat, beror icke pa att forlagen tilltagit upplagan i for litet antal exemplar.
Forseningen sammanhiinger med de svarigheter. som den innevarande krigs-
och kristiden foranlett. Tryckerier och bokbinderier ha blivit utsatta for en
stark arbetsbelastning, beroende pa bl. a. den 6kade miingden av offentligt
tryck, vilket pa grund av sin bradskande natur foéranlett undanskjutande av
andra tryckeribestillningar, fiven av lirobocker. Samtidigt ha beredskaps-
inkallelserna decimerat den yrkeskunniga arbetspersonalen inom bada bran-
scherna. Materialbrist och f6rsening av materialleveranserna ha vallat av-
sevirda avbrick, och anvéndningen av ersittningsmaterial har i ménga fall
gjort arbetet, sirskilt inom bokbinderierna, mera omstindligt och tidsédan-
de. Slutligen har, under ett av nu ifrigavarande ir, firdigstillandet av boc-
kerna fordrojts pa grund av ofrankomliga férhandlingar med vederborande
myndigheter rérande grunderna for prissittningen. Ehuru bestillningarna
av nytryckningar av lirobdcker skett betydligt tidigare in férut varit fallet,
redan fran och med hosten aret fore det liséir, vid vars bérjan ifragavarande
bocker beriiknats bli behovliga, har det dock av ovan angivna skil intraffat,
att vissa bocker ej hunnit firdigstillas till hostterminens bérjan.

Foreningen anfor vidare med anledning av att i motionen i olika sammai-
hang omnimnes, att bristande konkurrens skulle vara orsak till en pastadd
otillriicklig forbittring av laroboksbestandet, filjande:
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Sasom botemedel hirfor synes motioniiren vilja ifragasiitla ett undanrd-
jande av konkurrensen genom »lingt syftande atgiirder», varigenom uppen-
barligen det enskilda initiativet skulle elimineras. I sjilva verket forhiller
det sig sa, att en synnerligen livlig konkurrens rider i fraga om &stadkom-
mande av limpliga lirobocker, nigot som ir viilbekant {6r den som iir ini-
tierad pa omradet.

Med hiinsyn till att motionen asyftar ej blott forbétirande utan éven for-
billigande av liroboksbestindet vill foreningen erinra om vad den gransk-
ning, som fran statens liroboksnimnds sida utovas aven i vad giller pris-
sittningen, samt tillika papeka, att efter tillkomsten av statens priskontroll-
nimnd till grand {or prissiittningen ligga vissa av priskontrollniimnden ut-
fardade direktiv, innefattande iiven regler for den prish6jning, som kan med-
givas pa grund av 6kade framstillningskostnader. Foreningen anfor vidare
i detla sammanhang:

For alla intresserade parter har det framstitt som angeliget, att prisfor-
hdjning & liarobécker i gorligaste mén undvikes, och att bokforlagen beaktat
detta intresse torde framga dirav, att de prisférhojningar, som skett, i manga
fall, sikerligen i de flesta fall, icke na upp till den grins, som ér medgiven
enligt priskontrollniimndens direktiv. I ett betydande antal fall har nagon
prisforhéjning ej figt rum. En Overslagsberdkning ger vid handen att, med
hiinsyn tagen till det samlade liroboksbestindet, prisférhojningen uppgér
till i genomsnitt blott 3 A 4 procent, under det att fordyringen av framstill-
ningskostnaderna uppgér, betriiffande olika sidor av framstillningsproce-
duren, till belopp varierande mellan ca 25 och 45 procent av forkrigspri-
sern:.

Till sist anfor foreningen féljande:

DA i motionen begiires en snabb utredning, kan bokiorliggareforeningen
ej underlata att pipeka, att det hiir giller fragor av mycket vittomtattande
art och djupt ingripande inom olika sidor av svenskt bildningsvisen. Av
skiil, som hiir ovan framforts, kan foreningen icke finna pékallat, att en
dylik vittgaende utredning foretages i den riktning, som i moticnen {6reslas.
Ur allmiinna synpunkter forefaller det dirjimte foga limpligt att nu vid-
taga atgiirder for att avskaffa en anordning, som efter ingiende utredning
for blott nagra fa ir sedan genomférdes.

Mdlsmdinnens riksférbund anser det onskviirt, att statliga dtgiirder vid-
tagas, varigenom dels foraldrade och déliga lirobocker i Okad omfattning
avforas ur liiroboksniimndens liroboks{orteckning, dels nya hocker av mera
indamalsenligt slag kunna utgivas. I anslutning hiirtill anfores vidare:

FFor alt liroboksbestandet i viixande utstriickning skall kunna {orbittras
och moderniseras torde bl. a. en omliiggning av det nuvarande gransknings-
forfarandet vara pakallad. En granskning av nya lirobocker i manuskript-
form skalle, sisom motioniiren formodar, med all sannolikhet underliatta
tillkomsten av biittre och samtidigt billigare lirobicker. Den eventuella mer-
kostnaden for dvlikt granskningsforfarande torde 1ill fullo uppviigas av de
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dirigenom vunna, uppenbara fordelarna. En tilliggsbestimmelse om att
inlimnat liroboksmanuskript skall atféljas av pa nirmare sitt angivna prov
pé bokens typografiska utstyrsel, illustrationer, papper och bindning, skulle
ge garanti for att antagna lirobdcker dven i nimnda hinseende komme att
fylla erforderliga krav. Den typografiska expertis, som for niirvarande stir
till liroboksnimndens férfogande, torde behédva kompletteras med en psy-
kologisk fackman, som &r vil fortrogen med de psykologiska forsknings-
resultaten betriffande ¥implig tryckstil, radbredd och dylikt for olika skol-
stadier. I niimnda hénseende kunna vilgrundade anmirkningar géras mot
ett flertal vitt spridda lirobocker for de tva forsta skoldren.

For att i framtiden i gorlig man forhindra att lirobdckerna avfattas pa
ett siitt, som ej limpar sig f6r det aldersstadium, fér vilket de &ro avsedda,
torde det vara onskvirt, att liroboksnimnden vid sidan av dmnessakkun-
niga har tillgang jimvil till hirfér limpad psykologisk sakkunnig.

Detta synes vara sérskilt pakallat i friga om lirobécker i kristendoms-
kunskap samt bocker rérande svensk spraklira och de frimmande spra-
kens grammatikor. Vittnesbérd hirom lidmnar bl.a. en av rektor Anne-
Marie Odstedt utford undersékning, omfattande omkring 700 barn i 12—15-
drsaldern och avseende deras férmaga att fatta den sprakliga formen i vissa
lirobocker i kyrkohistoria. Overhuvud taget synes det vara onskvirt, att
inom liroboksnimnden den psykologisk-pedagogiska forskningen finnes
represenlerad, for att hiar ovan anférda synpunkter skola vinna tillrackligt
beaktande.

Fér att skapa mojligheter att inom skolundervisningen prova idven liro-
bocker, vilka till sin uppliggning pa kanske viisentliga punkter avvika fran
gingse principer men just hirigenom kunna innebira sirskilt virdefulla
tillskott till det nuvarande liroboksbestindet, synes den foreslagna utred-
ningen béra taga under 6vervigande jimvil frigan om ett visst statligt stéd
for utgivande av dylika lirobécker eller fér andra larobocker, vilka synas
innebiira avsevirda framsteg i jimforelse med redan existerande. En dylik
atgird skulle dven underliitta tryckandet av stérre upplagor och dirigenom
maojliggora ett 1agt pris.

Slutligen framhiller férbundet féljande:

Det ir sjilvfallet ett starkt malsmannaintresse, att en utredning i berérda
irdgor kommer till stand och fir avse dven forslag till atgirder, varigenom
staten kan medverka till ett forbilligande av lirobocker och évrig skolmate-
riel. Aven onskviirdheten av att kostnaderna fér laroboksanskaffningen ej
onodigtvis 6kas genom utgivande av nya upplagor ma hir framhallas. De
bada fragorna om lidrobiockernas férbitiring och deras forbilligande béra
helst, sdsom foreslds i motionen, 19sas i ett ssmmanhang for att dessa bigge
onskemal ej skola inkrikta pi varandra.

Centralstyrelsen fér Sveriges allméinna folkskolldrarférening framhaller,
alt de av motiondrerna framférda kritiska synpunkterna i viss m#n #ro be-
rittigade, och att det framstir sdsom synnerligen 6énskvirt, att en verklig
forbittring och modernisering av lirobéckerna mera allmint kunde kom-
ma il stind.
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Saken har en siirskild aktualitet just nu. Den férestiende omorganisa-
tionen av virt skolvisende kommer bl. a. att innebiira revidering av liiro-
och kursplaner, vilket miste komma att i hog grad paverka det befintliga
liroboksbestindet. Tillimpningen av de nya ldro- och kursplanerna i det
dagliga skolarbetet blir starkt beroende av de blivande lirobockernas ut-
formning och innehall, och effektiva atgirder i syfte att férbittra och mo-
dernisera liroboksbestindet {ramstd under sadana forhallanden som sir-
skilt motiverade. Huruvida det nuvarande granskningsforfarandet limnar
mdojlighet fér nodigt ingripande undandrager sig centralstyrelsens bedéman-
de, men med hinsyn till hir i ovrigt anféorda omstindigheter synes en ut-
redning om atgiirders vidtagande pa hithorande omrade vara sakligt mo-
tiverad.

Centralstyrelsen erinrar vidare, att liroboksfragans ckonomiska sida pa
sin tid upptogs till behandling av 1927 ars skolsakkunniga, som diskuterade
vissa itgiirder fér att forbilliga lirobdckerna. Dirvid anférde de sakkun-
niga att »utan statsingripande synes icke mycket kunna dstadkommas i sag-
da riktning». Centralstyrelsen siiger sig dela de sakkunnigas uppfattning, di
dessa for sin del avvisat tanken pa ett statligt liroboksmonopol. Central-
stvrelsen tilligger:

Huruvida det dr mojligt — att utan genomfoérande av ett monopolsystem
och alltsi i konkurrens med enskilda foretag — uppriitta och driva ett stats-
forlag, sa att de uppstillda syftena skulle kunna uppnas, saknar centralsty-
relsen mojligheter att bedoma. Kravet pa atgirder i syfte att fa billigare
larobdcker liksom undervisningsmateriel 1 ovrigt dr dock enligt centralsty-
relsens mening si starkt motiverad, att formerna for ett statligt ingripande
pa hithérande omrade — wutan monopolsystem —— bhoéra goras till foremél
fér nirmare undersokning. Den av motioniren foreslagna utredningen om
moéjligheterna fér statlig forlagsverksamhet for lirobocker synes ej bora
avvisas. Vid detta sitt stindpunktstagande férutsitter centralstyrelsen, att
denna for vara skolor liksom for vart kulturella liv i allménhet si vitala
fraga i en eventuellt kommande utredning kommer att fa en verkligt allsidig
belysning, savill kulturellt som ekonomiskt. Under hiinvisning till det an-
forda far centralstyrelsen salunda hemstilla, att ifrigavarande motion matte
av utskottet bifallas.

Léiroverksldrornas riksforbund anser, att bristerna i det nuvarande liro-
boksbestandet knappast te sig sd allvarliga, som de framstiillas i motionen.
men det ir givetvis dnskviirt, att de som faktiskt foreligga snarast mojligt
avhjilpas. Riksforbundet tilliigger i detta sammanhang:

En del av dessa brister torde sammanhiinga med att statens liroboks-
namnd i borjun av sin verksamhet godkiinde vissa da allmiint anviinda léro-
bocker, vilka icke i alla avseenden motsvara nu gilllande krav. En fram-
komlig viig att erhalla riittelse i detta avseende torde vara, att liroboks-
nimnden underkastade ifragavarande liroboksbestind en {érnyad omprov-
ning och att de ur innehallssynpunkt foraldrade och ur typografisk syn-
punkt olimpliga lirob6ckerna utdémdes, en atgiird, som det f. 6. torde ligga
dven i forlagens intresse att fa genomford. Givetvis borde ett sadant ingri-
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pande av liroboksnidmnden kunna ske, blott om mycket starka objektiva
skil tala for en dylik atgird, men det dsyftade indamalet torde otvivelaktigt
delvis kunna nas pa denna vig.

Den i motionen mot lLiroboksniimndens arbetsmetoder framférda kriliken
finner riksférbundet icke till alla delar berittigad:

Sedan atskillig tid tillbaka granskar liroboksnimnden lidrobéckerna i kor-
rektur. varfor vederbdrande forlags ekonomiska risker bli avsevirt mindre
an de som angivas i motionen, och totalt torde de knappast vara stérre én
de skulle ha varit, om férlaget utan foregdende granskning och godkinnan-
de skulle ha firdigstillt upplagor pa 3 000 a 10 000 exemplar, av vilka kan-
ske en del icke skulle ha slagit igenom pa liroboksmarknaden. Atskilliga
pedagogiska nyheter i liroboksform ha sett dagen #dven sedan liroboks-
ndmnden borjade sitl arbete, och utan en siirskild undersokning torde det
icke kunna styrkas, att den pedagogiska férnyelsen av liroboksstoffet nu gir
i ldngsammare takt én tidigare, i synnerhet om man boriser fran den re-
tardering av nyproduktionen, som den viintade reformen av skolorganisa-
lionen och kursplanerna av naturliga skil har medfort. Det torde alltsa
under nu radande férhillanden och med nu féreliggande férutsittningar
knappast med skil kunna hivdas, att liroboksniamndens granskningsfér-
farande har motverkat tillkomsten av nya och bitlre ldrobdcker. Diiremot
ar det sannolikt, att det arbete, som nimnden har utfort for att héja laro-
bockernas typografiska standard, icke varit utan resultat, liksom nimnden
férmodligen har bidragit till att motverka prishdjningar pa lirobdcker. T
vad min dess ingripanden i de enskilda fallen medfort forbéttringar av
lirobockernas innehdll undandrager sig vill i allminhet bed5mande, men
de torde ingalunda ha varit betydelselosa. Under alla férhillanden béra
nidmndens positiva insatser av olika slag beaktas, innan ett omddme filles
om resultatet av dess verksambhet.

Riksforbundet anser sdlunda, att goda méjligheter for en forbittring av
larobdckerna forefinnas dven med nu ridande produkiions- och gransk-
ningsforhdllanden:

Ett timligen betydelsefullt forbilligande av lidrobockerna torde likasa
kunna genomféras utan fordndring av dessa forhallanden. Distributionen
av liarobocker synes, som den nu #r organiserad, medféra stérre kostnader
in nodvindigt. Bokhandelsrabatten uppgar till minst /4 av lirobdckernas
bruttopris. Da det géller inkép av si stora kvantileter bicker som de som
arligen forbrukas i en skola synes t. ex. rekvisitionen av lirobéckerna direkt
fran forlagen, sa som nu sker med lexika och vissa lisebdcker kunna med-
fora en avseviard minskning av totalkostnaderna for lidrobocker. En sadan
anordning vore dock férenad med avseviirda oligenheter, och en bitire ut-
vig vore dirfor kanske kollektiv rekvisition fran skolans sida direkt fran
bokhandeln. Genom ett sidant forfarande skulle dennas expeditionskost-
nader avsevirt minskas, och méjligheter skulle erbjudas for en ganska av-
sevird rabattering. Vissa folkskolor, som organiserat sin liroboksanskaff-
ning pa detta siitt, erhdlla nu en rabatt pa 162/3%, en férman som #Aven
liroverken borde kunna fi atnjuta. Det fortjinar i detta sammanhang att
framhaéllas, att lirobokskostnaderna, sirskilt for mindre bemedlade liro-
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verksclever, otvivelaktigt kunna vara mycket belungande, eftersom dessa
elever, till skillnad fran behévande elever i folkskolorna och vissa kommu-
nala mellanskolor, ej erhilla fria lirobocker, ett forhallande som sivil {or
liroverkens ldrare som {6r eleverna samt dessas malsmin ter sig som en
pataglig social oriittvisa.

Da de radande bristerna i fraga om lirobdckernas innehall, typografi och
pris enligt riksforbundets uppfatining i huvudsak kunna avhjilpas utan
genomgripande forandringar av liroboksproduktionens férutsitiningar, ter
sig det i motionen framforda forslaget om en utredning av >méjligheterna
till ett statligt liroboksforlag» icke tillrackligt motiverat och detta si mycket
mindre som en dylik organisation av liroboksproduktionen av andra skl
framkallat starka betiinkligheter. Riksforbundet anfoér vidare:

Aven om en monopolstillning fran borjan icke vore avsedd for ett stat-
ligt liroboksforlag, skulle det otvivelaktigt inom en nira framtid uppna en
sddan stillning, eftersom det tack vare frianvaro av ekonomiska risker,
framstilllning av mycket stora upplagor samt, enligt en i motionen fram-
ford tanke, sinkning av forfattarhonoraren bor kunna framstéilla sina liro-
bocker till ett ldgre pris dn de bokférlag, som arbeta med privatekonomiska
forutsitiningar. En sadan oangripbar monopolstillning skulle medféra en
standardisering av lirobockerna, vilket 6éver huvud taget och sirskilt i de
humanistiska dmnena skulle kunna fa myckel svara konsekvenser och som
i simsta fall skulle leda till en likrikining av denna undervisning pa ett
siitt, som forefaller alt dirckt strida mot vad som &r limpligt och Onsk-
virt i ett demokratiskt samhiille. Det torde namligen knappast kunna und-
gas, att ledningen for det statliga lidroboksféorlaget i ojadmforligt mycket
hogre grad, dn vad i motionen siges om liroboksnamnden, skulle komma
att utova tryck pa liroboksproduktionen, eftersom den ju skulle ha att god-
taga eller underkiinna och eventuellt paverka den slutliga avfatiningen av
laroboksforslag, vilka undantagslost forelades den redan pa manuskript-
stadiet. Dirtill kommer, att den ifragasatta minskningen av forfattarhono-
raren kan vintas medfora, alt det incitament till liroboksproduktion bort-
faller, som eventualiteten av en tillfredsstillande eller i nagot enstaka fall
riklig ekonomisk ersitining for ett gott pedagogiskt forfattararbete nu ut-
gor, och att iniresset for ett sidant forfattarskap foéljaktligen minskas i s&
hog grad, att detta medfér kidnnbara konsekvenser for fornyelsen av den
pedagogiska litteraturen. Att redan under nuvarande jimfdrelsevis gynn-
samma forhallanden eit dylikt {6rfattararbetes modor iro begrinsade, fram-
gick bl. a. av att den pristivlan om nya lirobocker i historia, som ett bok-
forlag utlysie for inemot elt artionde sedan, endast lockade ett ytterst ringa
antal forfattare och sasom resultat liimnade blott ett enda manuskript, som
av forlagen ansags vart att tryckas.

Riksférbundet anser, atl det bristande intresset for framliggande av nya
pedagogiska id¢er i liroboksform, som kom {ill synes vid detta tillfille, tor-
de vara symtomatiskt.

Minga ganger ar dei sannolikl snarare bristen pa goda liroboksmanu-

skript iin farhigor for eventuella ekonomiska risker, som hindrar de pri-
vala forlagen frin ait gora en ur privatekonomisk synpunkt méjligen luk-



Utskottet.

16 Férsta kammarens férsta tillfdlliga utskotts utldtande nr 14.

rativ insats for férnyelsen av det existerande liroboksbestindet. Bristen pa
goda manuskript torde i betydande man sammanhinga med de svira arbets-
forhallanden, under vilka liroboksforfattarna i regel utféra sitt forfattar-
arbete. De ojimforligt flesta av dem #ro nimligen aktivt verksamma lirare,
vilka vid sidan av sin dagliga gérning i skolans tjinst utarbeta sina manu-
skript. For manga utgér detta dubbla arbete en avsevird pafrestning, vil-
ken i atskilliga fall verkligen ir si stor, att paborjade arbelen, kanske si-
dana av betydande viirde, ha méast avbrytas. En okning av lirarnas méj-
ligheter att erhalla tjénstledighet med hel eller till stérre delen bibehillen
16n bl. a. for slutférandet av ett lovande pedagogiskt forfattarskap skulle
darfor sannolikt i icke obetydlig man bidraga till att skapa férutsittningar
t6r den fortgiende forbiétiring och modernisering av lirobéckerna, vilken
riksforbundet i lika hég grad som motioniiren anser vara oénskvird, medan
kostnaderna for det allménna skulle komma att halla sig inom mycket méatt-
liga grénser.

Till sist anfor riksférbundet:

Det ir tydligt, att uppriiltandet av ett statligt {6rlag, i synnerhet sedan det-
ta uppnitt monopolstillning, méiste medfora ett forbilligande av larobécker-
na utéver det som kan uppnis genom ovan féreslagna étgirder. Men den
som betraktar det som en oundginglig férutsitining fér den andliga fri-
hetens bestand, att olika meningar fritt f4 brytas mot varandra i inbordes
tivlan, kan icke undga att motsiitta sig genomfoérandet av den likriktning av
skolan och undervisningen, som maste bli resultatet av en sidan organisa-
tion. De hoégre priser, som den, trots ett visst bokférlags dominerande stall-
ning, i realiteten dnnu existerande fria marknaden pa liroboksframstiil-
ningens omrade medfor i vart land, ar for att citera en artikel i den danska
tidskriften »Gymnasieskolen», i vilken ett liknande problem behandlas,
»det pris, som demokratien alltid méste betala fér den minskliga lyx, som
friheten &r».

For egen del far utskottet anféra.

Fragan om forbilligande, modernisering och férbittring av lirobéckerna
har upprepade ginger varit féremal for statsmakternas behandling. Med
tillkemsten ar 1938 av statens liroboksnidmnd avsigs att vinna savil ett
det allmiinnas inflytande 6ver prissittningen pa lirobocker som en for-
bittring av lidroboksbestindet. Liroboksniémndens uppgifter och befogen-
heter regleras genom en kunglig kungorelse nr 630 av ar 1938, sedermera
kompleiterad genom en kunglig kungorelse nr 418 av ar 1942. Nimnden
granskar antingen i firdigtryckt skick eller i korrektur — numera i regel
det senare -— nya lirobocker eller omarbetade upplagor av redan befintliga.
Av nimnden godtagna lirobocker uppféras i en forteckning éver godkinda
sddana. Namndens beslut understilles skoléverstyrelsen for provning. God-
kiinner icke verstyrelsen nimndens beslut, kan detta hinskjutas till Kungl.
Maj:t for avgorande.

Utan att forneka den nytta statens liroboksnimnd kunnat gora anser
utskottet i likhet med motionédren, att syftet med denna nimnds inrittande
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dock icke i full utstrickning natts. I friga om prissittningen av lirobocker
ha visserligen krigsarens exceplionella forhillanden motverkat strivande-
na, men bortsett hérifran 4r det utskottets intryck alt nimnden icke gent-
emot forlagsintressena med tillricklig kraft miktar hivda kravet pa lLiro-
bockernas forbilligande. Vad lidroboksgranskningen angar framhaller
nidmnden sjilv, att det icke statt i dess makt att sedan dess tillkomst 1939
foretaga en Oversyn Over samtliga de lirobdcker, som iro i bruk vid vara
undervisningsanstalter. Vid namndens tillkomst uppfordes automatiskt &
listan Over godkinda ldrobdcker samtliga de bécker, som av 1934 ars liro-
hokssakkunniga betecknats som A-bocker. En granskning av dessa, av
vilka ett stort antal enligt nimndens egen utsaga bort redan da avféras fran
forteckningen, har dérefter skett i viss utstrickning. En del har sialunda av-
forts eller genom ndmndens ingripande omarbetats. Emellertid ir det uppen-
bart, att atskilligt dinnu aterstar att utritta, innan féraldrade eller ur andra
synpunkter mindre lampliga lirobdcker férsvinna ur den rika flora, som
alltjimt forefinnes,

Utskotiet kan icke undertrycka den meningen, att en kraftig nedskirning
av laroboksbestandet relativt snart borde ha kunnat genomféras, sirskilt pa
imnesomraden av mera statisk natur, dir det personliga framstiillnings-
sittet 1 ytterst ringa grad kan gora sig gillande. Man har for folkskolans
vidkommande svart att forsta nddvindigheten av exempelvis 8 olika ord-
listor i svenska spriket och inemot 20 olika riknebocker. En koncentration
till nagra fi av de basta skulle ha méjliggjort stérre upplagor och samtidigt
billigare pris.

De alltfor tita ombytena av larobdcker sirskilt i liroverken, nagot som
ofta har patalats av malsménnen, borde ha foérhindrats i hogre grad dn soni
varil fallet. Varje onskad éndring i en lirobok borde ej omedelbart resul-
tera i en omiryckning. Ett nedbringande av antalet lirobdcker synes ocksa
kunna ske, utan att darfor risk for vad som skulle kunna kallas likriktning
pa omradet borde behéva uppsta.

Over huvud kan man stilla sig tveksam betriffande det rationella och
lampliga i att pa en sirskild liroboksnimnd ligga den grannlaga uppgif-
ten alt handligga fragor om liarobdcker for vart undervisningsviisen. Skol-
overstyrelsen borde som den hogsta vardaren och ansvariga myndigheten
for vart skolviisen ha anfortrolts denna uppgift. Denna har inom sig en av-
dening eller rotel for varje speciell sida av vart undervisningsvisen, och en
av dess viktigare kunde ha blivit den, som sysslat med de verktyg, vilka ut-
gora en si viisentlig forutsitining for de olika skolornas undervisning. Inom
denna avdelning, dar de affirstekniska, pedagogiska och psykologiska syn-
punkterna borde ha varit representerade, skulle lekmannaintresset ha fore-
triitts av ombud {6r mélsméinnen, som kontinuerligt kunnat félja avdelning-
ens verksamhet och aktivt dellagit i mera viktiga avgoranden. Dit kunde
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 12 saml. 1 avd. Nr 14.
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da dven ha férlagts den av motiondren berdrda fragan om o6vrig skolma-
terial, med vilken viktiga detalj f. n. ingen myndighet sysslar. IEn omorga-
nisation i den rikiningen borde bli {éremal t6r c1i eventuell utrednings Over-
viigande.

En utredning ar dven pakallad med hénsyn tlill den psykologiska f{orsk-
ningens framsteg pa det omride det hirvidlag giller. Den nimnda forsk-
ningen har i utlandet i betydiigt storre omfattning &n hos oss sysslat med
fragan om de yngre elevklassernas bristande formaga att vid ldsningen till-
godogora sig innehallet, sa linge icke nodig hinsyn tages till viktiga psy-
kiska och fysiska faktorer, som hittills varit foga beaktade. Utomlands
nadda resultat betriffande den psykologiska forskningens samverkan med
den rent fackmiissiga och pedagogiska, nir det giller lirob6ckernas avfati-
ning och utformning, skulle genom en utredning troligen komma att stimu-
lera de krafter i vart land, vilka dga forutsiattningar att gora en insals pa
delta omrade men som avstatt diarifrin i kidnsla av att deras insats icke
skulle komma att under nuvarande forhallanden uppskatias.

Den forestiende omorganisationen av virt skolvisende kommer bland
annat att innebidra en revidering av liro- och kursplaner, vilket méste in-
verka pa det befintliga liroboksbestindet. Tillimpningen av de nya liro-
och kursplanerna méste i del dagliga skolarbetet bliva starkt beroende av
de Dblivande lirobockernas utformning och innehall. Darfor ar det av vikt
att man redan nu undersoker effektivaste organisation av gransknings{or-
farandet, sa att granskningsarbetet kan inséttas med nodig kraft si snart
omorganisationen av virt skolvisende pakallar en allméin 6éversyn Over det
befiniliga ldroboksbestiandet.

Moliondren har framkastat tanken pa upprittandet av ett statligt liro-
boksforlag »eller andra langt syflande atgirder». Utskotiel ir 4 ena sidan
icke Overtygat cm behovligheten hérav for vinnande av mctionens tvafal-
diga syfte: forbattring och forbilligande av ldrobdckerna och évrig skolma-
terial. Tillrackligt inflytande fran det allméinnas sida borde dirforutan vara
mojligt att vinna. Men 4 andra sidan synes intet vara att erinra mot atl en
blivande utredning jimvil provar denna tanke. Det har frian olika hall an-
[6rts att en ofrdnkomlig konsekvens av upprittandet av ett statsférlag bleve
en monopolstilining for detta. DA uiskottet icke {inner anledning att heller
1 denna del avstyrka motionen, ir det dock med det bestimda uttalandet, att
utskottet icke anser att ett statligt laroboksmonopol vore onskviirt eller
limpligt.

En utredning torde dven boéra berdra spérsmalet om ldrobdckernas och
den Ovriga skolmaterialens dndamalsenligaste och billigaste distribution.

Till utskottet har dirjimte hiinvisats drende angiende andra kammarens
den 4 maj fattade beslut, varigenom kammaren bifallit en med har féreva-
rande motion likalydande motion, II: 437.
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Med st6d av det anférda far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte, med bitriidande av andra kam-
marens omformilda beslul, foér sin del besluta, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhéller om en utredning angdende atgirder och
medverkan fran statens sida fér dstadkommande av en forbétt-
ring och modernisering av lidrobdckerna samt ett férbilligande
av dessa och Ovrig skolmateriel och att dirvid mdjligheterna till
ett statligt forlag eller andra ldngt syftande Atgirder upptagas
till prévning.

Stockholm den 15 maj 1945.
P4 utskottets végnar:

HERMAN ERICSSON.

Nirvarande: herrar Ericsson, Persson, Soderkvist*, Lodenius, Fahlander*, Arrhén,
Jonsson och Englund.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Lodenius, Arrhén och Englund, som ansett att utskotfets utla-
tande och hemstéllan bort ha féljande lvdelse:

Fragan om forbilligande .......... liroboksbestandet. Motiondren har
framkastat fanken p& upprittandet av ett statligt liroboksférlag »eller andra
langt syftande atgiirder». Utskottet dr ense med motioniren sa lingt, att ut-
skottet finner det antagligt, alt den forbéttring av liroboksbestandet, som
motioniren och utskottet finner onskvird, icke kan avigabringas utan vissa
nya statliga initiativ. Nir utskottet dvervigt arten av de initialiv, som dar-
vid kunna komma i fraga, har det emellertid icke varit utskottet mojligt att
pa sitt, som motioniiren gjort, skjuta spdrsmalet om inriittandel av ett stat-
ligt skolboksforlag i férgrunden. Ett dylikt férlag kan niippeligen vintas
komplettera det enskilda inifiativet pa de punkter, diir detta hittills brustil.
Diremot kan det viintas férviarva en maktstdlining ldngt starkare dn den
nagot enskilt férlag kan vintas uppné och dirutéver redan med hinsyn tiil
sin stillning som statsinstitution dtminstone under dessa betingelser viintas
bli mindre lyhort fér krav pa en medverkan till en 6nskviird fornyelse av
liroboksbestandet 4n ett enskilt férlag. Da verkningarna av en dylik atgird
sialunda te sig synnerligen ovissa, kan utskottet icke bitrida motionirens
yrkande i denna del utan hemstiiller,

att forsta kammaren for sin del matte beslula, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhéller om en utredning angdende atgarder
och medverkan fran slatens sida for dsladkommande av en
forbatiring och modernisering av lirobockerna samt ett for-
billigande av dessa och 6vrig skolmateriel.
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Bilaga.

PM

angdende den slatliga kontrollen éver skolldroboksmarknaden i de dvriga
nordiska ldnderna.

1. Finland.

_Den finska skolslyrelsens medgivande erfordras for anvindning av liro-
h{)cker inom skolorna. Forfattaren eller vanligast forlaget brukar i regel in-
sinda ett korrekturexemplar fore den slutliga tryckningen av boken till
skolstyrelsen, som efter granskning med godkinnande (ev. sedan patalade
indringar utforis) utfirdar ett s. k. lamplighetsbevis. Aven om sadant er-
hallits for viss bok, maste de statliga skolorna ansdka hos skolstyrelsen om
ritt att fa anviinda denna i undervisningen, men nagot dylikt aligger ej de
privata skolorna. Sistnamnda regel har tillkommit for att inskrinka antalet
undervisningsbocker i de statliga skolorna.

Vad ovan anférts giller emellertid ej s. k. dvningshocker (bversittnings-
prov, matematiska problemsamlingar m. m.).

Historiska bocker granskas dessutom av en av Foreningen Norden till-
satt nimnd.

Nyligen ha tvd kommissioner tillsatts pa detta omrade, en med uppgift
att utrensa allt som kan tinkas medverka till att férsimra landets relatio-
ner till frimmande makter (friimst Sovjet), samt en med uppgift att inskrin-
ka antalet av i statens skolor anviinda Lirobécker inom samma omréde och
pa samma plan.

Nagot statligt liroboksmonopol finnes icke.

2. Norge.

Liarobockerna insindas i korrektur av det utgivande forlaget till det av
skolmin sammansatta kollegiala Undervisningsridet, som for yttrande skic-
kar ut bockerna till sirskilda fackmin eller sakkunniga fér nirmare gransk-
ning. Undervisningsridet intager i detta avseende en liknande stillning som
den svenska skoldverstyrelsen. Efter sakkunniggranskningen insénder Un-
dervisningsradet bickerna jimte eget yitrande till Kirke- og Undervisnings-
departementet for slutligt avgorande. I hindelse av dess godkédnnande tryc-
kes 4 boken »Auktorisered av Kirke- og Undervisningsdepartementet» och
far direfter anvindas i skolundervisningen utan nagra ytterligare inskrink-
ningar.

Sg k. »Hjelpebbcker» (motsvarande de finska Ovningsbockerna) behdva
emellertid ej godkinnande av statlig myndighet.

Nagot statligt liroboksforlag eller monopol finnes icke i Norge.

3. Danmark.

Med hinsyn till anvindandet av skolb6cker kunna de danska skolorna

indelas i foljande 3 grupper:
a Landshygdsskolorna (motsvarande vara folkskolor pa landet). Inom

dessa skolor far efter vederborande lirares eget gottfinnande anvindas vil-
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ka skolbocker som helst. Nagon kontroll eller begrinsning finnes dirvidlag
icke.

b. Folkskolornas i Koépenhamn lirobicker mdste godkinnas av Skoldi-
rektionen, som ir en rent kommunal institution. Detta sker efter forslag av
ett »IFelleslaererraad», bestdende av 3 lidrare, 3 ldrarinnor och 3 skolinspek-
torer.

I de 6vriga stérre stiderna dro férhallandena anordnade ungefir lika som
i Xo6penhamn.

c. Hogre statliga skolor (liroverk o. d.). De lirobécker, som dir skola
anvandas, maste forst godkidnnas av en undervisningsinspektor, vilken sor-
terar under Undervisningsministeriet. Detia géller dock ej dvningshocker
(Oversitiningsévningar m. m.), vilka fritt fi anviindas. Det enda som gran-
skas i 6vriga bocker ar att de faktiska uppgifterna i lirobdckerna iro kor-
rekta, niagon granskning i annat syfte férekommer ej.

Som sammanfattning kan sédgas, att de danska skolorna betrdffande an-
vindandet av lirobdcker dro mycket fritt stillda, och detta har medfért en
mycket rikhaltig flora skolb6cker inom samma omréade och pi samma plans

Négot statligt ldroboksférlag eller -monopol finnes icke i Danmark.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1945
461780



