4 Andra kammarens andra tllfilliga utskotts utlitande nr 10.

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1945 k). 4 em.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande i anledning av
motioner amgdende utredning om semhillsplanering och sam-
hillets behov att bestimma markens anvindning, angdende ut-
redning om inrdttande av ett centralt statligt organ for genom-
forande av en landsplanering samt angdende utredning av frégan
om gverforande 1 samhallets dgo av for stidernas bebyggelse néd-
vandig tomtmark.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 449, har herr Nilsson i Stockholm m. fI. hemstillt, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte hemstilla om en utredning med uppgift att
undersgka 1) vilka verkningar p samhiillets behov att bestimma markens anvind-
ning och pd jordvérdefrgor, som betingas av nuvarande forhillanden och den
sannolika utvecklingen av samhillsplanering i lokal regional eller nationell skala,
av samhilleligt underststt bostadsbyggande, av kommunikationernas och indu-
striens utveckling, befolkningsutvecklingen jordbrukets intressen och andra for
frdgan relevanta foreteelser, 2) vilka principiella #ndringar i géllande dispositions-
ritt till mark, som hérav kunna foranledas, 3) vilka principer som bora ligga
till grund f6r ersittningar till enskilda vid intrdne i eller férvarv av dispositions-
eller iganderitt till mark, samt 4) vilka principer som béra vara grundliggande
for beskattning av jordvirdestegring.

T en annan likaledes till utskottet hiinviead motion, nr 346, har herr Persson
i Stockholm m. fl. hemstdllt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om utredning och forslag om inrdttandet av ett centralt statligt organ f6r genom-
forandet av en sidan landsplanering, som i denna motion skisserats, samt dirtill
utredning och forslag om den nya lagstiftning som &r erforderlig for att kunna
tillerkdnna det foreslagna planeringsorganet de befogenheter, som dro nédvindiga
for genomforandet av en landsplanering av i motionen &syftat slag.

Slutligen har i motion nr 109, &ven den hénvisad till utskottet, herrar
Hansson i Skediga och Boman i Stavsund hemstillt, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t métte anhdlla om skyndsam utredning av frigan om overférande i sam-
hillets @igo av for stidernas bebyggelse nodvindig tomtmark, samt att Kungl.
Maj :t mitte {or riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Betriiffande motiveringarna far utskottet hinvisa till motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttrande over motionerna frén
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byggnadsstyrelsen och kammarkollegium samt dessutom berett industrifsrbundet,
stadsférbundet, Stockholms stad och Stockholms handelskammare tillfdlle att in-
komma med yttrande. Over motionerna nr 346 och 449 har i vederbérlig ordning
dessutom inhimtats yttrande frin lantmiteristyrelsen varjimte landskommuner-
nas forbund, landstingsférbundet, landsorganisationen och riksforbundet lands-
bygdens folk beretts tillfille att inkomma med yttrande Gver dessa motioner.
Landskommunernas férbund och landstingsforbundet ha ej begagnat sig hirav.

Det viisentliga i inkomna yttranden har sisom bilagor fogats till detta ut-
latande.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att hitintills allt £6r ringa upp-
mirksamhet frin samhillets sida #gnats frigan om markens rationella anvindning
och disponering. Det ir tvivelsutan s, att pd manga titorter bebyggelsen fatt ske
planlést, vilket vid ortens vidare tillviixt v8llat manga besvirligheter. Den en-
skilde markigaren har haft om icke full si dock timlizen obegriinsad frihet att
forfara med sitt markinnehav p sitt, som han funnit for sig bést och mest ekono-
miskt 16nande utan att han dirvid behovt ta stérre hiinsyn till innebyggarnas och
samhillets intressen.

Stadsplaneliggningen har betéinkligt forsvirats och understundom i praktiken
omdjliggjorts pid grund av de betungande kostnader for orten i friga ett genom-
forande skulle kriva. Enligt utskottets uppfattning borde rittelse hirutinnan ske.
Mojligt dr att stadsplaneutredningen, som enligt vad utskottet inh&imtat slutfort
sitt arbete men vars betinkande dnnu ej foreligger i tryck, foreslir Atgirder
dgnade att underlitta uppgorande av rationella stadsplaner pd lingre sikt, men
frégan synes dock fo6rtjina uppméirksammas i ett stdrre sammanhang, varvid stads-
planeutredningens understkrirgar och forslag givetvis bora utnyttjas.

Det ricker dock icke enligt utskottets mening med 4n si goda stadsplaner
for den enskilda orten. Frigan méste ses 1 sitt sammanhang med utvecklingen
pa andra orter och i landet i sin helhet. Niringslivet dr vil i stort sett fordelat
pi ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt, men det moter dock inga svirigheter att
framdraga en méngfald exempel pd att si icke dr fallet. I &n mindre grad har
hinsyn alla ginger tagits till befolkningspolitiska och sociala synpunkter. Det
kan icke vara tillfredsstillande med vare sig en alltfor kringspridd industri och
allt f6r smd tdtorter, som sakna forutsittningar for nddiga kollektiva anord-
ningar, eller med dess anhopning i allt for stora centra med de oligenheter, som
dirav f6lja. Kommunernas tivlan att dra till sig industri, som kan férmodas bli
ett gott skatteunderlag, leder dessutom ingalunda alltid till den gynnsammaste for-
delningen inom landet.

Ofta ar for nirvarande en bygds niringsliv synnerligen ensidigt sammansatt,
Detta medfor litt en alltfor stor konjunkturkénslighet med ddrav féljande icke
onskviirda verkningar i friza om arbetsloshet och annat. Genom en biittre fordel-
ning av olika nédringsgrenar skulle sikerligen minga av dessa oliigenheter kunna

Utskottet.
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undvikas, vilket bor leda till enbart fordelar icke endast for orten i friga utan
ocksd i lingden for industrierna sjilva.

Det kan heller icke anses onskviirt, att en orts industrier sysselsiitta enbart
manlig eller enbart kvinnlig arbetskraft. Ur befolkningspolitiska synpunkter bor
det tvirtom vara en stridvan att soka &stadkomma en s jimn fordelning som m3j-
ligt, vilket maste underlitta #ktenskapsbildningen och befordra ett sunt familjeliv.

Utskottet underskattar ingalunda de krav pi industriens sjilvbestimnings-
ritt i friga om lokalisering, som kunna stillas. A andra sidan torde de ckonomiska
férutsittningarna f6r en viss industri i minga fall vara lika goda pd ett flertal
orter, medan diremot andra skil, som ur samhillelig synpunkt kunna vara fullt
ut lika viigande som de rent privatekonomiska synpunkterna, avejort tala for for-
liggning till en ort framfér en annan. Det maste di vara av ostridigt intresse
for bdde samhillet och den berbrda industrien, att samtliga dessa faktorer iro
kiinda, s att hénsyn till dem kan tagas vid niringsgrenens lokala placering. Fire-
tagsamheten behdver dirigenom ingalunda himmas utan tvirtom.

Aven om det ur alla synpunkter visar sig fordelaktigt att placera en viss
industri pd en viss ort, kan det visa sig ogrligt av den grund, att marken icke kan
disponeras pd rationellt sitt. Ofta &r Hcosplittringen sdan, att kostnaderna for
sammanférande av de olika markbitarna visa sig avskrickande. Samma problem
kommer mycket ofta till synes fiven i andra fall, sisom di nigon gemensam sam-
hillelig anlédggning skall uppforas, exempelvis en offentlie byzgnad, fritidsanlige-
ningar och andra kollektiva inriittningar av olika slag. Den nuvarande exproprie-
ringslagen &r icke sidan, att den dirvid medger markens Gverférande i samhillets
dgo till skilig kostnad. Expropriationsférfarandet bor dirfor effektiviseras, vilket
bor kunna ske utan att den enskildes ritt triides f6r nira.

Utskottet anser sig héirvid bira erinra om att foregdende &rs riksdag i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiirde utredning om kommuns ritt att expropriera mark for
bostads- och industriindam3l. En sidan utredning synes limpligen béra foretagas
i sammanhang med 6vriga hir berorda frigor, dirvid problemet kan skirskidas
ur alla synvinklar.

Mark, som i ett eller annat samhilleligt syftem3l Gverfores i samhillets go,
bor sedermera ej &nyo Gverforas till enskild Aganderitt. Dirigenom skulle p4 sin
hdjd kunna vinnas, att olfigenheters intridande uppskjutes kortare eller lingre
tidrymd. I stéllet synes tomtriittsinstitutet bora komma till 6kad anvindning.
Detta institut ir redan infort i nigra orter men ingalunda i den utstrickning, som
med hinsyn till de sivitt veterligt goda erfarenheter, som vunnits, kan anses
onskvirt.

Genom en vidgad anvindning av tomtritten kan undvikas, att ofortjint
virdestegring & mark kommer enskild till del. Denna virdestegring skulle i stiillet
tillfalla samhallet, som vid en vidsynt markpolitik icke behover uttaga denna
virdeckning, Utskottet inser vil, att det ingalunda &r enbart priset p4 marken,
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som reglerar hyrorna i titorterna, men i den min markkostnaden icke stiger,
skapas dock forutsittningar for en ligre hyresnivd pd lingre sikt. Problemet att
till samhillet indraga den ofértjinta jordvardestegringen, en indragning, om vars
berittigande meningarna knappast iro delade, har visat sig vara svirlgst. Genom
att samhillet som sidant gores till igare av marken skulle problemet dverhuvud
taget icke behdva uppkomma eller tminstone icke i samma svirlésta form som
hittillls.

Utskottet anser alltsi for sin del, att en utredning av dessa sporsmil bér
komma till stind. Denna utredning bor da ta sikte pd mark i och omkring be-
fintlica titorter eller orter, som befinna sig i tillviixt. Diremot berres icke den
jord, som anviindes for rent jordbruksindamail, annat &n i det fall, att den &r
beliigen i tdtorternas utkanter eller sd att den kan forutses bora exploateras for
andra indamil inom overskddlig framtid. Ovrig jord, anvind i jordbruk, skulle
diremot ligga utanfér utredningen.

Utredning av hithorande frigor har tidigare icke verkstillts. Den utredning,
som utskottet nu férordar, bor dirfor goras forutsittningslos, si att alla olika
tinkbara alternativ undersokas. Det dr sdlunda mojligt, att kommunerna bora ges
ett ganska vidstrickt inflytande vid utformningen av detaljer eller goras till 4gare
av sidan mark, som kan vara av vikt for kommunerna att disponera.

Om utredning kommer till det resultatet, att samhillets mojligheter att be-
stimma markens anvindning visentligen utvidgas, torde ett centralt Svervaknings-
organ nippeligen kunna undvaras. Utredningen bor dirfor dven upptaga till un-
dersskning frégan om hur ett sidant organ bor vara organiserat och om det &t
nigot redan forefintligt statligt organ limpligen kan uppdragas att handhava
dessa uppgifter, eventuellt efter omorganisation.

Utskottet fir alltsd hemstilla,

att andra kammaren i anledning av motionerna nr 449, 346
och 109 for sin del métte besluta, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte hemstilla om en utredning med uppgift att
undersoka 1) vilka verkningar p& samhéllets behov att bestimma
markens anvindning och pi jordvirdefrdgor, som betingas av
nuvarande forhallanden och den sannolika utvecklingen av sam-
hillsplanering i lokal, regional eller nationell skala, av samhille-
ligt understott bostadsbyggande, av kommunikationernas och
industriens utveckling, befolkningsutvecklingen, jordbrukets in-
tressen och andra for frigan relevanta foreteelser, 2) vilka prin-
cipiella #ndringar i gillande dispositionsritt till mark, som
hirav kunna féranledas, 3) vilka principer som bora ligga till
grund for ersittningar till enskilda vid intrdng i eller forvirv
av dispositions- eller iganderitt till mark, samt 4) vilka prin-
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ciper som bora vara grundliggande for beskattning av jord-
virdestegring.

Stockholm den 17 maj 1945.

Pa utskottets vignar:
IVAR JANSSON.

Nirvarande: herrar Jansson i Kalix, Fahbman, Swedberg, Johansson i Kalmar,
Olsson i Oskarshamn, Ljungquist*, Malmborg i Stockholm, Hansson i Skegrie och
Nilsson i Stockholm.*

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

1) av herrar Fahlman och Ljungquist, som ansett att utskottets utlitande bort ha
foljande lydelse:

De fragor som behandlas i motionen I1:449 #ro otvivelaktigt av stor betydelse.
Den ekonomiska och sociala utvecklingen har medfért, att Atskilliga av nu gil-
lande regler for samhillsplaneringen tarva en dversyn. Nya problem ha instillt
sig som pékalla uppmérksamhet frin det allminnas sida. Emellertid kan man
konstatera, att de flesta av de centrala problem, som framhallits i den foreliggande
motionen, redan gjorts till féremil for utredningar. Silunda har 1942 ars stads-
planeutredning till uppgift att verkstilla undersdkning av frigan om regions-
planelagstiftning samt en Gversyn av gillande lagstiftning om byggnadsverksam-
heten sdvil i stad som pd landet. Samma utredning kommer att igna uppméirksamhet
it sporsmdélet om bebyggelsen utmed allminna vigar samt ratten till utfart till
sidana vigar. Bostadssociala utredningens iterstiende uppgifter avse bl. a. sane-
ring av det undermadliga bostadshestindet i stadssamhiillena i dess samband med
sociala och ekonomiska samt stadsplane- oeh byggnadstekniska frigor #vensom
sporsmélet om dstadkommande av en planmissig bostadspolitik pd lingre sikt.
1944 ars kommitté f6r kommunal samverkan samt kommunindelningskommittén
syssla med friagor som i stérre eller mindre grad torde fi betydelse f6r samhills-
planeringen. Inom lagberedningen och fastighetshildningssakkunniga torde man
igna undersckningar bl. a. &t frigorna om minskande av svirigheter for stads-
plans genomférande genom littnader i friga om villkoren f6r sammanliggning
samt forvirv av samfialld mark m. m. 1944 4rs riksdag begirde i skrivelse nr 145



Andra kammarens andra tillfilliga utskotis utlitunde nr 10. 9

en forutsittningslos utredning, huruvida okade mojligheter borde tillerkinnas
kommun att mot dgares vilja inlosa mark {or bostadshehyveeelse och industri-
andamal. Frigan om overforande i samhillets dgo av fOr stidernas bebyggelse
nodvindig tomtmark torde redan, vad betridffar vidgad expropriationsritt, vara
under utredning. Vidare mi hir erinras om fritidsutredningens forslag av &r
1938 angiende reglering av strandbebyggclsen och dr 1940 om imdittande av
fritidsreservat samt sirskilda sakkunnigas ir 1942 avgivna betiinkande med for-
slag till forordning om virdestegringsskatt & fastighet. Allt detta visar, alt de
{lesta av de fragor som notioniirerna andragit redan dro {6remal {6r behandling.
Att nu overviiga ytterligare utredning pd dessa omriden kan ddrlor icke anses
limpligt forrdn resultaten av de utredningar som pdga [Greligga.

Rent praktiska skill tala silunda for att den av motionirerna begirda utred-
ningen icke nu igingsiittes. Darutover vill emellertid utskottet framhélla, att det
icke i prineip kan godkiinna motiondrernas huvudtankegingar, enligt vilka man
vill fororda en samhillets #ganderiitt eller exploateringsritt till marken samt
ett samhiillets ansprdk pa all viirdestegring & fastighet, Enligt utskottets mening
1&r man inte underviirdera den betydelse som den enskilda idiganderétten till jor-
den har for svenskt betraktelsesitt. I virt land har jordbesittning i liganderitts-
form allid hogt uppskattats och tendensen dr alltjimt att forvandla andra for-
mer av jordinnechav till iganderitt. Det dr ocksd anméirkningsvirt, hurusom under
tidernas lopp den enskilda jorddganderitten konsoliderats genom den stadgade
dbordtten, ritten till skattckép samt {Grsfiljning fran kronans jordbruksdominer
av arrendegdrdar och cgnahemsligenheter, genom jordfGrviirv enliglt ensittar-
lagen samt genom tomtfirsédljningar pd stadsjordarna. Tomtrittsinstitutet, som
i friga om vissa titortsomriden visat sig ha en uppgift att fylla, har endast i be-
grinsad omfattning kommit till anvindning och nyare former av dboriitt till
kronogods ha icke tillvunnit sig nigot intresse sisom en form {ér jordinnehav.
For en mycket hbred opinion skulle det te sig stitande om man stillde upp en
samhiillets dganderitt cller exploateringsritt sdsom malet {6r svensk jordpolitik.
Att kommunerna 1 vissa fall ha ett intresse av att, didr si visar sig nédvindigt
exempelvis 1 och for bebyggelsens limpliga anordnande, komma i besitining av
limpliga markomriden dr dock tydligt. Enligt utskottets mening bor man hir-
vidlag striva efter en rimlig avvigning mellan nimnda intresse och de cnskilda
fastighetsiigarnas ansprik pa riittssiikerhet och skilig ersiittning. T'rigan om ¢n
utvidgning av expropriationsritten i siidana fall forde emellertid, som forut
nimnts, vara foremdl for overviigande.

Vad hidrovan anforts fger sin tilldmpning dven i friga om motionen nr I1: 346,
angdende utredning om inriittande av ett centralt organ for genomforande av en
landsplanering.

Jamvil motionen I1:109 berir sporsmilet om overforande av mark i kom-
munal eller statlig dgo, ehuru motiondrerna dirvidlag begrinsat kravet till att
avse tomtmark, som #r behivlig for stidernas och samhillenas fortsatta tillvixt.
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De synpunkter som ovan framhallits figa i viisentliga stycken tillimpning dven
pa denna motion.
Pi grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, IT: 449, 11: 346 och II: 109, icke
matte till nigon andra kammarens dtgiird foranleda.

2, av herrar Hansson i Skegrie och Swedberg, som ansett att utskottets utlé-
tande bort ha foljande lydelse:

Utskottet Ar ensc med motionirerna om att kommuuer och samhéllen icke ha
tillriickliga méjligheter att disponera mark, som de onska forbehalla sig for fram-
tida planldgening och bebyggelse for bostads- eller industriindamal. Onskvirt ir
dirfor att gillande expropriationslagstiftning si kan utvidgas, att nodvindiga
behov for samhillen att anskaffa behovlig tomtmark tryggas, dven om denna
expropriation miste ske mot jorddgares vilja. Likasa tala starka skl for att sam-
hiillena erhilla forkopsritt till i byggnadsplan ingéende mark.

Fracan om &tgirder mot spekulation i tomtmark och om beredandet av latt-
nader for det allminna att anskaffa sidan behovlig mark, liksom bostadsfrigor i
anslutning till dessa problem, &r for nirvarande féreml for unders6kningar inom
bostadssoeciala utredningen och stadsplaneutredningen dvensom i viss min inom
befolkningskommissionen. Dessutom beslst 1944 &rs riksdag i anledning av utld-
tande fran andra lagutskottet Gver motionerna I: 31 och II: 73 att hos Kungl.
Maj :t anbilla om utredning angéende dkade majligheter for kommun att dven mot
jorddgares vilja inlosa mark for bostadsbebyggelse eller industriindamail.

D4 alltsd ovannimnda pigiende och begiirda utredningar redan syssla med
eller komma att syssla med flera av de i motionerna II: 109, 346 och 449 patalade
missforhillandena synes det utskottet icke lampligt att nu tillsitta ytterligare en
myeket omfattande utredning om dessa sporsmél. 1 stillet bor forst pigdende och
begirda utredningars slutresultat avvaktas innan eventuellt vidare itgirder vid-
tagas.

Med anledning hédrav far utskottet hemstélla,

att ovannimnda motioner icke mitte till ndgon andra kamma-
rens dtgard foranleda.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1945
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Bilaga 1.

EUNGL. BYGGNADSSTYRELSEN

Sisom yttrande over motionen II:449 fir styrelsen 3beropa, vad styrelsen
anfort 1 ett forut denna dag till Riksdagens forsta kammares andra tillfalliga
utskott avgivet yttrande over motionen I: 290, vilken ir likalydande med {forst-
nimnda motion. Avskrift av berérda yttrande bifogas.

I motionen II: 109 avhandlas samma sporsmil, som stir i forgrunden i motio-
nen 1I:449, nimligen mojligheten och limpligheten av att i samhillets figo dver-
fora for stidernas bebyggelse erforderlig tomtmark. D3 en planliggning i minga
hiinseenden skulle underliittas genom en sdan overforing, har styrelsen for sin del
icke nigot att erinra mot att den i motionen begirda utredningen kommer till
stind. Tills vidare torde dock bora avvaktas vad 1942 ars stadsplaneutredning
i sitt blivande slutbetinkande eventuellt kan komma att foresld i forevarande
hinseende.

Motionen II:346 3syftar inrittande av ett statligt organ, som skulle f& till
uppgift att avigabringa en omdaning av samhillets ekonomiska och sociala liv
genom langtgiende ingripanden och direktiv frin statens sida. Hithorande frigor
falla i huvudsak utanfor omridet for byggnadsstyrelsens verksamhet och erfa-
renhet, varfor styrelsen icke anser sig kunna nérmare ingd pd i motionen berérda
sporsmaél.

Vad slutligen motionen II:135 betriffar fir styrelsen framhalla, att en sidan
utredning, som i denna motion &syftas, givetvis kan vara av virde dven med
hinsyn till bebyggelsens planmiissiga ordnande. Sisom framgir av styrelsens
forut bersrda yttrande Gver motionen 11:290 &r det av visentlig betydelse vid
planliggning for samhillsbebyggelse, att denna grundar sig pd omsorgsfulla
utredningar angiende den utveckling och de behov, som kunna foérvintas upp-
komma. Det ar hirvid av storsta vikt att #iga noggrann kinnedom om bland
annat ekonomisk-geografiska och befolkningspolitiska forhéllanden. Det material,
som den i motionen foreslagna utredningen skulle kunna framligga, kan forvintas
vara dgnat att underlitta en rationell planliggning, i synnerhet om utredningen
inriktade sig pd att undersoka forhillandena inom stérre sammanhingande delar
av landet. Styrelsen har dirfor for sin del intet att erinra mot att den begirda
utredningen igdngsittes.

Stockholm den 13 mars 1945.
HENNING LEO.

Hans QUIDING. H. Ohman.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 13 saml. 2 avd. Nr 9—10; bilagor. 1
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Motionens syftemal ar siledes, vilket #ven framgir av den limnade motive-
ringen, synnerligen lingtgdende samt berér politiska, samhéllsekonomiska, stats-
och forfattningsrittsliza frigor av storsta ridckvidd. Den faller alltsi till stor
del utanfér det omrade, inom vilket byggnadsstyrelsen narmast torde hava att
yttra sig, ndmligen utformningen och tillimpningen av stadsplanelagstiftningen.

Styrelsen kan vitsorda de i motionen berérda svarigheterna att vid planligg-
ning fér samhillshbebyggelse f4 det moderna samhillslivets mangskiftande behov
pé eft tillfredsstdllande sitt tillgodosedda. Dessa svarigheter framtrida esomoftast
di det giller att genom planldggning bereda limplig plats och tillrdckligt ut-
rymme for till exempel bostadshus, uppforda i ldmplig och mattlig skala, offent-
liga byggnader, industri- och affirsverksamhet, kommunikationsleder, parker, lek-
platser och andra rekreationsomriden, skydds- och sikerhetsomriden och s
vidare eller genom bestimmelser reglera bebyggelse eller andra forhallanden, si
att kraven p& bland annat sundhet, brandsikerhet och trevnad bliva vederbor-
ligen tillgodosedda. Till stor del bottna givetvis dessa svarigheter i de siirskilda
hinsyn, som pékallas, d& den av planligegningen berérda marken &r i enskild
ago. Men dven i fall di marken befinner sig i kommunal eller statlig dgo har
det ofta visat sig, att ekonomiska skil, bland annat hinsyn till markvirdet,
fatt std hindrande 1 vigen for en stadsplanemissigt och samhilleligt riktigare
anvindning av markomridena.

Mest framtridande dro sjilvfallet svirigheterna att ernd en stadsplanemiissigt
onskvird reglering av bebyggelsen, nir marken genom skedd bebyggelse eller
eljest redan dr tagen i ansprik for dndaméil eller pd sitt, som icke Gverens-
stimmer med vad som vid planliggandet visar sig onskvirt eller lampligt. Silunda
iro de for bostider och allminna byggnader respektive for industrier och lik-
nande limpligaste omridena i ménga fall redan upptagna for andra dndamaél,
vilket beror pi att marken inom samhillena i virt land bebyggts eller eljest
utnyttjats redan vid en tidpunkt, d& man ej kunnat férutse den utveckling
av samhillet, som sedan dgt rum, eller innan dnnu genom lagstiftningen skapats
mojligheter att dstadkomma bebyggelsereglering inom omridet.

Ej sdllan foreligea emellertid i dsyftade fall missforhdllanden, vilka uppkom-
mit sisom en foljd av att erforderlig hebyggelsereglering icke varit tillfreds-
stillande ordnad, ehuru sidan varit mojlig. Ofta har sidlunda planliggning ej i
tid astadkommits eller har redan faststiilld plan icke gjorts till foremal for den
revision, som pikallats av dndrade tidsforhillanden och samhéllsutvecklingen.
Det m& exempelvis framhéllas, att de genom 1931 &rs stadsplanelagstiftning pé-
kallade och av byggnadsstyrelsen hos vederborande ofta péfordrade reviderin-
garna av ildre stadsplaner pd manga hill dnnu icke foretagits och att &tskilliga
samhiillen eller delar av samhillsomridena alltjimt hava stadsplaner, vilka kunna
vara anda till 50 & 60 &r gamla och trots tringande behov av &ndringar, an-
passade efter nutida forhallanden, icke blivit foremdl for omarbetningar. En
hirtill i viss m&n bidragande orsak utgor den av byggnadsstyrelsen vid flera
tillfillen p&talade bristen pa utbildade stadsplanefackmin. I tskilliga samhillen
saknar byggnadsnimnden bland annat av denna anledning tillgdng till sakkun-
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nigt bitridde, som kunnat gripa sig an med dessa problem, och i minga fall har
forst pé sista tiden sddan sakkunnig anstillts.

Med anledning av vad i motionen anforts rorande de oldgenheter, som skulle
foreligga pd grund av att redan existerande planer skulle omfatta for stora
omrdden, vill styrelsen framhilla, att de oldgenheter, som hirvidlag dsyftas,
nirmast torde bero pd att den ifrdgavarande planlidgeningen ar fordldrad och
i behov av omarbetning. Styrelsen har niimligen for sin del ofta funnit och
haft anledning framhalla, att planliggning eller dirfor grundliggande utred-
ningar minga ginger begrinsas till att omfatta alltfor sm8 omriden. Vid en
méngfald tillfillen har styrelsen dessutom for vederbérande samhillen framhgllit
onskvdrdheten av att, dven om tidpunkten for stadsplaneliggning av mera vid-
strickta delar av samhillets omride &nnu icke vore inne, det uppgjordes en
utredningsplan eller si kallad generalplan, det vill sdga en forberedande pla-
nering i stora drag av samhillets bebyggelseutveckling, avsedd att ligga till grund
for den efterféljande, mera detaljerade stadsplanen. Ehuru betydelsen och ange-
ligenheten av en sidan planutredning ofta betonats, bland annat i samband
med 1931 4rs lagstiftning, som ju dven dppnade mojligheter att i form av stom-
plan erhilla faststdllelse & huvuddragen av en dylik planering, hava samhillena
1 ritt ringa omfattning och fdrst under senare ar borjat anlita denna vig for
utredande av framtida planliggningsitgirder.

Aven mé framhéillas den utvig ur de av besvirlica dganderattsforhillanden
fororsakade svirigheterna att genomféra en dndamailsenlig stadsplanering, som
24 25 och 52 §§ stadsplanelagen angiva. De genom forefintligheten av dessa
paragrafer till buds stiende mojligheterna hava emellertid hittills anlitats endast
i mycket ringa utstrickning. En anledning hiirtill torde understundom hava
varit, att samhéllena fitt till stdnd Overenskommelser med de enskilda mark-
igarna, varvid de i nimnda paragrafer, sirskilt 52 §, angivna principerna fitt
tjina som rittesnore for avtalens utformning. Bestimmelserna i dessa paragrafer
torde hiirigenom ha utovat ett visst inflytande pa stadsplanerandet.

Med det ovan anforda har styrelsen velat framhélla, att vad sjilva stadsplane-
frigorna angir en icke ringa del av de i motionen pétalade bristerna i sam-
hallenas planlidggningsitgirder bottna i att de mdajligheter, som finnas att inom
ramen for gillande lagstiftning losa de hithérande frigorna, icke utnyttjats
eller kunnat utnyttjas till fullo. Detta sammanhinger, sisom ovan antytts, bland
annat med att planlagstiftningen forst i modern tid och sirskilt under de senaste
decennierna kommit att intaga en mera heaktad och betydelsefull stéllning inom
samhillslivet, vartill kommer brist pd utbildade och kompetenta stadsplane-
arkitekter.

Ehuru, sdsom byggnadsstyrelsen tidigare framhallit, erfarenheten visat, att
allmén dganderatt till mark icke 1 och for sig utgor garanti for att stadsplaner
uppgoras pa ur bland annat social synpunkt tillfredsstillande sitt, &r det uppen-
bart, att en rationell planligening skulle tekniskt underlittas och majligheterna
att realisera en plan avsevirt okas, om marken vid planens upprittande befinner
sig 1 samhiillets hand. Frin styrelsens sida finnes dirfor icke anledning att
motsitta sig en utredning om mijlicheterna att genom utstrickt $verférande i
samhiallets dgo av mark befrimja en god samhillsplanering. Styrelsen fir dock
erinra om att, sisom for ovrigt motioniirerna sjilva framhallit, stadsplaneutred-
ningen 1942 arbetar med komplettering av stadsplanelagstiftningen och torde
inom kort komma att framligga forslag i dmnet. D3 det far forutsittas att
fven har berorda forhdllanden upptagits till mer eller mindre ingiende behand-
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ling i stadsplaneutredningen silunda vintade forslag torde kunna ifrgasittas,
om ej detta bor avvaktas, innan den i motionen begirda utredningen igingsittes.

Stockholm den 13 mars 1945. .
HENNING LEO.

Hans QUIDING. B. Hasselrot.

Biloga 3.

KUNGL., MAJ:TS OCH RIKETS KAMMARKOLLEGIUM

Motion nr 109.

Vad motionen avser synes vara nagot oklart. Kollegiet ir dock beniiget att i
forsta hand tolka den sisom &syftande att samhillena skulle beredas mgjlighet att
forvirva all inom deras grinser liggande exploateringsmark. Motionen skulle i s
fall nirmast avse utredning om vidgad expropriationsrdtt for samhillena till
sddan mark,

Mojlighet for stider och andra samhillen att forvidrva sddan mark finnes
redan nu. Enligt 25 § stadsplanelagen mi stad, om mark, som ingér i byggnads-
kvarter, icke kan pi skilliga villkor forvirvas for bebyggande, och detta férhal-
lande dr till avsevirt hinder for stadens utveckling, erhdlla Kungl. Maj:ts till-
stdnd att 16sa marken, Forutsittningen for losningsritten dr, att markiigarna av
ndgon anledning neka att silja erforderlig byggnadsmark.

Bensigenheten att silja exploateringsmark till vederborande stad dr i all-
minhet stor. Detta torde sammanhiinga med att i regel endast staden foérfogar
dver den administrativa och tekniska apparat, utan vilken en exploatering kan bli
ett vanskligt foretag.

Det har ofta visat sig vara av virde, att en stad dger exploateringsmarken
inom sina grinser eller 1 varje fall si stor del av denna mark, att staden kan till-
handahilla tomtmark i en omfattning, som svarar mot efterfrigan. Hirigenom
har staden erhdllit ett bestimmande inflytande pd tomtmarknaden. Sisom exempel
pd stidder, som med framging genomfort en sddan tomtpolitik, kunna nimnas
Malmé och Eskilstuna. Hyrorna ha i dessa stider ocksi kunnat héllas téimligen
liga. De av motionirerna formodade verkningarna pd den allménna prisnivin ha
mojligen i ndgon min framtriitt, men de ha varit obetydliga. Bida stiderna till-
hora ortsgrupp III medan Stockholm tillhér ortsgrupp V och Géteborg ortsgrupp
IV. Ett flertal stider av samma storleksklass som Eskilstuna tillhora emellertid
ocksd ortsgrupp III utan att det ir regel, att tomtmarknaden dirigeras av veder-
bérande stad. Det forefaller dirfor icke, som om en sinkning av hyresnivin skulle
ha den inverkan p& levnadskostnaderna oeh marginalen mellan varans pris hos
producenten och hos konsumenten, som motionédrerna tinkt sig. De ligre hyrorna
torde diremot ha medfort en forbittring av bostadsstandarden, en i och for sig
nyttig sak.
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Négot behov av sidan vidgad expropriationsriitt for samhéllena till exploa-
teringsmark, som i forsta hand torde avses med motionen, synes kollegiet icke fére-
finnas.

Asyfta motiondrerna ddremot, att all mark, bebyggd och obebyged, i stidder
och andra samhillen skulle dverféras i kommunal dgo och dédr forbliva, avser mo-
tionen en friga av en helt annan rickvidd och av mera invecklad beskaffenhet.
Denna senare friga har mera ingiende behandlats i den till utskottet hinvisade
motionen IT: 449, varver kollegiet avgivit yttrande den 14 innevarande mars,

Av skill som nirmare utvecklats i kollegiets berérda yttrande, har kollegiet
ansett sig icke kunna tillstyrka en utredning i det vidstrdcktare syfte, som synes
kunna utlisas ur den nimnda motionen.

Frigan om behivligheten av en utvidgad ritt for stider och andra samhéllen
att forvirva exploateringsmark synes diremot hora till den utredning om den
statliga jordpolitiken, som kollegiet ansett kunna komma ifrdga med anledning av
dtskilliga 1 samma motion berérda forhallanden.

——— e . . — s — —— e e e ——— . — . — —

Stoekholm den 16 mars 1945.
ERIC SVERNE.

PER GAVELIUS.

Bilaga 4.
Motionen II: 135.

Den i1 motionen péitalade ”flykten frin landsbygden” har varit sdrskilt fram-
tridande inom det undersokta omridet, den s& kallade Roslagen, sammansatt av
delar av Stockholms och Uppsala lin. Inom dessa lin har nimnda befolkningsrs-
relse i visentlig min inneburit en avfolkning av jordbruksniringen. Befolknings-
minskningen i dess helhet med 7 050 personer under samma period i undersok-
ningsomrddets landsbygd lirer s gott som helt vara att hinfora till jordbruks-
néaringen. Enligt den officiella statistiken har nimligen under perioden niringens
folkméngd inom ett omrdde som i huvudsak svarar mot undersokningsomridet
(okat med Blido och Rddmans6é samt minskat med Riala och Roslagskulla sock-
nar) nedgitt med 6 910 personcr.

"Flykten frin jordbruket” &r en foreteelse, som sedan 1860- och 1870-talen
gjort sig gillande i riket, numera praktiskt taget i alla dess delar utom de nord-
ligaste, tidigast i form av emigration men senare alltmera sfisom en inrikes folk-
omflyttning frén agrara omrdden till stiider och stadsliknande samhiillen, s& kal-
Jade tdtorter. Jordbrukets dominerande stéllning pd landsbygden i egentlig mening
har gjort, att rorelsen ofta tett sig som en avfolkning av landsbygden sisom sédan.
De faktorer som pdverkat denna rorelse ha varit av olika slag, sivil ekonomiska
som psylkologiska. Till de forra ha varit att rikna de penningmissigt sett storre
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forvirvsmojligheterna inom de si kallade stadsmannanéringarna i forhallande till
jordbruket, till de senare nojes-, bekvimlighets- och — fére jordbrukets arbets-
tidsreglering (1936) — #ven frihetshehovet.

Undersokningsomriadet, den si kallade Roslagen har sammansatts pd ett
sidant sitt, att det ger en helt annan bild av folkmangdsproportionen mellan den
egentlica landsbygden och tiitorterna #n som #r fallet med riket i dess helhet.
Under det, enligt 1940 ars folkrikning, av rikets folkméngd, i runt tal 6 331 000
personer, den egentlica landsbygden rymde 2894 000 eller 46 procent och tat-
orterna 3437 000 eller 54 procent, redovisas i motionen for Roslagen av 75351
personer 56 547 eller 74 procent sisom tillhérande landsbygden och 19 304 eller
26 procent sisom tillhérande titorter. Ett undersckningsomride sédant som det
nu ifrigavarande méste givetvis avspegla ett i hog grad av den ovan berdrda
foreteelsen i avseende & jordbruksniringen bestimt skeende. I Stockholms lin
och Uppsala ldn har under tiodrsperioden 1930—1940 minskningen av den be-
folkning, som livnirt sig av jordbruk och boskapsskétsel, utgjort omkring 20
procent det vill siiga 1 genomsnitt 2 procent drligen under det for de biada linens
administrativa landsbygd (bortsett frin stdder) redovisats en folkmidngdsdkning
med cirka 3 procent (i Stockholms ldn okning med cirka 8 procent, i Uppsala
lin minskning med cirka 8 procent).

Man har riknat med att under 40-drsperioden 1940—1980 befolkningen pid
rikets landshyed skulle komma att nedgd med i medeltal 25 procent i vissa delar,
1 de 6vriga med 40 procent. Folkméngden i riket har for &r 1980 antagits férdela
sig med 34 procent pd landsbygd och 66 procent pa tiatorter (W. William-Olsson,
Stockholms framtida utveckling, 1941). Den prognos, som hiirutinnan har upp-
stillts, riknar emellertid med en till 5 647 000 personer reducerad total folkmingd.

P& sitt ovan erinrats och sisom motionirerna dven synas utgd ifrin dr
denna utveckling i vdsentlig mén sammanhingande med jordbrukets arbetsfor-
héllanden. At dmnet har ilgnats en specialundersékning av befolkingskommis-
sionen (Betinkande angdende landsbygdens avfolkning; 1938 S. 0. U. 1938:15).
Kommissionen ansig bland annat att, si linge andra med jordbruket konkurrerande
fack och sysselsittningar alltjimt erbjode hogre loner in jordbruksniringen och
iven i fortsdttningen vore i tillfille att draga till sig ytterligare arbetskraft,
flykten frin jordbruket med all sannolikhet komme att fortsitta men att goda
forhoppningar funnes, dtminstone for det storre jordbrukets utovare, att genom
rationaliseringsitgéirder mota de av den fortsatta avgdngen av arbetskraft fran
Jjordbruksniringen sannolikt foljande ytterligare stegrade arbetsomkostnaderna.
Det mindre jordbrukets mojligheter att bestd bedomdes diremot mera pessi-
mistiskt. Dessa forhéllanden pdkallade enligt kommissionen sirskild uppmirksam-
het 4t mojligheten att uppritthilla och utveckla andra arbetstillfillen och syssel-
sittningsgrenar pd den svenska landsbygden. Detta vore sd mycket viktigare, som
de befolkningspolitiska prognoserna for landsbygden i dess helhet talade for en
okning av de yngre och mest arbetsfora &ldrarnas numerir under den nirmaste
framtiden. F6ljaktligen vore industriens och sirskilt smiindustriens utbredning
over landsbygden dvensom hantverksrorelsens stirkande dérstides och hemsloj-
dernas utveckling av synnerlig betydelse. Som en f6ljd av den av kommissionen
forordade ekonomiska politiken samt den likaledes forordade sociala och kultur-
politiken till landsbygdshefolkningens fromma vore en fortsatt utveckling av de
mindre landsbygdssamhillena att forvinta med 4tfoljande ekonomiska och sociala
strukturforindringar av landsbygden. Iin utveckling i denna riktning vore en
av forutsittningarna for att de ifrédgavarande strivandena skulle kunna ng 6nsk-
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virda resultat. Kommissionen rckommenderade en positiv svensk landsbygds-
politik pa bred bas — i gbrligaste min byged pé en omprovning i ett stort samman-
hang av samtliga hithérande skiftande problem. — Denna politik borde syfta ej
endast till att hoja den allminna levnadsstandarden for jordbruksbefolkningen
till jaimnstilldhet med levnadsstandarden inom rikets Gvriga stora folkgrupper
utan dven och diarutdver till att i ekonomiskt, socialt och kulturellt avseende skapa
méjligast gynnsamma levnadsvillkor for landsbygdsbefolkningen i dess helhet.
Zndamalet borde vara att — si lingt det vore forenligt med jordbruks- och
landsbygdsbefolkningens naturliga oeh berittigade intressen — i jordbruket och
p4 landsbygden kvarhélla en betydande del av rikets befolkning till gagn for
den svenska befolkningspolitikens kvantitativa och kvalitativa syftemdl (s. 208).
— Vissa av hiir antydda problem #ro, sivitt angdr rikets norra delar, foremal
for overvigande av den nu arbetande Norrlandskommittén (riksdagsberittelsen
1945 5. 195 f£.).

Motioniirerna taga i sin utveckling av situationen inom Roslagen sikte pd
¢j blott jordbruksniiringens utan ock den smirre industriens och andra si kallade
stadsmannangringars villkor inom det undersokta omridet. Sedan niringsfriheten
genom 1864 3rs lagstiftning blivit i dess helhet genomford, har den svenska lands-
bygden inspriingts med ett stort antal titorter, en del numera organiserade i
stads-, kopings- eller municipalsamhilles form, en del kvarstiende sdsom kom-
munalt oorganiserade bebyggelseanhopningar. Karakteristiskt for denna foreteelse
har varit en intim ekonomisk gemenskap med den jordbrukande bygden, som
i det stora hela lint till bdda parternas fordel. Man kan utgd frén att den ovan
berorda avfolkningen av jordbruksniringen varit ofrdnkomlig och likaledes den
nedgang i landskommunernas befolkningsmissiga och ekonomiska underlag, som
vallats av utflyttning samt utbrytningar frén dessa kommuner till nya stads-
och kopingskommuner.

Motiondrerna anse, att den mindre tillfredsstiillande utvecklingen i Roslagen
bottnar antingen i bristande foretagsamhet, niir det géller utnyttjandet av fore-
fintliga mdjligheter, eller ocksd i ett felaktigt inriktat néringsliv, mahanda bigge
dessa omstindigheter. Det kan knappast vara riktigt att se hir berdrda problem
endast med hinsyn till foreteelserna inom det hir ifrégavarande begrinsade om-
radet. Motiondrerna iro ocksj medvetna hiirom, nir de erinra om motsvarande
foreteelser pa andra hill inom riket. Motiondrernas hemstillan om en utredning
genom statens forsorg om de ekonomisk-geografiska betingelserna for befolknings-
och niringsforhallandena inom olika delar av Sverige synes dirfor falla inom
ramen for befolkningskommissionens ovan berorda forslag samt, sdvitt angdr
Norrland, delvis under Norrlandskommitténs uppdrag. Att den i motionen be-
girda undersokningen skulle erbjuda ett betydande allmint intresse synes
uppenbart.

Stockholin den 16 mars 1945.
ERIC SVERNE.

ERIK SCHALLING.
Foredragande.
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Motion I1: 346.

Sdsom kollegiet anfort i sitt den 16 innevarande mars till utskottet avgivna
yttrande Gver den till utskottet hinvisade motionen 1I: 135 anser kollegiet, att
genom statens forsorg verkstillda undersékningar om de ekonomiskt-geografiska
betingelserna for befolknings- och niringslivsforhillandena inom olika delar av
landet skulle erbjuda ett betydande allmint intresse. Dylika utredningar, liksom
andra mera lokala utredningar for sirskilda stider och samhillen, skulle i sin
tur kunna tidnkas ge anledning till &tgirder sivil frin statsmakternas och kom-
munernas sida som frin det enskilda naringslivets milsmin.

Nigon de enskilda jordigarnas oinskrinkta bestimmanderatt over sin mark
kan icke, sdsom motionirerna gjort gillande, for nirvarande sigas foreligga. Da
friga uppkommer om en fiindrad anvindning av marken av ndgon betydelse for
samhillet, har nimligen det allmiinna redan nu exempelvis genom planlagstift-
ningen mgjlighet att ingripa i reglerande syfte och denna lagstiftning kan ut-
vidgas och forbdttras. I sitt yttrande den 14 innevarande mars 6ver den till
utskottet hiinvisade motionen II:449 har kollegiet ocksi erinrat, att det kunde
forvintas, att den nuvarande planlagstiftningen skulle bliva kompletterad med en
regionplanelagstiftning. Kollegiet har vidare forklarat sig icke vara frimmande
for en dn lingre gdende lagstiftning i landskapsplaneringens form. Genom en pa
sd sitt utbygegd planlagstiftning skulle pi ett betryggande sitt bliva sorjt sivil
f6r de sfirskilda stidernas och kommunernas som statens inflytande pa samhills-
bildningen och anviindningen av marken i 6vrigt. Skulle det dirjimte vara erfor-
derligt att bereda staten okade mojligheter att forvirva mark for industriella
dndamal kan detta ske genom #ndringar i expropriationslagstiftningen.

Kollegiet har i samma yttrande tagit avstind frin tanken, att staten skulle
P4 en ging forvirva exploateringsritten till all mark, detta pd grund av de
svirigheter, som skulle uppstd vid genomforande av en sfidan dtgird vilken for
ovrigt synts kollegiet knappast std i overensstimmelse med det svenska ritts-
systemet. I stillet har kollegiet hinvisat till mojligheten att 1ata ritten till exploa-
tering av mark bli beroende av ett sirskilt tillstdnd frin myndighets sida. Till
detta tillstdnd kunde knytas ekonomiska villkor sisom om erliggande av jord-
virdestegringsskatt. Kollegiet har ddrjimte forklarat sig anse att behov kunde
forefinnas att med bibehdllande av den enskilda jordiganderitten genom en ut-
redning soka koordinera och uppstélla ett program fir den statliga jordpolitiken
s§ att lampliga losningar erhillas av de intressekonflikter, som alltid komma att
forefinnas mellan olika intressen pa det jordpolitiska omridet.

Vad i nu ifrigavarande motion anforts har icke overtygat kollegiet om att
lingre gdende atgirder pd jordpolitikens omride #n de hir ovan berérda for
niirvarande skulle vara behovliga eller limpliga.

Stoekholm den 21 mars 1945.

ERIC SVERNE.
PEr GAVELIUS.
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Bilaga 6.
Motion nr 449.

Enligt motionirerna ar det tvd huvudtankegingar, som foranlett motionerna.
Den ena ir att, om langt giende &tgérder bli nédvindiga for kontroll av markens
anvindning, det skulle vara mera praktiskt, att denna kontroll &vigabragtes
genom att samhillet dgde marken eller exploateringsritten till marken &n att
kontrollen utévades genom ett virrvarr av restriktioner eller forpliktelser, som
alades enskilda markigare. Den andra huvudtanken skulle innebéra att virden,
som uppstode genom samhillets dtgirder och allméin samhillsutveckling, borde
tillhéra samhillet och att enskilda icke borde fi profitera dirav annat &n som
medlemmar av samhillet. Sisom tillhérande denna andra tankeging ha motio-
nirerna ocksi framhallit, att uppkomsten av fiktiva virden borde forhindras.

Till stéd for dessa huvudtankar ha motioniirerna timligen ingdende berort
atskilliga av de oligenheter, sirskilt ur planeringssynpunkt, som den exploate-
ringsverksamhet, som for niirvarande dger rum, visat sig medfora, Kollegiet anser
sig dirfor bora nigot berdra sina erfarenheter i olika dérmed sammanhingande
avseenden.

Kollegiet har vid upprepade tillfillen uttalat den uppfattningen, att den
nuvarande stadsplanelagstiftningen ir otillricklig och att den bor kompletteras
med savil regionplanelagstiftning som landskapsplanering. Det har ocksd blivit
s8, att frigan om en regionplanelagstiftning och en oversyn av gillande lagstift-
ning for byggnadsverksamheten jimte vad ddrmed &ger samband nu #r foremal
f6r utredning genom beredning av Stadsplaneutredningen 1942. Utredningsupp-
draget beriiknas bliva slutfort under forsta halviret 1945. (Kommittéberattelsen
1945 Ju 22.) Kollegiet har for sin del sett frigan huvudsakligen sd, att genom
de ingripanden, som planen innebir, ur olika synpunkter olamplig anvindning
av mark skulle kunna forhindras. Den av motionirerna berdrda frigan om natio-
nell planering har diremot forlorat sammanhanget med frgan om olika mark-
omradens limpliga anvindning och blir i stiillet en friga om planhushillning i
motsats till en fri utveckling.

Kollegiet anser det emellertid vara av stort viirde, att lokala samhéllsunder-
sokningar utforas och liggas till grund for prognoser om de sirskilda samhillenas
utveckling, vilka i sin tur kunna tjéna till ledning for planeringen for varje
sirskilt samhiille. Utan tvivel vore det av intresse om understkningar och pro-
onoser kunde goras for den sannolika samhillsutvecklingen i landet i dess helhet.
Kollegiet miste dock stiilla sig tvivlande till mojligheten, att dessa prognoser
skulle & sddan sikerhetsgrad, att det kunde vara tillridligt att pd den bygga en
planhushilining. Och en planhushillning utan dverblick Gver de avgorande fak-
torerna torde vara simre iin ingen plan.

Vad motiondrerna anféra om det hefolkningspolitiskt ogynnsamma i bebyg-
celsens splittring i sméorter eller éverdrivna kringspridning pa landsbygden
likaviil som koneenirationen i alltfér stora stiider torde i huvudsak vara riktigt.
Atgiirder till motverkande av detta synas falla inom ramen for landskaps-
planeringen.

1931 4rs stadsplanelag idr viill icke ett fullindat instrument fér samhills-
planeringen, men den har dock berett samhiillena méjlighet att i det visentliga
tilleodose sina intressen. Bxploateringshestimmelserna i 52 och 53 §§, enligt vilka
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markigaren kan bliva skyldig att utan ersittning avstd intill fyrtio procent av
markarealen till gator och allminna platser samt bekosta anliggning av gator och
avloppsledningar, synas ha varit av stor betydelse, Det &r visserligen endast 1 ett
fatal fall, som bestimmelserna av Kungl. Maj:t direkt tillimpats. De ha dock
lett till och leda alltjimt till att uppgorelse i regel triffas mellan samhillet och
exploatéren pd grundval av bestimmelserna. Genom 49 § har mdéjliggjorts, att
genom sirskilda gatukostnadsbestimmelser dldgga tomtigare att bidraga till kost-
naden for iordningstillande av gata. Dessa bestimmelser synas allt mer — fram-
forallt i stora och medelstora stider — komma i tillimpning. Saneringsbestimmel-
serna i 24 §, enligt vilka stad kan, om si erfordras for ett &ndamadlsenligt genom-
firande av stadsplan, erhdlla riitt att losa mark som ingdr i byggnadskvarter,
och fi ritt att losa byggnad for nedrivning, torde didremot icke ha kommit till
nigon anvindning. Anledningen hiirtill lir huvudsakligen vara att soka diri att
kostnaderna varit si hoga, att saneringsbehovet icke ansetts motivera sddana
utlige frin stadens sida. Icke heller 25 §, som ger stad méjlighet att, dd sd
erfordras for stadens utveckling, 16sa byggnadsmark, torde i ndgon stérre ut-
strickning ha kommit att tillimpas.

Kollegiet kan icke bitrida den meningen, att exploateringsomrddets upp-
delning p& minga figare nodvindigt méste leda till en dilig stadsplan. Agosplitt-
ringen liksom en bebyggelse, som tillkommit fore en stadsplans upprittande, kan
diremot fordrdja och fordyra planens genomforande. Eftersom stadsplaneringen
méste utforas under beaktande icke blott av socialpolitiska och estetiska utan dven
och icke minst ekonomiska synpunkter, anser kollegiet det vara sjilvfallet, att
en stadsplan bor upprittas under beaktande av bestdende dganderittsforhallanden
och under hinsynstagande till befintlig bebyggelse om denna #r av nfigot virde.
Kriteriet pd en god planlésning ir, att alla dessa synpunkter beaktats. Givetvis
forenklar det dock stadsplanearkitektens uppgift, om dgogrinser icke finnas inom
planomridet, men det &r icke sikert att uppgiften for den skull blir béttre 16st.
Fall kunna emellertid intriffa, d& det vore Onskvirt att samhéllet kunde expro-
priera marken, innan plan upprittades.

Vad motiondrerna anfort om det “planlosa” 1 planliggningsarbetet for lands-
bygden och anledningen till svirigheterna med bebyggelsens lokalisering synes i
stort sett riktigt. Man far dock icke forbise den betydelse, som vissa psykologiska
faktorer sisom en individualistisk bendgenhet att ordna bostadsfrigan efter egna
onskemal, dragningen till ensamhet och lusten att undvika alltfér nira grannar
med de friktioner, som grannlagsforhillandet medfér, kan ha for bebyggelsens
splittring. Denna liggning kan vara si utpriglad, att ekonomiska fordelar med-
vetet offras for dess tillfredsstillande. Kollegiet anser, att dven dylika onskemél
bora 1 viss utstrickning £ tillgodoses.

Riktigheten av vad motionirerna anfért om den kommande bostadssane-
ringens omfattning kan kollegiet icke bedéma. Kollegiet ir emellertid ense med
motionirrna dirom att byggnadsarbetet kan antagas mer och mer Overgd till att
avse ersiittningsbyggnad for {orslitna eller eljest utdémda byggnader inom férut
bebyggda omriden, medan nybildningen av sirskilt bostadsfastigheter kan komma
att minskas. I och med detta skulle ocksd bostadsfrigan kunna komma i ett lugnare
liige, &n nir ett pockande nybyggnadshehov férefinnes. Att stilla nigra prognoser
om saneringsbyggandets omfattning anser kollegiet dock omdjligt. Denna blir
nimligen beroende av ménga alltfor osikra politiska och ekonomiska faktorer.

I Stockholm maste visserligen saneringen av Nedre Norrmalm foregis av
en grundlig omarbetning av stadsplanen, en omarbetning som dock huvudsakligen
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framtvingats av trafiktekniska skdl, men det synes jcke finnas anledning att
antaga, att saneringsbehovet i allméinhet behover medfora storre omliggningar
av stadsplanerna. For saneringsfrigan torde det dirfor icke spela nigon storre
roll, om samhillet fortfarande ir fgare till tomtmarken eller icke. Vérdet och
heskaffenheten av det befintliga byggnadsbestandet dr viktigare.

Kollegiet kan icke inse, att det frdn Goteborg anforda exemplet pd sanerings-
svirigheter strider mot vad kollegiet nyss anfort. S8 linge ett behov av billiga
bostiider foreligger, och detta ej kan pd annat sitt tillgodoses, miste det ju vara
ott allmint intresse, att bostider finnas till overkomligt pris, &ven om darvid
¢j alla ansprak pd moderna bekvimligheter skulle kunna uppfyllas.

Under forutsittning, att saneringshehovet kommer att tillfredsstiillas under
beaktande av icke blott kraven pa hogre bostadsstandard utan dven samhillets
och den enskildes ekonomiska intressen, synes en vidstriickt samhillelig mark-
kontroll icke kunna motiveras med behovet av sanering.

Vad expropriationsforfarandet betriffar dr det riktigt, att exploaterings-
viirdet vid expropriation dels pd grund av expropriationslagens ofullstindiga och
oldlara hestimmelser dels pd grund av svagheterna i hittills tillimpade metoder
for markvirdering i allméinhet uppskattas alltfor hogt. Det synes dock mojligt
att komma till ritta med dessa ogynnsamma omstindigheter. Expropriationslagen
kan fortydligas. Dirvid synes det vara av sirskilt viirde, om de enligt kollegiets
mening riktiga tankegingar, som ligga bakom begreppen "floating value” och
“shifting value” enligt Uthwattkommittén kunde vinna béttre beaktande &n som
f6r nirvarande sker. Inom kollegiets forvaltningsomrdde ha dock nya metoder
for virdering av exploateringsmark borjat tillimpas, i vilka vederborlig hinsyn
tages till tids- och riintefaktorerna. Det har visat sig, att dessa metoder mojliggora
en sikrare uppskattning av nuvirdet & marken, varigenom Gverdrivna ansprik
p& kopeskillingar kunnat tillbakavisas., Vidare mé framhallas att med dganderitts-
begreppet foljer, att den s.k. “oftrtjinta virdestegringen” mdste tillfalla jord-
figaren. En senare friga blir i vad man denna markvirdestegring skall indragas
till det allminna genom beskattning.

Motiondirerna anvinda begreppet “fiktiv”’ jordvirdestegring och anse det
onskvirt att forhindra dess inflytande pd prisbildningen. Detta tnskemdl anses
kriiva &tgirder, som berora fgande- eller exploateringsrétten till mark. Uttryeket
forefaller kollegiet mindre lyckligt valt. En jordvirdestegring dr, om den fore-
kommer, en realitet. Diremot kan den bedomas felaktigt, Gverskattas eller under-
skattas, overbetalas eller underbetalas. Jordvirdestegring intrider bland annat,
nir ett omrade tages i ansprik pd ett sidant sitt, att det ger storre avkomst in
tidigare. Kan en forindrad anviindning med sikerhet antagas intrida vid en
framtida tidpunkt, kan detta medfora en Jjordvirdestegring redan nu, mot-
svarande det diskonterade virdet av den framtida virdeokningen. Naturligtvis
rymma alla dylika berikningar riskmoment, som kan ge anledning till spekulation.
Denna kan villa en évervirdering av marken, som kan medfora svarigheter. Vad
motiondrerna niirmast asyfta torde dock vara den prissittning, som kan fram-
tvingas av markinnehavare med monopolstillning. Mojligheterna harfér torde
emellertid endast undantagsvis foreligga.

Det torde vara riktigt, att en jordvidrdestegringsskatt knappast kommer att
himma spekulationen i jordviirdestegring. Om samhillet dger jorden cller exploa-
teringsriitten till jorden, kan givetvis spekulation i denna mening icke forekomma.
Diremot stir filtet 6ppet for sddan allechanda ockonomisk anvindning av marken,
som till slut kan visa sig viil sd skadlig som cn spekulation 1 jordviirdestegring.
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S&som motiondirerna framhillit kunna de engelska erfarenheterna icke utan
vidare tillimpas pd svenska forhdllanden. Dartill fdro forutsiittningarna alltfor
olika. Sglunda m4 erinras, att pd grund av den i viss min fortlevande feodala
karaktiren hos den engelska jordritten tomtmark i regel innehaves under nytt-
janderitt f6r viss tid — nittionio 4r — mot avgild. Det engelska samhillets rike-
dom, som medfort att fastighetskrediten icke spelat samma roll som i Sverige, i
férening med det engelska lynnets konservatism torde ha medfort, att intresset
av att innehava mark under fganderitt icke blivit si framtridande. Att tomtmark
enligt Uthwattkommitténs forslag endast komme att innehavas under tomtritt,
ir darfor icke nigot revolutionért for engelska forhallanden utan i stillet nor-
malt. Ehuru detta icke framgdr av motionirernas redogérelse for Uthwattkom-
mitténs forslag, finnes det anledning antaga, att forslaget méiste ses mot bak-
grunden av den under kriget intriiffade skadegorelsen i stiderna. Om en stad
till stérre delen ligger i ruiner, miste drastiska medel tillgripas for att fi i gdng
ateruppbyggnadsarbetet. Utan tvivel dr det ocksd sd, att atskilliga av de industri-
stider 1 England, som genom enskild foretagsamhet fingo fritt utveckla sig under
1700- och 1800-talen, icke fylla ur nutida synpunkt ens mycket mattliga krav
ur sociala, hygieniska och estetiska synpunkter. Att, nir de ekonomiska virden,
som en befintlig stadsbebygazelse utgir, indock till storre delen gétt till spillo,
tillfallet begagnas for en grundlig sanering, synes bade riktigt och naturligt.
Samma omdome kan kollegiet icke filla, direst avsikten skulle vara att offra
betydande ekonomiska virden for genomférande av en saneringspolitik, f6r vilken
nigot tringande behov icke foreligger. S8dana dtgéirder bliva mera i byggnads-
industriens &n i sambhéllets intresse.

Kollegiet anser sig i detta sammanhang béra framféra ndgra synpunkter,
som mihinda kunna vara av viarde vid en eventuell anpassning av Uthwattplanen
pd svenska foérhallanden. Vad som 1 England givit anledning till ndmnda plan,
synes icke kunna &beropas som motiv for ett fringlende av den i svensk ritts-
dskddning fast rotade privata #dganderiitten till jord, sdrskilt som denna léter
sig forena med ett system av kommunala och statliga skatter, som kunna ta nira
nog hela avkomsten i ansprak. Ett utskiljande frén jordiganderitten av exploate-
ringsritten och dennas Gverlitande péd det allminna kan vil vara téinkbart men
skulle, frdnsett att en sfidan uppdelning icke komme att std i god Gverensstdm-
melse med det svenska rittssystemet, sdkerligen komma att vid tillimpningen méta
obverstigliga svirigheter och draga med sig oberdkneliga konsekvenser. Med den
svenska rattsutvecklingen skulle det diiremot vara mera férenligt, om det stad-
gades att anvindning av jord till annat bruk #n som forut &gt rum icke finge
ske utan sirskilt tillstdind av myndighet, vare sig sidant tillstind skulle limnas
i det sirskilda fallet eller i form av planbestimmelser. Vid meddelandet av
dylika tillstind kunde till detsamma knytas villkor av ekonomisk eller annan
art, exempelvis om erliggande av jordvdrdestegringsskatt. For si vitt jordvirde-
stegringsskatten sélunda begrinsades till de fall vid vilka markvirdet springvis
forhojdes genom #ndrad anvandning, skulle sannolikt de mera vigande av de
invéindningar, som pd detta omride framférts mot de hittills framlagda forslagen
till sddan beskattning, komma att bortfalla, Om man si vill, kunde skatten vid
sitt inforande kompletteras med engingsbeskattning av all forefintlig byggnads-
mark efter skattesatser, som varierade efter den tidpunkt, di marken forsta
gingen togs i ansprak for byggnads- eller industriella &ndamal.

Motionirerna ha sammanfattat sin kritik av det nuvarande liget p3 det jord-
politiska omrddet pd féljande siitt: "Frigan om ’kontrollen av markens anvind-
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ning’ har i virt land aldrig varit férem4l for en sammanhingande och fullstindig
utredning. De frigor, som berdra markens anvindning och virde, berdra ett
flertal olika departement, bl. a. finans-  justitie-, kommunikations-, social-, eckle-
siastik-, forsvars- och jordbruksdepartementen. De utredas i samband med skatte-
projekt, rittsproblem, stadsplanering, befolkningsfrigan, jordbruksirigor ete. Si-
dana utredningar i detaljer ha varit nédvindiga och komma att forbli nodvin-
diga. De kunna ge virdefulla bidrag till totalproblemets genomtringande men
Jetaljreformerna miste samordnas och deras totala effekt provas. Behovet av en
samordning av synpunkterna och uppdragande av riktlinjer for samhillets mark-
politik synes pafallande. — — — S&vil diskussionen av detaljfrdgorna som
tekniken for studier av framtidsméjlighelerna synes ha nétt si lingt att det vore
mojligt att nd en overblick av problemet.”

Utan tvivel vore det av virde om enhetliga linjer kunde framkomma for
statsmakternas jordpolitik eller i vart fall att en sammanstillning kunde goras
av de olika synpunkter, som framkommit vid behandling av frigor av jordpoli-
tisk riickvidd med en gradering av dessa synpunkter efter deras olika betydelse
och viirde. Att ett inre sammanhang férefinnes mellan olika till jordpolitiken
horande frigor av olika art synes ocksd uppenbart. Vid en sammanstillning av
sddan art borde exempelvis beaktas foljande. Andrade regler for expropriations-
riitt och expropriationsersittning bora utformas under beaktande av en eventuell
jordvirdestegringsskatt. Mojligheterna att uttaga jordvirdestegringsskatt bli be-
roende av de skyldigheter, som planlagstiftningen &ligger exploatéren. Jorddel-
nings- och planlagstiftningen kollidera med varandra liksom jordbrukets intressen
med industriens. Jordvirdestegringsskatt later icke vil forena sig med en politik,
som &syftar ldga hyror genom att nedpressa tomtvdrdena. Vissa statliga och kyrk-
liga dndamil finansieras i betydande omfattning genom realisering av jordvirde-
stegring. Detta liter sig icke forena med en kommunal jordvirdestegringsskatt.
Svirigheterna att pi ett fornuftigt sitt samordna och rétt avviga de olika intres-
sena dro pafallande.

En utredning i syfte att dstadkomma en avviigning av alla silunda berérda
och andra dirmed jimforliga frigor skulle enligt kollegiets mening kunna f ett
stort vérde.

Motionirerna torde emellertid ej bliva nijda med blott en sddan utredning.
Det vill synas, som om de syfta lingre dn si och onska en utredning om for-
delarna och nackdelarna av den enskilda dganderitten till jord i jimf{orelse med
ett system, dir denna ritt helt eller delvis (exploateringsritten) overfdrts i sam-
hillets dgo.

Kollegiet ifrgasitter om det overhuvud taget ér mojligt att verkstilla en
objektiv utredning rorande konsekvenserna av en sidan omdaning av nu gillande
ordning, som motionirerna synas &syfta. I allt fall anser kollegiet, att den nu
gillande ordningen for jordbesittning icke bor till sin grund #ndras, om icke
sdvil overviigande sakskil som en allmin folkmening tala for en sidan #ndring.

Den historiska erfarenheten ger vid handen, att dganderitten till jorden
varit underlaget for den personliga friheten for dess brukare och att, dir denna
iiganderiitt saknats, brukarna forblivit i eller nedsjunkit i en beroende stillning.
Kollegiet erinrar om den kamp for den stadgado &borétten och ritten till skatte-
kop som fordes av kronans landbonder och som lett till att kronohemmanen till
storsta delen overgitt i enskild dgo. Utvecklingen p& detta omride fortsitter
genom dominstyrelsens forsiljningar frin kronans jordbruksdominer av arrende-
osirdar och cgnahemsligenheter. Detsamma giiller {orséljningen av den under



14  Andre kammarens andra tillfilliga uiskotts utlitande nr 9—10; bilagor.

kollegiets inseende stiende ecklesiastika jorden. Hdr md ocksd niimnas de fort-
giende jordforvirven enligt ensittarlagen. I minga av stéderna, sirskilt de som
anlagts av och fitt sin jord donerad av kronan, disponerades tidigare marken pi
ett sitt, som p&minner om det engelska. Tomterna innehades under tomtritt mot
avgild till stadens kassa. Om tomt icke hills bebyged, kunde den dtergd till stadens
disposition. D4, sisom icke sillan var fallet, staden avbrindes genom eldsolycka
eller fiendehirjning och ny plan upprittades for stadens &teruppbyggnad, fingo
borgarna sig tomter anvisade enligt den nya planen utan ersittning for den tomt,
de tidigare innehaft. Gator och torg voro allmin egendom. Stadens mark utanfor
det planlagda omridet nyttjades samfillt eller var uppdelad i lotter si, att med
varje tomt filjde brukningsratt till en lott. Aven detta system for innehav av
stadsjord har under 1800-talet helt avvecklats. Den s§ kallade “gamla tomtritten”,
i motsats till tomtritten enligt 4 kap. nyttjanderittslagen, skiljer sig numera icke
frin dganderitten i annat avseende in att en fast, mindre avgild ingar till stads-
kassan. Den mark, som varit uppdelad pd tomterna, innehas i regel med Zgande-
riatt. I nigra fall har den &tergitt till staden och direfter i stor omfattning for-
sélts under enskild dganderitt. Atskilliga andra exempel pd en liknande uveckling
till konsolidering av den enskilda jorddganderitten skulle kunna anféras.

Hirmed mi jamforas den begrinsade omfattning, i vilken tomtréttsinstitutet
i 4 kap. nyttjanderattslagen kommit till anvindning. Nigon uppldtelse enligt
1926 &rs lag om Adboritt till kronojord synes dverhuvud taget icke ha kommit
till stdnd pé grund av bristande intresse frin savil spekulanters som vederbérande
myndigheters sida.

De anforda exemplen visa, att den trygghet, som jordbesittning i 4ganderittens
form medfor, hir i landet alltid hogt uppskattats och att tendensen alltid varit
att forvandla andra former av jordinnehav till dganderiitt. Det finnes ej heller
nigon anledning antaga, att denna tendens skulle vara i avtagande. Dirmed ar
emellertid icke sagt, att dganderiitten till jord under alla férhdllanden bdr vara en
oinskrinkt sddan. Sjdlvfallet dr att den méste vara underkastad sddana inskriank-
ningar, som betingas av samhillsintressets krav gentemot exempelvis en enskild
jordédgares godtycke.

Sammanfattningsvis fir kollegiet framhélla, att kollegiet anser ftskilliga skil
foreligga for en utredning rérande samordning av och riktlinjer for den statliga
jordpolitiken men diremot icke att nigot behov foreligger att uppligga denna
utredning sisom en jamforelse mellan nuvarande ordning med den enskilda jord-
dganderitten sdsom grundval och ett system med jordiganderitten helt eller
delvis i samhéllets dgo.

Stockholm den 14 mars 1945.
ERIC SVERNE.

PER GAVELIUS,
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Bilaga 7
SVERIGES INDUSTRIFORBUND

I samtliga remitterade motioner behandlas frigan om utvecklingen av narings-
liv, befolkning och bebyggelse inom olika lokala omriden samt frigan om mar-
kens utnyttjande for olika slag av bebyggelse. Med hinsyn till det néra samban-
det mellan dessa frigor har Industriférbundet funnit limpligt att behandla mo-
tionerna i ett sammanhang.

Den svenska industrien har sedan linge haft sin uppmérksamhet riktad pd
hithérande problem. Det har i stor utstriickning forekommit, att industriforetagen
till behandling tagit upp frégan om samhillsbildningarna. Industriféretagarna ha
hirvid ofta haft mojlighet att i samverkan med de kommunala myndigheterna
paverka utvecklingen i gynnsam riktning. Inom industrien har man mer och mer
31t upp ogonen for betvdelsen av att bebyggelsen kring de industriella produk-
tionsenheterna ordnas pi ett si dndaméilsenligt sitt som mgjligt. Detta intresse har
kommit till samlat uttryck vid den utredning, som inom Industriens utrednings-
institut verkstiillts rorande industriens arbetarbostider och vari dven framlagts
riktlinjer f6r studier och planliggning rérande industrisamhillenas utveckling. I
stor omfattning arbeta foretagen pa en mingd olika industriorter med att soka
16sa de praktiska frigor, som uppkomma vid en mera milmedveten planliggning
av den framtida bebyggelsen.

Industrien har fiven haft anledning intressera sig for bebyggelsens utveckling
utanfor de egentliga industriorterna. Med den spridning Gver stora delar av lands-
bygden, som karakteriserar den svenska industrien, har i ett sidant intresse varit
naturligt. Dess arbetskraft dr ofta till stor del bosatt utanfoér de egentliga tét-
orterna. Ett specialomride, som industrien haft anledning dgna sirskild uppmérk-
samhet, ir skogsbygdernas utveckling 1 friga om kommunikationer och bositt-
ningsférhallanden. Dessa frigor ha upptagits till behandling bl. a. inom den sedan
ett flertal r arbetande Industriens norrlandsutredning.

Savil inom enskilda foretag som inom industriens organisationer har man dven
haft kKlart f6r sig behovet av en mera allmin overblick Gver de lokala befolknings-
och niringsforhillandena. Silunda ha industriorganisationerna genom Industriens
utredningsinstitut limnat anslag till en allmin kartliggning angdende befolknings-
och niringsforhillandena i Sveriges titorter och den omgivande landsbygden. P4
institutets forslag ha jimvil Statens byggnadslénebyrd, Sveriges lantbruksférbund
och Landsorganisationen i Sverige beslutat bidraga till kostnaderna for en dylik
undersokning. Denna utfores vid Handelshogskolans i Stockholm geografiska in-
stitution och 4r numera i det nirmaste fardigstilld.

Industriférbundet och Industriens utredningsinstitut ha 1 méinga fall fatt
tjinstgora som rddgivare for industriforetag, som sokt en limplig forldggningsort.
Enligt forbundets mening bor man i forsta hand fortsitta pd denna vig och si-
lunda striva efter att 16sa industriens lokaliseringsfragor genom intensifierat upp-
lysnings- och propagandaarbete. Den nyssnimnda undersokningen torde dirvid
komma, att erbjuda en viirdefull viigledning for denna verksamhet.

I motion nr 78 har nu {oreslagits, att en liknande ekonomisk-geografisk un-
dersékning borde {iretagas genom statsmakternas forsorg, For att visa hur en
dylik undersékning bér géras har man framlagt visst material rérande befolk-
ningens och niiringslivets utveekling inom Roslagen. Enligt vad Industriférbun-
det inhdmtat ha motioniirerna erhallit detta material frin geografiska institutio-
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nen vid Handelshogskolan i Stoekholm. I sjilva verket dr det hir friga om en del
av det material, som kommit tll stind pd initiativ och bekostnad av Industriens
utredningsinstitut samt de évriga ovanndmnda orgenisationernd. Industriférbun-
det kan icke underlata att uttala sin forvaning over, att i motionen icke ens an-
tytts, varifrin materialet hirstammar. En statlig utredning av samma problem
kulle innebiira ett onddigt dubbelarbete. Inom den av organisationerna tillsatta
kommitté, som foljt utredningsarbetet vid den geografiska institutionen vid Han-
delshogskolan, har dven dryftats att fullf6lja utredningsarbetet genom mera djup-
giende studier. Dessa fragor ha emellertid dnnu icke hunnit avgoras, endr firdig-
stillandet av det grundliggande materialet blivit i hog grad forsenat och man
icke velat ta stillning till frigan om fortsatt utredning, férrin den forsta etappen
blivit avslutad.

Industriférbundet, som hyser det storsta intresse for hir berérda undersok-
ningar, kan icke finna annat &n att man i varje fall bér avvakta den pagéende
utredningens slutforande, innan ytterligare anslag f6r samma #ndamadl limnas, vare
sig av enskilda eller av staten. Avsikten med den grundliggande undersékningen
har varit att stilla de vunna resultaten till forfogande for fortsatt bearbetning
och mera intringande studier antingen av enskilda eller av statliga organ. Indu-
striorgnisationerna ha for sin del for avsikt att pa basis av bl. a. detta material
gora en understkning rorande industrisamhillenas utveckling och rekrytering av
arbetskraft.

Industriforbundet vill i detta sammanhang framfora ett forslag betriffande
det fortsatta utredningsarbetet pa detta omride. Studier angdende befolknings- och
samhillsutvecklingen pd olika omriden bedrivas av en hel rad fristiende organ.
Bland sidana kunna nimnas, utom geografiska institutionen vid Handelshogsko-
lan i Stockholm, motsvarande institutioner vid universiteten, Statens byggnads-
l8nebyrs, Svenska riksbyggen samt de olika niringsorganisationernas utrednings-
institut. Vad som friimst synes vara av behovet pakallat &r att detta arbete i
erforderlig utstriickning samordnas. For detta dndaméil skulle kunna bildas eit
sammanhéllande organ, vari representanter ingingo for olika utredningsorgan.
Inom ett sidant organ skulle 6verblick kunna vinnas over dels pigiende arbeten,
dels de anslagshehov, som foreligger inom olika delar av detta forskningsomride,
samt kunna uppdragas riktlinjer for det fortsatta arbetet.

I motionen nr 449 har foreslagits en utredning om samhilisplanering och
samhillets behov att bestimma markens anvindning. I motiveringen har anforts,
att bebyggelsen, iven inom de stadsplanelagda omridena, ofta utvecklat sig pa ett
sitt, som icke fyller kravet pi ’rationell samhillsbildning”. Betriffande indu-
striens forhillanden anfores i motionen foljande:

”Som exempel pd planering, som i framtiden miste ske sival i lokal regional
som nationell skala, kan nimnas industriens lokalisering. Ur samhéllssynpunkt
kan det t. ex. icke vara onskviirt, att en viss orts niringsliv utvecklats si ensidigt,
att hiirav uppstd stor konjunkturkinslighet och s. k. arbetsloshetsbar. Det &r vi-
dare icke 6nskvirt, att en orts industrier ha ensidigt manlig eller kvinnlig arbets-
kraft, att befolkningen i otriingt mal koncentreras till de storsta tdtorterna osv.
For tillgodoseende av sidana synpunkter har sambhillet hittills gjort foga eller
ingenting. I vissa fall ha kommuner tvirtom bidragit att ytterligare snedvrida
utvecklingen genom att sinsemellan tdvla om att erbjuda ett foretag tomtmark i
avsikt att locka till sig ett skatteobjekt. Det ar ju ingalunda sikert, att den kom-
mun, som gor det fetaste anbudet, ur nationell synpunkt &r den limpligaste plat-
sen for foretaget.” :
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De synpunkter, som motioniirerna anfort pa industriens lokalisering, dela§ i
huvudsak av Industriférbundet. Det r i och for sig icke Onskvart att en viss
orts niringsliv utvecklas si ensidigt, att hdrav uppstd konjunkturkinslighet och
arbetsléshetsoar. Det ar vidare icke onskvirt att en orts industrier ha ensidigt
manlig eller ensidigt kvinnlig arbetskraft eller att befolkmingen i onddan kon-
centreras till de storsta titorterna. Industriférbundet delar ocksd uppfattningen,
att &tgirder bora vidtagas for att forhindra en i sidana avseenden ogynnsam ut-
veckling av niringslivet. Industriférbundet vill emellertid framhalla ytterligare
ett par synpunkter pé detta problem.

For det forsta maste, om niiringslivets effektivitet skall hillas p& hog niva,
industriens lokalisering i frimsta rummet pdverkas av ekonomiska synpunkter.
Sociala, befolkningspolitiska och andra synpunkter kunna diirvid i varje fall icke
vara avgorande. I stor utstriickning ir industrien av tekniskt-ekonomiska skil bun-
den vid en viss ort och en ditflyttning av andra industrier kanske icke ckonomisk.

For det andra miste uppmirksammas, att det stindigt sker en fornyelse inom
industrien ; foretag grundliggas, andra falla bort, medan iter andra suecessivt ut-
vecklas. Hela denna process ir ett uttryck for foretagsamheten inom befolkningen
och for forindringar inom denna. Av minga skil har den som grundligger ett
mindre foretag icke mojlighet att obehindrat vilja platsen for sitt foretag. Restrik-
tioner i friga om lokalisering skulle dirfor ofta komma att verka himmande pa
foretagsamheten. Med hiinsyn till det nu anforda skulle det enligt Industrifor-
bundets mening vara synnerligen olyckligt att utan verkligt tvingande skél gora
ingrepp i friga om industriens lokalisering medelst statliga foreskrifter.

Industrifsrbundet vill emellertid vitsorda, att svarigheter stundom méta att
74 till stdnd en andamalsenlig planliggning av industrisamhillen. En av de van-
ligaste svrigheterna sammanhinger déirmed att en oreglerad bebyggelse kommer
till stind utanfor det stadsplanelagda omridet, vilken dels icke fyller moderna
krav i friga om planliggning och dels kan bli till hinder vid en fortsatt utveck-
ling av industrisamhillena. For att komma till ritta med sidana problem synes
det angeliget att stadsplanelagstiftningen moderniseras samt att stadsplaneringen
utvidgas till att omfatta storre regioner #n hittills. Enligt vad Industriforbundet
inhiimtat, iro dessa problem foremil for behandling inom 1942 &rs stadsplane-
utredning.

Industriens lokalisering i vart land #r, trots de pipekade svagheterna, i stort
sett synnerligen tillfredsstillande. Ensidigt inriktade storre industridistrikt fore-
komma endast som undantag. Industrien har vidare icke tenderat att hopa sig
i de storsta centra. Tkonomiska §verviganden ha lett till en dven ur social syn-
punkt i stort sett gynnsam fordelning av industrien i icke alltfor stora industri-
samhillen. De korrektioner av den fria utvecklingen, som kunna behévas, torde
i huvudsak kunna istadkommas genom upplysning, rédgivning och propaganda.
Med den brist pi arbetskraft, som nu rider och som sannolikt kommer att rdda
iiven efter kriget, torde det excmpelvis icke moéta nigra storre svirigheter att
genom upplysning och ridgivning locka foretagen till orter med overskott pid
manlig eller kvinnlig arbetskraft. Industriférbundet vill i detta sammanhang
erinra om de anstriingningar, som gjorts av industrien i Norrland for att fd
{ill stdind cn limplig komplettering av tillverkningsprogrammet for att motviiga
nedegdngen i sigverksindustrien. I den méin statliga dtgirder bli nédvindiga, synes
man i friimsta rummet bora stimulera féretaren 1ill en viss lokalisering, exemnpel-
vis cenom skattesiinkningar pd orter, diir skatterna blivit alltfor higt uppskru-

Bihang till ril:sdagens protokoll 1945. 13 saml. 2 avd. Nr 9 —10; bilagor. 2
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vade, genom forbittring av kommunikationer, kraftillgdng m.m. Endast i rena
undantagsfall bora tving och forbud kunna ifrigakomma.

Dessa frigor torde emellertid i huvudsak kunna losas, oberoende av de problem
rorande dganderitten till marken eller dispositionsritten till denna, som berorts
av motionirerna. Industriférbundet fir silunda foresld, att man avvaktar resul-
taten av den nu arbetande stadsplaneutredningen innan den utredning, som motio-
nirerna foreslagit, eventuellt igdngsittes.

I motionen nr 449 hemstilles vidare om en utredning med uppgift att under-
soka, vilka prineiper, som bora vara grundlaggande for beskattning av jordvirde-
stegring. Denna friga bor enligt motiondrerna icke ses enbart sisom ett skatte-
tekniskt spoérsmél utan utredas i samband med frégan om samhillets markpolitik
i sin helhet.

Sésom motiondrerna erinra har frigan om virdestegringsskatt pd senare tid
behandlats bl. a. av 1941 &rs sakkunniga for virdestegringsskatt i ett under 1942
avgivet forslag. Mot detta riktades av bdde myndigheter och organisationer i
avgivna yttranden en s nedgorande kritik, att forslaget sedermera icke foranlett
nigon atgird. Industriforbundet framholl for sin del bl a., att en forutsittning
for att en taxering till virdestegringsskatt skulle giva ett nigorlunda tillforlit-
ligt resultat vore — sirskilt d4 skatten forsta gingen 8sattes — ett stabilt pen-
ningvirde och att ur denna synpunkt tidpunkten fér inforande av en sidan
beskattningsform vore den simsta mgjliga. Med den ovisshet, som kinnetecknar
penningvirdets utveckling under de nirmaste &ren, kan denna anmirkning med
oforminskad styrka framstillas mot tanken pd att nu tillgripa denna skatteform.
Att doma av motiondrernas motivering for en virdestegringsskatt — “viirden som
uppstd genom samhillets &tgirder och allmin samhillsutveekling, bora tillhora
samhillet” — synas de ha &syftat en virdestegringsskatt, som tillfaller kom-
munerna. I kommunalskatteberedningens betinkande I (1942) gives emellertid
uttryck &t den uppfattningen att dérest en jordvirdestegringsskatt inférdes, den-
samma icke borde férbehillas kommunerna.,

Med hénsyn till vad nu anforts f8r Industriférbundet jimvél avstyrka den
i motionen begirda utredningen om jordvirdestegringsskatt.

Med det ovan anfiérda anser sig Industriférbundet ocksd ha tagit stillning
till de problem, som berdras i motionerna nr 109 och 346.

Under hénvisning till det ovan anforda fir Industriférbundet avstyrka bifall
till de i de remitterade motionerna framstiillda yrkandena om utredning.

Stockholm den 11 april 1945.

Sveriges industriférbund
ERNST WEHTJE.

/ Qustaf Settergren.
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Bilaga 8.
SVENSKA STADSFSRBUNDET

Motion nr 109.

e e e e ——— —— — — — — — e . Y — — —— — — —

For stiderna och andra dirmed jimforliga samhillen skulle det givetvis vara
mycket tackniimligt, om all mark som kan bli behovlig for deras fortsatta till-
viixt, kunde i tid overforas i samhiillets figo, sd att dirigenom oskilig virdesteg-
ring av marken kunde forhindras. Det har ocksd blivit alltmera vanligt att sta-
derna sjilva soka dven pi lang sikt gora markforvirv i detta syfte. Sjilviallet
méter det dock stora svirigheter att i ritt tid forutse, vilka markomrdden som
hiirvid bora ifrigakomma. For att fullt ut sikerstilla sig i detta avseende skulle
ett utvecklingskraftigt samhille otvivelaktigt behtva gora mycket stora markfor-
viirv, varav betydande delar dock skulle visa sig obehdvliga for dndamalet. Under
alla forhallanden maste sidana markforvirv bli ekonomiskt mycket betungande
for det enskilda samhéllet. For dylika markfrviirv pd 18ng sikt &r samhillet ocksd
beroende av markigarens villighet att 6verhuvud frinhiinda sig marken. Det synes
dirfor icke uteslutet, att atgirder av ett eller annat slag skulle kunna vidtagas
frin statsmakternas sida for att underlitta ett sidant overforande av for sam-
hillshebyggelse erforderlig mark, som i forevarande motion avses. Styrelsen skulle
fordenskull géirna se, att en utredning i motionens syfte komme till stdnd.

D4 motiondrerna angivit, att marken borde overforas antingen i kommunal
eller statlig figo, vill styrelsen emellertid understryka, att ett statligt Gvertagande
av marken naturligen skulle medfora avsedd verkan for det enskilda samhillet
endast under férutsittning att staten framdeles vid tomtupplitelserna icke gjorde
ansprak pd att fi tillgodogéra sig virdestegring som om marken forblivit i en-
skild #go. Nir det hittills gillt for stiderna att for tomtexploatering forvirva
kronojord eller ecklesiastik jord, ha som bekant vederborliga statliga myndig-
heter icke ansett sig bora avstd frin denna virdestegring.

Stockholm den 29 mars 1945.

Svenska stadsférbundets styrelse

OSCAR LARSSON.
/Sizten Humble.

Bilaga 9.
Motion nr 449.

Frigan om “kontrollen av markens anvindning” och didrmed sammanhing-
ande sporsmél, som upptagits till behandling i forevarande motion, iro obestrid-
ligen av utomordentlig vikt och betydelse., Speciellt ur stadskommunal synpunkt
ha givetvis dessa frigor synnerligt intresse, Obestridligt synes ocksi vara, att
samhillsutvecklingen alltmera ger anledning att g till grunden med hithgrande
sporsmal och Gverviiga, om deras 16sning mijligen bor sékas efter prineipiellt
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nya linjer. Styrelsen tror dirfor, att det skulle vara av virde, om en allsidig
utredning i de avseenden, som angivits i motionens hemstéllan, kunde verkstillas.
En sidan utredning borde frimst vara fignad att sivitt mojligt klara ut de grund-
liggande problemstillningarna pd omradet for att vinna sikrare utgdngspunkter
for fortsatta overviganden i sirskilda hinseenden. Utredningen synes dirfér sna-
rast vara en samhiillsvetenskaplig uppgift, vars resultat skulle tjina som under-
lag f6r fragornas vidare behandling ur politiska synpunkter.

Sjilvfallet betyder styrelsens tillstyrkan av en dylik utredning icke att sty-
relsen nu ir beredd att utan vidare ansluta sig till vad motionirerna anfort i
olika, 1 motionen berorda prineipfrigor. I viss m&n synas dessa uttalanden inne-
hira ett stillningstagande i forvag till sporsmdl, som just genom den begirda
utredningen borde klarldggas. Siarskilt vill styrelsen framhilla, att man torde ha
anledning tro, att en forutsittningslos utredning i dessa sporsmil snarast skulle
ge vid handen att motiondrerna overskattat behovet av vad de benimnt "samhélls-
planering 1 nationell skala” for virt lands vidkommande och genomférbarheten
av en si ingdende planering av detta slag, som motiondrerna synag rikna med.
D4 i motionen aberopats engelska utredningar i omférmilda sporsmal, bor dven
erinras, att utgdngspunkterna for dessa sporsmils bedomning givetvis dro helt
andra for det vida mera tittbebyggda England dn for vart land.

Det bor ocksd beaktas, att specialutredningar i viktiga hithérande h#nseen-
den redan pdgd och kunna beriknas bli slutforda inom den nirmaste tiden. Har-
med avses utredningsuppgifter som anfértrotts &t stadsplaneutredningen 1942,
bostadssociala utredningen och befolkningsutredningen. Igdngsittandet av en ut-
redning med den vida omfattning, som nu asyftas, bor icke 1 och for sig £3 utgéra
nigot skill att fordrdja stillningstagandet till de forslag, som framkomma sisom
resultat av dessa specialutredningar.

Stockholm den 29 mars 1945.

Svenska stadsforbundets styrelse

OSCAR LARSSON.
/Sixten Humble.

Bilaga 10.

STOCKHOLMS STAD

Sedan motionerna av nimnden overlimnats till fastighetskontoret, har kon-
toret i tvenne den 12 innevarande april dagtecknade tjinsteutlitanden avgivit
yttrande Gver desamma och fir nimnden med Overlimnande av ifrigavarande
tjansteutldtanden sdsom eget yttrande aberopa vad kontoret diri anfort.

Stockholm den 17 april 1945.

P4 fastighetsnimndens vignar:

HARRY SANDBERG.
/Ivar Ahlgren.
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Bilega 10 A.

Motion nr 109.

Frigan om odverforande i samhillets digo av for stidernas bebyggelse nod-
vindig tomtmark dr redan vad betriffar vidgad expropriationsratt under utred-
ning. Riksdagen har nimligen i anledning av nedan omnimnda motioner anhallit
om utredning i denna friga_ och hirefter har Kungl. Maj :t anmodat stadskollegiet
i Stockholm att fore den 15 maj 1945 avgiva yttrande huruvida och i vilken ut-
strickning yppats sidana svarigheter for samhéllet att forvirva mark for bostads-
bebyggelse eller industriindamil som berdrts i utskottsutlétande rorande likaly-
dande motioner (I: 31 och II: 73), viickta vid 1944 ars riksdag, dvensom huru-
vida behov av indrade lagbestimmelser om kommunernas befogenheter i detta
avseende visat sig foreligga. I utskottets utldtande framhilles att frimjande av
en #indamalsenlig bostadsbebyggelse vore att anse sisom en betydelsefull kommu-
nal angeldgenhet, sarskilt di friga vore om tittbebyggda samhillen. Den kommu-
nala verksamheten, som bedrivits pd si sitt att mark inkopts och tillhandahallits
for bostadsindamal, har emellertid ofta hindrats genom att markigare utan god-
tagbara skil motsatt sig att mot rimlig ersittning avyttra for bostadsbebyggelse
lamplig mark. DA han jimvil underliter att sjilv exploatera omréidet, syntes skil
tala for, att kommunerna borde ha ritt att pikalla tvingsforfarande gentemot
markigaren. Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionerna métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en forutsittningslos utredning, huruvida
okade mojligheter borde tillerkiinnas kommuner att mot dgarnas vilja inlosa mark
for bostadsbebyggelse och industriindamil, samt om framlédggande for riksdagen
av det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Den utredning, som foreslds i den nu ifrdgavarande motionen (II: 109), blir
enligt kontorets mening redan genom den ovan relaterade, redan igingsatta utred-
ningen delvis genomférd. Den uppfattningen, att det ur bostadsforsorjningssyn-
punkt #r fordelaktigt att titorternas kommuner behirska marken i sin nirhet,
torde numers vara allmint vedertagen. For dem, som i kommunalfgrvaltningen
syssla med dessa frigor, framstir det som en angeligenhet av storsta vikt att
méjligheterna till markforvirv for exploateringsiindamél underldttas och atgar-
der i detta syfte méiste hilsas med tillfredsstillelse. Hittills har man i huvudsak
varit hinvisad till frivilliga uppgorelser om dylika markforvirv, och det ir givet,
att den enskilde markigaren hirvid ofta har kunnat inhosta virdestegring som
f61jd av att egendomen blivit erforderlig for stadens utveckling. Stockholms stad
borjade emellertid redan &r 1904 forvirva lantegendomar pd ytteromridena och
har direfter i 6kad omfattning verkstiillt inkop av dylika. Nigra siffror betriif-
fande forvirvad markareal m& hir anforas. Inom nuvarande jurisdiktionsgrins
utgér stadens ytinnehdll 13 708 ha land. Hirav belopa 3 415 ha pé inre staden
och resten, 10 293 ha, pi ytteromridena. Av de senare 10 293 ha har staden genom
frivilliga kop forvirvat sammanlagt nigot mer &n 6 600 ha mark eller omkring
64 %. Flera av de egendomar, som ingétt i dessa markforvirv, ligo vid tidpunkten
for kopet utanfor stadens divarande jurisdiktionsgrins. Forst genom inkorpore-
ringen av Brinnkyrka, Bromma och del av Nacka forsamlingar kommo de att
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ligga innanfér nuvarande jurisdiktionsgridns. Staden har jimvil forvirvat om-
kring 3 100 ha mark, som Ar beligen utanfor men i niirheten av denna senare
jurisdiktionsgrans. Genom dessa mark{orvirv har staden 4 ytteromrddena tillfor-
sikrat sig ett avgorande inflytande p& tomtmarknaden, och vid markforsiljningar
inom dessa ha sivil kronan som enskilda nodgats i stort sett anpassa sina mark-
priser efter de av staden tillimpade, som uitagas i form av tomtrittsavgild. Vad
hir sagts giller ddremot ej det inre stadsomridet, dir endast en obetydlig del av
marken dges av staden och dar bade kronan och enskilda ofta tillimpat en avse-
vart hogre prisniva dn staden.

De skil, som dberopas for den nu ifrigasatta utredningen, firo emellertid icke
desamma som ligo till grund for den redan igdngsatta utredningen. Motiondrerna
synas nimligen frimst syfta till att eliminera oskilig tomtvirdestegring eller rent
av forhindra virdestegring och dirmed spekulation i tomtmark. Den virdesteg-
ring & den oexploaterade marken, som kommer till stind genom stidernas ut-
byggnad, skulle, om staden fgde all mark, direkt och utan att beskattningsvigen
méiste tillgripas, tillfalla staden. Direst stiderna forvarva all mark, som kan vin-
tas bli foremal for exploatering inom rimlig tid, uppstdr emellertid som forsta
krav, att den firdiga tomtmarken ej forsiljes utan upplites med tomtratt, Tomt-
rittsinstitutet maste darfor erhdlla generell tillimpning. Efter en upplitelsepe-
riods slut skulle, om motiondrernas 6nskemal helt skulle tillgodoses, nigon avgilds-
héjning ej ifrdgakomma. I gillande tomtrattskontrakt finnes emellertid mojlighet
att vidtaga hojning och anpassning till det penningvirde, som kan gilla vid den
nya upplételseperiodens borjan.

Erfarenheten har visat, att det later sig gora att for stora omriden faststilla
och bibehilla ett visst konstant virde pd tomtrittsavgilden. Direst detta virde
kapitaliseras efter vid olika tidpunkter gillande olika rintesatser, undgir mark-
virdet vissa, ehuru mindre betydande fordndringar i bada riktningarna. Emeller-
tid &r detta relativt konstanta markvirde icke niigon garanti for att avkastnings-
virdet eller det med ledning hirav berdknade byggnadsvirdet forblir konstant.
Avkastningsviirdet & en byggnad, uppford & tomtrittsmark, kan nidmligen under
upplételsetiden undergd ganska betydande virdestegring, beroende pa den all-
ménna prisutvecklingen eller pd att byggnadens liige genom stadens tillvixt eller
bittre kommunikationer blivit férdelaktigare. Det #r silunda uppenbart att dven
om tomtmarken behdlles i stadens fgo och upplates med tomtriitt, sd dr dirmed
icke helt vunnet motiondrernas syfte att undvika héjning av hyrorna.

For att kommun skall kunna tillgodogora sig den viirdestegring, som uppkom-
mer genom penningvirdets fall, har i Stockholm forutsatts, att tomtrittsavgil-
derna jimvil under upplitelsetiden skola bli foremél for reglering. En hjning
av avgilden skulle tillféra kommunerna en del av sagda virdestegring men kom-
penserar knappast virdestegringar av andra orsaker.

Sammanfattningsvis vill kontoret ytterligare betona att hyresstegringen
frdmst beror pd att efterfrdgan pa ligenheter ir stor och tillgingen samtidigt ar
liten. Tomtmarkspriset inverkar ej i hégre grad och #ven om det bibeh#lles kon-
stant, forhindras hirigenom ej hyresstegring. Icke desto mindre framstir det som
ett klart kommunalt intresse att komma i besittning av exploateringsbar tomt-
mark, varigenom stadsplaneringen kan ordnas pd ett tillfredsstillande sftt och
alla de svédrigheter, som foreligga vid uppgorelse med enskilda for erhdllande av
luftig stadsplan, didrigenom elimineras. Hur markoverforandet tekniskt skall ord-
nas ir redan foremal for utredning, och nigot ytterligare forslag i den vigen
synes icke pdkallat. Det aterstir silunda att overviga om utredning skall verk-
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stillas for belysande av de omstiindigheter, som verka hijande pa hyresnivin och
dirmed &stadkomma en virdestegring av byggnaderna,

Stockholm den 12 april 1945.

JARL BERG.
Ivar TENGVALL.

Bilaga 10 B.
Motionerna nr 135, 346 och 449.

Samtliga motioner férutsitta riksomfattande utredningar, vars resultat skulle
foranleda vissa positiva &tgirder i samhillsreglerande syfte. Stockholm berdres
hiirigenom endast indirekt, och alla atgirder, som kunna komma att foreslds, f4
verkan endast pd mycket ling sikt. Ssom framgér av vad som Atergivits av mo-
tionerna ticka utredningsforslagen varandra helt eller delvis, varfor under alla
forhallanden endast en utredning bor foretagas. I betraktande av den serie utred-
ningar, som redan pigd, miste programmet anpassas efter dessa, och frigan ir
om icke resultatet av sivil 1942 Ars stadsplaneutredning, bostadssociala utred-
ningen och 1944 irs utredning om vidgad ritt att expropriera mark for bostads-
och industriindamal forst bér avvaktas, innan en ny utredning beslutas.

En utredning, som skulle ticka motioniirernas forslag, skulle omfatta i sam-
mandrag

1. befolknings- och niringsforhillanden i riket,

2. behovet av riksplanering,

3. markdisposition i titorternas nirhet,

4. 8tgirder mot markvirdestegring vid exploatering.

Den forsta punkten torde ge svar pd manga frigor av allmént intresse och
méjligen bidraga till att forklara Stockholms stora inflyttningséverskott. Diremot
synes det icke troligt att ndgon praktisk form for dirigering av industri frin en
ort till en annan skall kunna genom utredningen hiirledas. Industriféretagen dro
i de flesta fall knutna till rivaran, kraftkillan eller konsumtionsorten, och all om-
gruppering miste medfora ekonomiska konsekvenser av sd vitt skilda slag att
forslaget maste betraktas mer eller mindre som en utopi. En industri flyttar ej
till annan ort med mindre pétagliga ekonomiska fordelar hirmed vinnas. Den kan
ej existera pa en ort, dir alla forutsittningar for lonande fabrikation saknas, och
det skulle fora for langt att jamvil med konstlade medel soka skapa forutsatt-
ningar for att industriforetaget skall bli lonande ur ekonomisk synpunkt, Huvud-
saken ar cnligt kontorets mening att bostadsplaneringen blir tillfredsstillande
ordnad.

Vad betriffar frigan om en riksplanering vill kontoret erinra om den region-
plan fér Stockholm med omnejd, som godkindes av stadsfullméktige den 15 juni
1936. Denna plan ligger till grund for vignatets utbyggande och har kanske dari
sin mest bestiende betydelse. Hirutover bli naturskona eller historiskt intressanta
delar av landskapet undandragna bebyggelse, men i ovrigt finner man att mar-
kens utnyttjande och ianspriktagande blir beroende av si ménga nya impulser
och stromningar, att regionplanen endast tjénat som ett hogst schematiskt under-
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lag. Nir detta giller for den del av riket, som kanske littast kan verblickas och
dir mycken sakkunskap stitt till buds vid planens uppgorande, fir man intrycket
att en plan for riket i sin helhet &nnu si linge méste anses som ett teoretiskt
onskemdl.

Vad som diiremot framstir som ett patagligt behov &r att mer ingéende pla-
ner uppgoras for bebyggelsens utformning i titorternas nérhet. Att olémplig och
for tidig exploatering av mark bor undvikas ir uppenbart. Direst en utredning
kan angiva limpliga metoder for kontroll och dirigering av bebyggelse dr den-
samma att fororda.

Vad slutligen betriffar frigan om markvirdestegring samt om markens over-
forande i kommuners eller statens dgo hinvisar kontoret till sitt yttrande Gver
motionen II: 109. Harutdver mi betriffande ett statens Gvertagande av marken,
som forslagsstillarna ansett vara att fororda, for Stockholms del framhéllas, att
djurgdrdskommissionen, som svarat for statens markexploatering, silt tomtmar-
ken till priser, som icke frimjat stadens intresse att nedbringa markkostnaderna.
Direst staten, i samband med att staden allmiint 6vergick till tomtrittsupplitelse,
daven tillimpat samma form, hade stora markomriden kunnat bevaras i statlig
#eo, och dirjimte hade kanske prispolitiken blivit en helt annan. Av exemplet att
déma hade det for Stockholms del icke varit forméanligt om staten varit dgare
till all exploateringsbar tomtmark.

De foreslagna utredningarna, vilka, om de bora verkstillas under alla forhil-
landen torde kunna sammanslds till en, ha endast periferisk betydelse for Stock-
holm med undantag av frégan om industriens placering.

Det ir méingskiftande och vittsyftande problem, som motiondrerna berora,
och pd den tid, som sttt till forfogande, har kontoret icke kunnat verkstilla mer
inglende undersokningar rérande mojligheterna att av en utredning erhilla prak-
tiskt genomforbara forslag till deras losande. Det kan ifrigasittas, om det verk-
ligen dr av behovet pikallat att binda utvecklingen pd sdtt, som antydes. Vért
land kan ej jaimforas med England, som &r titt befolkat och delvis hirjat av
kriget. Dir gjorda utredningar dro intressanta studieobjekt; och diirest de fore-
slagna itgirderna komma till utforande, bora vi studera verkningarna for att
dirav draga lirdom och vinna erfarenhet pd vad sitt och i vad min det landets
utveckling frimjats.

Stockholm den 12 april 1945.
JARL BERG.
Ivar TENGVALL.
Bilaga 11.

KUNGL. LANTMATERISTYRELSEN

Motion nr 135.

For lantmiteristyrelsen, som har overinseendet av fastighetsbildningsvisen-
det i riket, stdr ndrmast till hands att yttra sig om fastighetsindelningens bety-
delse for de forhdllanden som beréras i motionen. En 6kad rationalisering och
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effektivisering av det svenska jordbruket torde f& anses oundgingligt nodig. Det
krives en jordbrukspolitik, som for vart lands jordbruk, bedrivet efter rationella
metoder, mdjliggor full 16nsamhet. Grunden harfor méste vara, att bruknings-
enheterna goras ekonomiskt barkraftiga. I denna del &r den nuvarande fastig-
hetsindelningen mingenstiides i landet lingt ifrin lyeklig. Under en avsevird tid-
rymd fére och efter senaste sekelskiftet, dé hemmansklyvningar, dgostyckningar
och jordavsondringar fingo ske fritt, och darvid mojligheter saknades att utova
nimnvird kontroll, bildades i stor utstrickning olimpliga fastigheter; titbebyg-
gelse har ej sillan tillkommit slumpvis eller ledd av tillflliga privatintressen pi
ett ur framforallt jordbrukets synpunkt forkastligt sitt, dir anordningar for bland
annat vigars och ledningars framdragande m. m. ldmna mycket dvrigt att onska.
Bersrda forhallanden dro emellertid redan foremal for av statsmakterna pakallade
utredningar. Silunda har 1942 &rs jordbrukskommitté att narmare klargora bade
vilken betydelse, som bor inliggas i kravet pa att jordbruket skall vara bedrivet
efter rationella metoder, och hur onskemilet om full lénsamhet skall uppfattas
vid en avvigning mellan de intressen, som foretridas av olika niringsgrenar och
olika befolkningsgrupper. Till kommitténs arbetsuppgifter torde dven hora att
utreda frigan om &tgiirder for astadkommande av ekonomiskt birkraftiga jord-
bruk. Kommittén beriknar att kunna framligga ett prineipbetinkande i nu be-
rorda {rigor under forsta halviret 1945. Vidare ha fastighetsbildningssakkunniga
hosten 1944 avgivit forslag om lagbestimmelser, avsedda att forhindra en forsim-
ring av den nuvarande fastighetsindelningen, samt angiende den jordpolitiska
kontrollen vid fastighetsbildning. Samma sakkunniga &re nu sysselsatta med ut-
redningar rorande omskiftesinstitutet.

I detta sammanhang torde jimvil kunna erinras om den av 1944 &rs riksdag
i skrivelse nr 357 begirda utredningen enligt i vissa motioner angivna riktlinjer
rorande en sidan rationalisering av jordbruksforetagen att deras drift gores eko-
nomiskt barkraftig.

Likaledes torde den forsoksverksamhet for &stadkommande av béttre fastig-
hetsarrondering i Norrland jimte bygdeinventering, som ir avsedd att komma till
stand (prop. nr 50: 1945), vara i sammanhanget att beakta,

Det betinkande angdende byggnads- och planviisendets ordnande, som inom
de nirmaste manaderna kommer att avges av stadsplaneutredningen 1942, torde
jamvil beréra forhdllanden, som avses i motionen.

Med hinsyn till vad silunda anforts om piglende eller ifrigasatta utred-
ningar angdende fastighetsindelningen och vad ddrmed har samband, héller lant-
miiteristyrelsen fore att nigon ytterligare utredning i dessa delar ej ar pdkallad.

Vad direfter betriiffar motionen II: 449 (likalydande med I: 290), varover
lantmiteristyrelsen den 12 innevarande méanad till riksdagens forsta kammares
andra tillfillica utskott avgivit infordrat yltrande, hir i avskrift bilagt, samt
motionen I1: 346, dberopar styrelsen detta yttrande och héller allts fore, att de
begiirda utredningarna icke bora nu igingsattas.

Stockholm den 28 mars 1945.
HARALD MALMBERG.

AXEL SANDBERG.
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Bilaga 12.

Motiwonerna nr 346 och 449.

Vad i motionen anforts om otidsenligheten och brister i gillande bestimmel-
ser inom de lagstiftningskomplex varom ar friga 4r i ménga fall berdttigat. Emel-
lertid dro viktiga avsnitt av sporsmélen redan foremdl for utredning genom sak-
kunniga eller {6r 6verviiganden hos Kungl. Maj :t.

Salunda har stadsplaneutredningen 1942 i uppdrag att verkstilla utredning
av frdgan om regionsplanelagstiftning samt en Gversyn av gillande lagstiftning
om byggnadsverksamheten sivil i stad som § landet jimte vad dirmed iger sam-
band. Stadsplaneutredningens uppdrag ar alltsd synnerligen omfattande, Det-
samma avser jaimvil utom annat frdgorna om bebyggelse utmed allminna vigar
samt ritt till utfart till sidana védgar. Stadsplaneutredningen lirer komma att
avge slutbetinkande under forsta halvaret 1945. Det torde kunna forvintas att
utredningens undersSkningar och forslag komma att avse &tskillica av de i motio-
nen upptagna sporsmélen.

Bostadssociala utredningens dterstdende uppgifter torde avse dels frigan om
sanering av det undermailiga bostadshestindet i stadssamhillena i dess samband
med sociala och ekonomiska samt stadsplane- och byggnadstekniska frigor, dels
ock det dirmed sammanhingande spérsméilet om &tgirder for 4stadkommande av
en planmissig bostadspolitik pd lingre sikt. I dessa frigor, som delvis torde ha
samband med stadsplaneutredningens arbete, lirer enligt uppgift bostadssociala
utredningen komma att avge slutligt betinkande under den niirmaste tiden av
ar 1945.

Uppenbart samband med motionens syften torde vidare de frigor ha, uti
vilka utredningar pgd genom 1944 &rs kommitté for kommunal samverkan samt
i viss min dven kommunindelningskommittén. Den sistnimnda kommittén vintas
ha slutfért sitt uppdrag under forsta halviret 1945. I sammanhanget torde jdm-
vil kunna nimnas de frigor om minskande av svirigheter for stadsplans genom-
forande genom littnader i friga om villkoren for sammanliggning samt forvirv
av samfilld mark m. m., med vilka lagberedningen och fastighetsbildningssaklcun-
niga syssla. Avenledes torde kunna hinvisas till det principbetéinkande, som 1942
ars jordbrukskommitté enligt uppgift kommer att avlimna under forsta halviret
1945. Fastighetsbildningssakkunniga ha redan i sitt betinkande &r 1944 berort
frigan om skydd for jordbruks exploatering i bostadsfastigheter, nir detta icke
krives av ett allmint intresse.

Bland ifrigasatta utredningar bor sirskilt némnas den av 1944 &rs riksdag
begiirda forutsittningslosa utredningen, huruvida okade mojligheter bora tiller-
kiinnas kommun att mot &gares vilja inlosa mark for bostadsbebyggelse och indu-
striindamil. Frin flera hall foreligga dessutom krav pi Gversyn av gillande ex-
propriationslag dven i andra avseenden #n de i nyssniimnda riksdagsskrivelse an-
givna men med betydelse f6r motionens syfte.

Bland redan verkstillda utredningar som innu icke foranlett lagstiftning
torde kunna ndmnas fritidsutredningens forslag av 1938 angdende reglering av
strandbebyggelsen och &r 1940 angdende inrittande av fritidsreservat samt sir-
skilda sakkunnigas &r 1942 avgivna betinkande med forslag till forordning om
virdestegringsskatt & fastighet.
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Av det anforda torde framgi, att betydande delar av de i motionen berdérda
problemkomplexen pé skilda hall &ro f5remal for utredningar och overviganden.
Vid sadant forhallande har lantmiteristyrelsen funnit sig icke bora nérmare ingé
i yttrande rorande sporsmilen. Med allt beaktande av motionens innehdll och om-
fattande syfte haller styrelsen av samma skil fore, att den begirda utredningen
icke nu bor igingsittas.

Stockholm den 12 mars 1945.

HARALD MALMBERG.
T. AGREN.

Bilags 13.
SVENSKA LANDSTINGSFORBUNDET

Motion nr 135.

Det i motionen berorda sporsmalet &r dven enligt styrelsens mening av bety-
delse ur skilda synpunkter. En bittre kartliggning av landets olika delar med
hiinsyn till befolknings- och niringsforhdllanden m. m. skulle otvivelaktigt skapa
bittre forutsittningar att komma till riitta med forefintliga brister och missfor-
héllanden. Styrelsen vill silunda tillstyrka, att den foreslagna utredningen kom-
mer till stdnd.

Liksom motionirerna &r styrelsen av den uppfattningen, att forevarande
understkningar limpligen kunna utforas av vissa studerande vid universitet och
hogskolor. Med hinsyn till att dessa undersokningar sannolikt méste utstrickas
under relativt ling tid, synes det emellertid knappast lampligt att, sisom i motio-
nerna foreslis, kommissionen for efterkrigsplanering far ledningen av dessa un-
dersokningar, utan denna torde bora anfortros ett organ av mera permanent
karaktir.

Stockholm den 7 mars 1945.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:

ERIK FAST.
/Ivar Dahlgren.

Bilaga 14.

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

Motionerna nr 135, 346 och 449.

Sasom i dessa motioner framhallits ar det angeldget att fa till stind en pla-
nering av den ekonomiska utvecklingen utifrén regionala synpunkter. Exempelvis
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en alltfor ensidig inriktning av niiringslivet i en viss trakt bor sivitt mojligt fore-
byggas, ndgot som ofta kan kriva sirskilda insatser frin samhillets sida. Det ar
ocksd angeliget att dessa insatser goras relativt snabbt, medan dnnu befolknings-
forhéllandena i landet tilliter en allmin expansion av néringslivet. Att genom-
féra regionala forskjutningar inom en befolkning, som #r stillastdende eller pd
tillbakaging, méste komma att bli betydligt svirare.

Ett gammalt 6nskemdl dr att finna praktiska metoder for jordviardesteg-
ringens indragande till samhillet. De linjer som i anslutning till engelska utred-
ningar foreslagits i motionen 449 av hr Torsten Nilsson m. fl. synas virda allt
beaktande. Tomtexploateringsriittens indragande till samhillet torde dessutom
vara nodvindigt for att mojliggéra en bostadspolitik, som baserats pd en sund
stads- och regionsplanering. Denna méiste i sin tur anknytas till industriens lokali-
sering och de samhillsintressen, som dir finnas att bevaka, samt dirmed dven till
fridgorna om industrigrenarnas struktur och effektivitet.

D3 samhillet skall taga upp alla dessa med varandra sammanhingande frigor
till 16sning, eller atminstone pdverka utvecklingen i 6nskvird riktning, méste ett
eller flera permanenta planerings- och verkstillighetsorgan bli nodvindiga. For
att ge dessa en limplig organisation och faststilla riktlinjerna for deras arbete
erfordras givetvis forberedande utredningar. Landsorganisationen far alltsd i stort
sett tillstyrka de i motionerna framforda forslagen i denna riktning.

Stockholm den 26 mars 1945.
Landsorganisationen i Sverige:

AUG. LINDBERG. .
/Gésta Rehn.

Bilaga 15.

RIKSFORBUNDET LANDSBYGDENS FOLK

Motion nr 135.

- Forbundet finner den verkstillda utredningen fr&n Roslagen mycket intres-
sant och belysande. Utvecklingen kan alls inte betecknas som lycklig, varfor en
nirmare utredning synes befogad for att fi faststilld de verkliga forhillandena
inom olika landsdelar. Forbundet har nidrmast beaktat de férhallanden, som be-
réra jordbruket och landsbygden. Ser man pi forhillanden hiir, synes en utred-
ning motiverad for att fi ett underlag vid bedomandet av jordbrukets rationali-
sering. Det bor di &dven kunna klarliggas om ridande arrendefsrhallanden haft
andel i att utvecklingen gitt i den riktning, som undersékningen frin Roslagen
utvisar.

Forbundet anser emellertid att en undersékning genom enbart teoretiker ej
kan ge den utférliga bild av verkliga forhillandet, som skulle kunna bli fallet om
undersokningen stode under Gverinseende av i praktiska frigor vil insatta min
och institutioner. Av denna anledning anser forbundet att Hushillningssillska-
pen bora vara vil skickade att ha overinseende over eventuella undersokningar
betriffande jordbruket. I arbetet for uppgifters insamlande m. m. kunde ju dér-
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fér mycket vil anvindas studerande vid higskolorna. D3 forbundet anser att be-
démandet av de industriella forutsittningarna inom olika omrdden ligger utanfor
forbundets uppgift att fatta stdndpunkt uti, vill forbundet avstd att yttra sig
over denna del av motioniirernas forslag betriffande utredning.

Bilaga 16.

Motionerna nr 346 och 449.

Motionerna nr 346 och 44 i andra kammaren syfta béda till Snskvirdheten
av en statlig utredning rérande mojligheterna for staten att dels kunna dirigera
kommunernas utveckling och dels f& ett fast grepp pd jordvirdestegringen.

Motionirerna i motion nr 346 prestera praktiskt taget ingen motivering for
sina yrkanden under det att motiondrerna i motion nr 449 framfora en motive-
ring, som endast berdr vissa mindre avsnitt av deras yrkanden. Efter en del teore-
tiska spekulationer om vad stadsplaneutredningen av 1942 kan komma till citeras
"Utredning angdende saneringsfrigan i Goteborg” och anfores dirvid, att sane-
ringen av tvi av de dldsta kikdistrikten i Goteborg skulle medfora en nettokostnad
for staden av minst 9 miljoner kronor, dven vid for staden gynnsamma inlsnings-
forutsittningar. Detta belopp forefaller dock icke sd stort med hiansyn till de
relativt stora omriden det giller. Det anforda exemplet bor ej heller ses fristdende.
Man miste beakta, att de flesta stider och diribland Goteborg i god tid kdpa
jord for nyexploatering och kunna dirigenom senare skorda vinsten av den vi-
sentliga delen av jordvirdestegringen.

Typiskt £6r instillningen inom vissa kretsar till dessa problem &r, att man
frutsitter en forsiljning av de reglerade tomterna “till maximala tomtpriser”.
Detta uttalande ger forbundet anledning framhalla, att en av de starkt bidragande
orsakerna till bostadsférdyringen i stiderna &r den tomtforsiljningspolitik, som
bedrivits av stat och kommun. Statens organ och kommunerna ha handlat “som
affirsdrivande verk”, nir det géllt tomtforsiljning och pd si sitt delvis borttagit
effekten av de hostadssubventionerande &tgirder, man ur social synpunkt ansett
sig ha anledning vidtaga.

Det icke fullt tilifredsstillande tillstind, som for nirvarande rader i stéider
och annan titbebyggelse, torde #ven ur andra synpunkter delvis vara beroende
pa tidigare missgrepp frin statens och kommunernas sida. Det dr da icke motive-
rat, att man vid botandet av dessa missgrepp skall ligga en tvangstréja dven
fver landsbygden, som redan fatt lida dtskilligt av titbebyggelsens expansions-
lust. Motioniirerna ha for att stodja sina syfteml dberopat en engelsk utredning,
den s. k. Uthwatt-planen. Det iir emellertid att mirka, att ett av huvuddirektiven
for denna utredning var att foresld dtgdrder, som motverka en osund och over-
driven tillvixt av stiderna. Aberopandet av denna utredning ér anmirkningsvart
ur den synpunkten, att den engelska utredningen forordar statens dganderitt till
jord intill stiderna och att exploatoren, vare sig det giller bostadsbebyggelse eller
industri, skall sti som arrendator. Man kan icke uppfatta detta pd annat sitt &n
som om motionirerna syfta till ett forsta steg mot upphivandet av dganderitten
till jord. :

Motiondirerna ifrigasiitta om 1941 Ars sakkunniga for virdestegringsskatt
med sitt {orslag skola kunna 3stadkomma en beskiirning av virdestegringen. Det
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torde dock vara vil tidigt att redan nu géra ett sidant antagande. Vidare an-
mirka de pi att Aven kommunerna f& betala jordvirdestegringsskatt till staten.
Man far vil emellertid forutsiitta, att staten kommer att &tminstone delvis med
dessa pengar bistd kommunerna i deras stérre saneringsfragor.

Man méste konstatera, att skall en ny utredning &stadkomma nigot utover
vad de nu pigiende eller avslutade, men ej provade utredningarna kommit till,
maste det utmynna dels i visentlig inskrinkning i nuvarande kommunala sjilv-
bestimmanderitt och dels i en beskiirning av iganderitten till jord. Bara en si-
dan sak som att industriernas placering skall bli foremal for en central reglering
innebir att bestimmanderiitten over en kommuns utveckling glider Gver till ett
statligt organ. Denna friga maiste anses betinklig dven ur en annan synpunkt.
Det finns redan nu industriellt betonade foretag av sddan storlek och social instill-
ning, att de med all sannolikhet vid bedémning av frigan om industriplacering
kunna skaffa sig en prioriterad stillning i férhdllande till sina konkurrenter, nigot
som, #iven om det endast dr skenbart, miste hiimma industriell utveekling.

En utredning #r visserligen bara en utredning, som ej behover féranleda
konkreta beslut, men den bor dock syfta till nigot mal av onskvérd art. Forelig-
gande motioner kunna knappast anses i tillrideklig grad fylla dessa krav, om man
ddrvid rdknar med omriden, liggande utanfor stadsplaneutredningen 1942 1941
irs utredning rorande viirdestegringsskatt samt den av 1944 drs riksdag begirda
utredningen angiende kommunernas ritt till expropriation av mark fér bostider
cch industriindamil samt om man forutsitter, att Kungl, Maj:t verkstéller be-
hovliga sammanjimkningar, innan propositioner framliggas i dessa drenden.

Med anledning av det ovan anférda foreslir ddrfor Riksférbundet Lands-
bygdens Folk, att utskottet mitte fororda att motionerna i andra kammaren nr
346 och 449 for nirvarande icke foranleda ndgra riksdagens atgérder,

Bilaga 17.
LANSSTYRELSEN I STOCKHOLMS LAN
Motion nr 135.

Aven om motiondrerna syfta till en utredning angfende befolknings- och
niiringsforhdllandena inom olika delar av Sverige, dr det dock nirmast forhil-
landena inom Reslagen, varmed motioniirerna forstd norra delen av Stockholms
ldn och angrinsande omraden av Uppsala lidn, som legat till grund for deras fram-
stillning i dmnet.

Sésom motionéirerna framhalla, har den totala befolkningssiffran i Roslagen
under en f6ljd av ar oavbrutet nedgatt. Denna nedging hinfor sig huvudsakligen
till landsbygden, men #ven for tdtorterna synes numera en tillbakaging eller i
varje fall en stagnation ha intritt. Helt naturligt dro dessa foreteelser dgnade att
framkalla starka bekymmer for den framtida utvecklingen. Nigon allmingiltig
orsak till desamma kan ej faststillas. Formodligen bero de pd ett flertal olika,
sins emellan samverkande ogynnsamma faktorer. Motiondirerna ha pekat pi en
del omstidndigheter, som i dylikt hiinseende kunna tinkas ha inverkat. Vad dir-
vidlag anforts torde i huvudsak vara riktigt.
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Betriffande jordbruket, som for stora delar av Roslagen &dr den mest bety-
delsefulla néringen, ma framhaillas, att sirskilt kustomrddena flerstides utgoras
av s.k. skirgirdsjord, dvs. visentligt sondersplittrade &kerskiften, vilka ur
brukningssynpunkt #iro mindre virdefulla &n den i regel mera samlade inlands-
jorden. Dirjimte dro de klimatiska férhillandena inom vissa omréden av Roslagen
mindre gynnsamma fér jordbruket. Nu anmirkta omstindigheter méste givetvis,
dir de dro for handen, inverka forminskande pa jordbrukets lénsamhet. Huru-
vida och i vad man jimvil det av motioniirerna pdpekade forhallandet, att jorden
i Roslagen i stor utstrickning tillhér bolag och enskilda storgods, verkat him-
mande pd jordbruksniringens utveckling dérstddes, vigar linsstyrelsen for nir-
varande ej uttala sig om.

Vidkommande fisket haller linsstyrelsen icke for osannolikt, att detsamma
i nigon man skulle kunna utvecklas och goras mera lonande, direst den skér-
girdsbefolkning, som gnar sig &t detsamma, ginge in {6r att i stdrre utstrack-
ning #n hittills bedriva jimvil utomskirsfiske. Harfor erfordras emellertid annan
utrustning, &n vad denna befolkning i aliménhet besitter, liksom dven skolning 1
utomskérsfiskets bedrivande. Tack vare en sirskild for dndamélet inrittad dona-
tionsfond (Carl Smitts fond) ha under senaste tiden dtgdrder i begriinsad om-
fattning kunnat vidtagas i syfte att stimulera till en utveckling i angivna rikt-
ning, men nigra mera patagliga resultat dérav torde dnnu icke kunna pavisas.

For vissa delar av Roslagen ha svira konsekvenser uppkommit pd grund av
nedligeandet av eller inskriinkningarna i den bruksdrift, som dér av dlder be-
drivits. Erinras mé hirvidlag om de bekymmersamma forhallanden, som pd sin
tid intridde i samband med Gimo—Osterby bruks forsiljning till Korsnésbolaget.
De driftsforindringar, vartill sagda forsiljning ledde, medforde, att en ganska
stor befolkningsgrupp plotsligt sig sig hdnvisad att soka sin utkomst inom nya
verksamhetsomraden. I en del fall torde de, som funno sig stillda infor denna
nédviandighet, ha bortflyttat till helt andra landsdelar. Upprepade forstk gjordes
att litta den uppkomna krissituationen genom att intressera industriella foreta-
gare att forligea sin verksamhet till de trakter, ddr féljderna av driftsforind-
ringarna gjorde sig gillande. Beklagligtvis glvo dessa forstk endast negativa
resultat, oaktat statssubvention till féretagen stilldes i utsikt.

Givetvis dr det e) berhttigat att av de nedsldende erfarenheter, som vunnos
av de lokalt begrinsade understkningarna i nyss relaterade fall, draga nigra all-
minna slutsatser angdende betingelserna f6r en industriell utveckling inom Rosla-
gen. Utan att nu kunna ingéd pa frigan om forhandenvaron av hirfor erforderliga
betingelser i Gvrigt, vill linsstyrelsen, i anslutning till vad motiondrerna anfort
rorande Roslagens kommunikationer, peka pa den begrinsning i utvecklingsmoj-
licheterna, som ligger diri, att det smalspdriga jirnviigsnitet icke utan for-
dyrande frakter och omlastningskostnader mojliggor transporter till och fran
de delar av riket, som betjinas av bredspérigt jirnvagsnit. Uppmirksammas bor
iven, att stora delar av Roslagen iro helt i avsaknad av jarnvig. Det séiger sig
sjilvt, att dylika kommunikationsférhillanden icke inbjuda till forliggande till
Roslagen av nigon av jarnviigstransporter beroende storindustri, dven om forut-
Sittningar dirfor eljest skulle forefinnas. Annorlunda kan det mdhinda stilla
sig i friga om smiindustri och hantverk, ehuruvil forbittringar i kommunika-
tionshiinseende givetvis skulle vara av betydese jimvil for en onskvird utveekling
av dessa niringsfing.

D& motioniirerna nu pdyrka en utredning i och for klarliggande av det
problemkomplex, som ror niirings- och befolkningsforhdllandena 1 Roslagen, vill
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linsstyrelsen girna tillstyrka, att en sidan utredning kommer till stdnd. Sjilv-
fallet har linsstyrelsen icke heller nigot att erinra emot, att utredningen ut-
strickes att omfatta jimval andra landsdelar, diar utvecklingen gitt i ogynnsam
riktning.

Stockholm § landskansliet den 28 mars 1945.
KARL LEVINSON.

Erik AMAN.

Bilaga 18.
STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Motion nr 135.

—_——— s e e e e e e e e — e ———— — —

Motionfirerna ha ansett starka skidl foreligga for att genom statens forsorg
en utredning bor verkstillas om de ekonomiska betingelserna avseende i forsta
hand befolknings- och niringsforhdllanden inom olika delar av Sverige. Motio-
nirerna ha sokt och funnit sina motiv till detta forslag uti en pd ménga syn-
punkter rik undersckning av befolknings- och naringsforhillandena inom delar
av norra Stockholms ldn och angrinsande omriden av Uppsala lin — av motio-
nirerna benimnt Roslagen — och kommer férvaltningsutskottets yttrande av
naturliga skil att ndrmast réra sig om forhdllandena inom motiondrernas under-
sokningsomriden och dérvid frimst omfatta de frdgor, som falla inom lands-
tingets verksamhet.

De sjunkande befolkningssiffrorna i landsbygdskommunerna dr en kind och
ofta avhandlad foreteelse, vars orsaker torde kunna hinféras till alla omriden
av miinsklig, andlig och materiell verksamhet.

Ett oavbrutet fortskridande av landsbygdens avfolkning méiste te sig sdsom
en oroande riksfriga, och utskottet skulle darfor med tillfredsstillelse se ett for-
sok till klarldggande av dess orsaker, vilket ju dr en nodvindig grund for forslag
till och genomforandet av positiva atgirder.

Liénet oeh landstingsomridet ar av rikshuvudstaden delat i tvd geografiskt
skilda delar och roner pd snart sagt alla omriden inverkan av storstaden. Givet
ar att motsittningarna mellan stad och landsbygd med sirskild skdrpa fram-
trida i ett lin som Stockholms lin, men 1 stort sett torde landsbygdens befolk-
ningsforhillanden framkalla problem 6verallt i landet.

Landstingens huvudsakliga verksamhet numera omfattar uppgifter inom
hilso- och sjukvardsomriden.

Befolkningsutvecklingen i Stockholms lins landstingsomrdde har for lands-
tingsforvaltningen medfort avsevirda svarigheter vid planliggningen och hand-
havandet av sagda uppgifter. Titorter med oavbrutet fortgiende befolkningstill-
vixt ligga i huvudstadens omedelbara nirhet medan Roslagen i Gvrigt och Stock-
holms skiirgird i synnerhet visar stadig tillbakagang i befolkningshéinseende.

Forvaltningsutskottet kan i detta yttrande endast antydningsvis ingd pé dessa
landstingets uppgifter och svirigheter.
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Den slutna kroppssjukvirden 4 lasarett, sanatorier, hem for kroniskt sjuka
. m. kan av medicinska, ekonomiska och administrativa skil icke decentraliseras
under vissa grinser. Lasarett i glesort kan av samma skil icke uthyggas med
specialavdelningar i den utstrickning, som eljest ur sjukvdrdssynpunkt vore
onskvirt.

Utvecklingen har alltsi hiir liksomn i allmiinhet 1 Sverige for Gvrigt blivit
den att i linets storsta hefolkningscentra framvuxit ett centrallasarett med special-
avdelningar fir olika sjukdomsformer medan ovriga lasarett antingen forblivit
5. k. odelade lasarett eller pd sin hijd delats pd en kirurgisk, en medicinsk och
en rontgenavdelning. Givet ir att stora befolkningsgrupper i linets perifera delar
dirigenom intaga en ogyvnnsam stéllning gent emot befolkningen i linets cen-
trala delar.

Handhavandet av hilsovirden, som omfattar folktandvird, forebyggande
modra- och barnavird, distrikts- och dispensiirvard bereder landstinget stora
svirigheter 1 den gleshefolkade landsbyeden. Medan hillsovirden i tétorterna rela-
tivt latt kan ordnas och dndras hetriffande grinser och arbetsuppgifter for likare
och skotemskor allt efter befolkningens tillviixt har det visat sig forenat med
stora svirigheter att pd ett effektivt och rationellt sitt ordna dylik vird & lands-
bygden vare sig man ser det ur allmidnhetens eller landstingets synpunkt. Svirig-
heten att erhalla och behélla befatiningshavare samt kommunikationerna dro hér
de stérsta problemen.

For landstingsforvaltningen #r det en angeligenhet av forsta ordningen
att befolkningsutvecklingen tir en nyv inriktning si att den sedan artionden pé-
gaende utflyttningen frin landskommunerna bringas att avstanna och i stillet,
genom tillvaratagande av landsbygdens alla forsérjningsmijligheter, ersittes av
en befolkningstillviixt naturligt anpassad till varje orts speciella forhillanden.

For landstingets forvaltningar fir det av stérsta vikt att landstingets upp-
gifter, friimst den sociala omvardnaden, md kunna planliggas pa ling sikt pa
hasis & erfarenhet och sannolika framtida forhdllanden, Frdgan om inkorporering
av landstingets omrdaden med stidder utanior landstingen #r didrfér en for lands-
tingen mycket oroande fGreteelse. Landstingen, som hava ansvar av synnerlig
rackvidd sdrskilt for landsbygdens ckonomiska och sociala liv, méste allvarligt
motsiitta sig att pd {6r landstingen obekanta tidpunkter delar av landstingen
~— 1 de tlesta lall ur skattesynpunkt de mest virdefulla -— ldsryckas och infor-
livas med storstiderna. Andra former in inkorporeringar miste tillskapas for att
tillgodose bide storstidernas och landstingens och diirmed landsbygdens berit-
tigade intressen.

Den foreslagna utredningen av de ckononiiskt-geografiska betingelserna av-
seende 1 forsta hand hefolknings- och niivingsforhillandena inom olika delar av
viket komnier utan tvivel att fi iena stor uppmiirksamhet &t kommunikations-
frigor. Snabba, billiga och tiita kommunikationer #iro i viir tid grundbetingelser
for en orts ckonomiska och sociala bestand och tillviixt, Vad Roslagens fastlands-
del betriiffar dro kommunikationerna icke tillfredsstiillande. 1lektrifieringen av
bandelen Stockholm-—Norrtilje dr ctt forsta steg mot biittre {forhéllanden, men
annu mera maste 1 kommunikationshiinseende goras {or norra linsdelen.

S& sakna t. ex. stiderna Osthammar och Oregrund jirnvigsforbindelse.
Busstrafiken, som varit av revolutionerande betydelse 161 den rena landshygden,
hor dn vidare uthyggas, Ur det allminnas synpunkt hor en koneession for buss-
trafik forbindas med skyldigheter att trafikera andra delar av landshyeden med
glesare hebyggelse.

Bihang tll rilsdagens protololl 1915, 13 saml. 2 avd. Nr 9—10; bilagor. 3
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Landstingets forvaltningsutskott har méngirig och ingiende erfarenhet av
vilken stor roll kommunikationerna spela for t. ex. Stockholms skirgird och huru
synnerligen invecklat detta problem &dr for sagda ldnsdel. Forvaltningsutskottet dr
av den bestimda upptattningen att kommunikationerna for en landsbhygdsdel med
den geografiska struktur som Stockholms skirgdrd uppvisar icke kan nijaktigt
lisas utan statligt ingripande. Likavédl som staten genom sina vigforvaltningar
bygger broar eller driver firjor over sund och floder likavil bor staten dir storre
valten mellan fastland och & eller dgrupper forhindrar brobyggnad eller firj-
{rafik i vanlig mening pataga sig uppgiften att med storre bétar eller passbitar
knyta en 6 eller en Ggrupp till fastlandet. Forvaltningsutskottet héller dirtill fore
att dngbatstrafik genom privata forelag miste — i likhet med busstrafiken —
vara forenad med koncession si att icke trafik helt eller delvis nedligges under
tid av dret med mindre lonande trafik.

Betriffande forsorjningsmojligheterna pi landsbygden synes det utskottet
angeléiget att en blivande utredning upptager den ur ekonomisk och social syn-
punkt betydelsefulla frégan om mgjligheten och forutsittningarna for industriell
och hantverksmissig verksamhet i hemmen. Det torde nimligen forhilla sig s
att inom vissa storindustrier visst detaljarbete inte behiver vara bundet till arbets-
plats inom fabriken eller verkstaden utan kan utféras 4 annan plats. T minga
fall torde frigan vara en transpori- och organisationsfriga.

I detta sammanhang bor icke hemslojden forglommas och de mojligheter till
sjilvhjilp och bifortjanster, som en ecentralt verkande hemsléjdsorganisation kan
erbjuda.

Forvaltningsutskottet kan i detta yttrande icke forbigd att omnimna bostads-
frigan pd landsbygden och betydelsen av billiga och sunda bostider med ordnade
vatten- och avloppsférhdllanden.

Med hdnvisning till vad som ovan anférts fir Stockholms lins landstings
forvaltningsutskott livligt tillstyrka den i motionen féreslagna utredningen.

Stockholm den 26 mars 1945.
Stockholms Mins landstings forvaltningsutskott.

CARL A. ANDERSON.

/ A. Piscator.
Bilaga 19.
STOCKHOLMS HANDELSKAMMARE
Motionerna I1: 109, 346 och 449.
Gemensamt for alla tre motionerna #r, att motionirerna — lat vara frin

olika utgingspunkter — giva uttryck &t den uppfattningen, att tomtmark bor
overforas i samhillelig dgo for att direfter upplatas &t enskilda allenast med
tomtratt. Mest lingtgiende i detta héinseende &r motionen nr 346, i vilken for-
fiktas att staten skall Gvertaga all tomtmark, som #r “erforderlig for att bereda
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anliggningsmojligheter for industri- och bostadsbygegnader i de omriden, dér
samhillsintressena kriva att de forliggas™ | anslutning dértill foreslas en ut-
redning om inrdttande av ett statligt organ {6r handhavande av {rdgor rérande
siddan tomtmarks utnyttjande. T motionen nr 109 limnas ippet, huruvida jorden
bor Gvertoras i statens eller 1 kommunernas dgo. Diremot begrinsas fragan till
att gélla tomtmark i stad. I motionen nr 449 gires intet bestamt yrkande 1 frigan,
men med hinsyn till det stora utrymme som dgnats den engelska s. k. Uthwatt-
rapportens forslag 1 dessa delar, torde man 8 antaga, att motionirerna nirmast
syfta till kommunalisering av tomtmarken.

Som skil for de silunda ifrdgasatta kraftiga ingripandena i den privats
dganderitten gores gillande, bl. a., att den markvirdestegring, som uppstr
4 tomtmark, bér komma samhillet i dess helhet till godo och icke den enskilde
markédgaren, 1 all synnerhet som virdestegringen i allmidnhet icke har sin grund
i nigon atgdrd frin dennes sida. Vidare framhilles, att pd ménga hall tomt-
markens bebygaelse skett och alltjim{ sker utan tillrickliz planméssighet, till
ekonomiskt forfang savil for individen som for samhillet. Betriffande industriens
lokalisering betonas sédvskilt, att den bristande planmaissigheten medfort, att vissa
orter kommit att fi ett alltfor ensidigt niringsliv, vilket medfort stor konjunk-
turkénslighet, dverskott pd kvinnlig eller manlig arbetskraft cte.

Aven om fog skulle foreligga for uppfattningen att tomtvirdestegring pé
«ina hall forekommit i ett starkt tempo, vill Handelskammaren pépeka att motio-
nirerna tydligen, liksom méhinda allménheten i gemen, gjort sig en ovevdriven
forestillning om den inverkan som tomtpriset har pd bostadshyvroima. Av publi-
cerade undersdkningar rorande dessa fridgor, exempelvis den av byrichefen Alf
Johansson forra &ret avlimnade utredningen rorande bostadsproduktionen efter
kriget, framedr, att ungefir 60 ¢ av bostadshyran utedres av forréintning av
det nedlagda kapitalet, under det att dterstiende 40 9% hinfora sig till drifts-
kostnader. Av kapitalkostnaderna utgoras i medeltal 810 9 av tomtkostnader.
Tomtprisets del i hyran utgor silunda allenast ungefir 5 ¢/. T nvexploaterade
vtteromrdden brukar man vanligen rikna med endast £ ¢7. Av en bostadshyra
p& exempelvis 2 400 kronor per ar inom ett dylikt omride faller silunda allenast
ett belopp av knappa 100 kronor pd tomtkostnaden.

Det bor ocksi 1 detta sammanhang pdpekas, att vad som ter sig som en
markvirdestegringsvinst ofta i realiteten @r allenast en skenbar sddan. Vanligen
ir det namligen si, att rédntabiliteten for jordbrukefastigheter som dro beldgna
i nirheten av ett storre samhille sjunker i samma mén som samhillet viixer.
Detta sammanhiinger bl. a. med att omkostnader for arbetskraft m. m. fi betalas
efter “stadspriser’” utan att avsiittningsvirdet ndimnvirt stiger. Sirskilt efter
mjolkprisregleringens genomfoérande dr denna utveckling patagliz. Mangen géng
utgor dirfor den nominella vinst som dgaren gor vid fastighetens [(6rsdljning
till tomt- eller industrimark allenast eller till avsevdrd del en kompensation
for den minskade riantabiliteten under de ghnena dren.

Overhuvudtaget ir [Jandelskammaren av den uppfaitningen att markvarde-
stegringen, dven om den tillforne stundom kunnat medfira obefogade vinster
for markigarna, i framtiden med dess stagnerande befolkningssiffror och min-
skade inflyttning frdn landsbygden icke kommer att bli av den betvdelse, ati
den kan utgéra grund for vidtagande av sd extrema dlgidrder som dem motio-
nirerna ifrigasatt. Anses vtterligare dtgirder emot ofdrtjinta markvirdesteg-
ringsvinster bora vidtagas, torde beskatiningsvigen vara den enda, som bor ifriiga-
komma.
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Vad i motionerna antorls didrom. att stidernas bebyegelse hittills préiglats
av bristande planmissighet, figer tvivel<utan i viss man sin riktighet. Att férden-
skull vidtaga s drastiska atedrder som motioniirerna ifrigasatt synes emellertid
vara att visentligt skjuta over mélet. Till stor del svnas namligen bristerna
hottna i det férhillandet, att den nuvarande expropriations- och stadsplanelag-
stiftningen varit i kraft si kort tid, att dess verkningar @nnu icke hunnit gora
sig gillande. Motionirernas dirav dragna slutsats, att expropriationsforfarandet
vore otjianligt for de saneringsindamil varom hir ar friga, synes vid sddant
forhallande alltfor list grundad. Enligt 1Tandelskammarens mening synes tvariom
den riktiga viigen for avhjilpande av eventuellt befintliga brister i forutsitt-
ningarna for t{itorternas indamélsenliga hebyggelse vara att taga expropriations-
institutets utvidgning under overviigande.

Motionérernas tilltro till att tomtmarkens overflvttande i samhillelig dgo
skulle vara dgnat att medfora de fordelar for medborgarna som i motionerna
forespeglas synes overhuvud vara alltfor onskebetonad for att kunna tagas till
intakt for utredningar av den art som i motionerna fOreslds. Det saknas icke
erfarenheter av samhillelie verksamhet pa forevarande omride, och dessa kunna
i stort sett icke siigas vara uppmuntrande; till dels méste de betecknas som rent
negativa. F'4 exploateringsforetag torde sdlunda hava varit i si hog grad dgnade
att fordyra tomtmarken i huvudstaden som de av Djurgdrdskommissionen fore-
tagna. Den kommunala apparaten priglas dessutom av tungroddhet di det giller
cenonforande av tomt- och stadsplancregleringar. 1 Stockholm utgora Tegel-
backen och (farnisonssjukhuset patagliga bevis hirpd. Perspektivet att all tomt-
hebyggelse skulle regleras av offentliga organ ter sig mot bakgrunden av dessa
erfarenheter avskrickande. Sannolikt skulle en dylik ordning medféra en utvidg-
ning av det redan alltfér uthredda nimndvisendet med den ldngsamma och
méngen ging sakligt diskutabla handliggning av drendena som detta erfaren-
hetsmissigt innebir. Att statliga eller kommunala myndigheter alltid skulle lita
sig ledas av en strivan att skapa s& goda och billiga bostider som mdjligt ir
heller icke givet. Det torde icke vara uteslutet, att frestelsen att genom tomt-
exploateringen forskaffa staten eller kommunen sa stort ckonomiskt utbyte som
mojligt stundom kan komma att taga Gverhand.

Det bor i detta sammanhang papekas, att det alltid &r mycket svért att
forutsiga, huru ett samhille i framtiden kommer att utveckla sig. Detta giller
sdvil for den enskilde som for myndigheterna. Ett misstag ddrutinnan begdnget
av en enskild fir emellertid aldrig si omfattande och menliga foljder som ett
felbedomande av ett samhillsorgan. T vilket fall som helst komma slutligen alltid
de ekonomiska faktorerna att gora sig gidllande, men med svirare féljder 1 samma
man som felbedémandet medfort storre investeringar.

Motiondrerna syfta ocksa till att med lagstiftningens hjalp kunna dirigera
industri till limpliga orter. Den hakom denna tanke liggande iakttagelsen, att
industriféretag stundom kommit att bli ur social synpunkt oldmpligt beldgna.
ldr 1 och for sig vara i viss mn riktig. Forestdllningen att man i allménhet utan
vidare kan bestimma, att en viss industri skall forliggas dir eller dir, vittnar
emellertid om en forenklad svn pa dessa problem. T de flesta fall har ett industri-
foretag sitt ursprung i en hantverksmissigt cller sisom sméindustri driven till-
verkning, som borjat i eller invid foretagarens bostad och sedermera efter hand
vuxit ut. Att darefter flytta en sidan industri stéter uppenbarligen pd stora
svarigheter av olika slag. Vad storindustrien betriiffar, maste dess placering helt
naturligt vara i forsta hand beroende pi ett bedomande av var den stirsta effek-
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tiviteten i driften stir att ernd. Det sagda utesluter naturligen icke att flyttning
av en industri till annan ort liksom nyanliggning av industri kan tinkas ske till
flera ekonomiskt nigorlunda likvirdiga platser. Att i sidana fall hinsyn boér i
mojligaste mén tagas till sociala faktorer, synes i och for sig onskvirt. Handels-
kammaren ir heller icke frimmande for tanken, att sddana frigor ldmpligen
porde kunna hiinskjutas till dryftande inom ndgot centralt organ. Huruvida det
redan tillskapade statliga investeringsridet dirvid kan hava en uppgift att fylla
eller om icke hellre industrien sjilv borde férskaffa sig méjlighet till en dylik
central 6verblick, vill Handelskammaren tillsvidare limna dirhéin. Den i motio-
nen nr 346 uttalade tanken att staten skulle "dirigera” industri till lampliga
orter forefaller dock helt verklighetsfrimmande, och dylika &tgirder skulle siker-
ligen medféra, att minga planerade investeringar aldrig komme till stdnd.

Slutligen vill Handelskammaren framhalla, att atskilliga av de i motionerna
berorda problemen redan hefinna sig under behandling av statliga utredningar,
18t vara fran andra utgdngspunkter in de av motiondrerna forfiktade. Bostads-
soeiala utredningen och Stadsplaneutredningen, vilka vintas offentliggdra sina
arbetsresultat under vérens lopp, torde komma att foresld atskilliga &tgdrder
i hithérande fragor, bl a. betrdffande expropriation for bostadsindamal.
Vidare ar det att forvinta, att Fritidsutredningen pé sitt speciella omrade
kommer att foresld vissa riktlinjer for den kommande utvecklingen, Slutligen har
1944 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 415, anhallit om utredning,
huruvida okade mojligheter bora tillerkdnnas kommuner att mot Hgares vilja
:nlésa mark for bostadsbebyggelse och industriindamél. Innan resultatet av dessa
utredningar foreligger, maste det anses opakallat att sitta igéng ytterligare ut-
redningar inom si nirliggande omréden som de av motioniirerna berérda.

Under hinvisning till vad ovan anforts fdr Handelskammaren avstyrka de
remitterade motionerna.

Stockholm den 5 april 1945.
For Stockholms Handelskammare :

JOSEF SACHS.
/ Gosta Bohman.

Rilaga 20.
STOCKHOLMS HANDEISKAMMARE

Motion nr I11:135.

Som utgéngspunkt for sitt yrkande om en utredning av vart lands befolk-
nings- och niringsforhallanden ha motionérerna tagit forhallandena i Roslagen.
De anse sig dirvid kunna konstatera, att Roslagen ekonomiskt gitt tillbaka jam-
f6rt med flertalet andra svenska landsdelar. Som bevis hirfor nimnes, att dess
befolkning allt sedan &r 1920 stindigt minskat. Orsakerna hirtill vore bl. a,
att man endast hade smalsparig jirnvig, att jorden i relativt stor utstrickning
tillhorde bolag och cnskilda storgods med ty atfoljande arrendesystem och att
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vissa industrier pi grund av minskad lonsamhet nedlagts. Bakom dessa faktorer
lage emellertid enligt motionirerna #ven en bristande foretagsamhet eller ett
felinriktat nidringsliv, eventuellt bidadera.

Det forhallandet att befolkningen i en viss landsinda, minskat torde i och for
sig icke kunna anses innebira, att landsdelen “gitt tillbaka”. Annu mindre moti-
verar det statlizga ingripanden. Roslagens tidigare stora betydelse i ekonomiskt
och kulturellt hinseende grundades framfor allt pd malmfyndigheterna, de
minga «mmi segelhamnarna., ostersjofisket samt kanske i nigon man pd niirheten
till Milarbygden. Dessa forutsittningar ha nu delvis forsvunnit, delvis forlorat
1 betydelse. T den man icke nya faktorer tillkomma, &r det dirfor ganska natur-
ligt, att visa delar av befolkningen méste sbka sin birgning pi andra orter.
Denna féreteelse aterfinnes sival i Sverige som utomlands pd &tskilliga hall.
Som exempel ma blott nimnas vissa sgverksdistrikt i Norrland och de hundra-
tals fullstindigt overgivna trakterna i mellersta USA. Vad som #r viktigare #r,
att Roslagen frénsett vissa speciella undantag haft och har en synnerligen obe-
tydlig arbetsloshet. Nagot armod forefinnes icke hos befolkningen i denna Jands-
dnda. Den #r tvirtom i stort sett vilbiargad tack vare idoghet och traditionellt
sparande. Befolkningens tillgodohavanden i sparbankerna i Roslagen lira vara
betydande. Den har ocksd visat god anpassning efter nya foérhillanden.

De av motiondirerna framforda forklaringarna till Roslagens befolknings-
minskning torde diremot knappast kunna sigas vara av ndgon avgérande be-
tydelse. Bl. a. giiller detta det i motionen framférda argumentet om oldgenheten
av de smalspdriga jirnvigarna. Det m§ ndmnas, att endast omkring 10 procent
av alla varor, som fraktas pd Roslagens Jirnvigar, omlastas. Det torde vara
betydligt viktigare och framfér allt mindre kostsamt att utvidga jiarnvigarnas
elektrifiering dn att 6vergd till normalspérighet. Tillstind till elektrifiering av
huvudlinjen har numera fven givits, och arbetet har redan pdborjats. Dessutom
torde buss- och lastbilstrafiken vid &tergang till fredstérhillanden kunna viisent-
ligt utvidgas.

Det praktiska vérdet av understkningar i enlighet med vad motionirerna
foreslagit synes ganska ringa. Aven om det skulle befinnas vara ur sociala syn-
punkter 6nskvirt, torde enskilda foretag knappast kunna formas att forligga sin
verksamhet till vissa orter, i den mé&n ekonomiska forutsittningar hirfor saknas.
Om emellertid de begirda utredningarna anses bora komma till stand, synes det
Handelskammaren naturligast, att de foretagas pd foranstaltande av landstingen,
vilka det ju i forsta hand tillkommer att ridsld och besluta om sidana gemen-
samma angeldgenheter, som avse allmiinna hushdllningen, jordbrukets och andra
nédringars utveckling.

Med hénsyn till vad ovan anférts fir Handelskammaren avstyrka bhifail till
de av motiondirerna framforda yrkandena.

Stockholm den 5 april 1945.
Fér Stockholms Handelskammare :

JOSEF SACHS.
/ Gésta Bohman.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1945



