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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1945 k1. 3 em.

Andra kammarens férsta tillfilliga utskotts utdtande, nr 13, i
anledning av vickt motion om utredning ¢ syfte att dstad-
komma mera allmin sakkunnig radgivning 1 bokforings-

och revisionsfrigor for landskommunernas forvaltnings-
organ.

I en inom andra kammaren viickt och till dess forsta tillfdlliga utskott hin-
visad motion, nr 446, av herr Persson i Svenskop, har yrkats, att riksdagen
métte hos Kungl.. Maj:t anhilla om skyndsam utredning med forslag i syfte
att astadkomma mera allmiin sakkunnig ridgivning i bokférings- och revisions-
frigor for landskommunernas férvaltningsorgan.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhimtat yttrande frin
riksrikenskapsverket. Hirjimte har utskottet berett Svenska landskommuner-
nas férbund tillfille att yttra sig dver motionen.

Riksrdkenskapsverket erinrar, att vissa tgérder under senare tid vidtagits
1 syfte att forbittra landskommunernas bokféring och effektivisera revisionen
av deras medelsforvaltning :

Salunda har Svenska landskommumernas férbund anordnat en ridgivnings-
verksamhet f6r kommunernas rikning betrdffande medelsforvaltningen, bokfo-
ring och revision. Denna verksamhet dr grundad pd frivillig anslutning frén
landskommunernas sida, varvid de kommuner, som 6nska erhilla bitrdde, f&
erligga viss avgift till forbundet for tickande av med verksamheten forenade
kostnader. I syfte att underlitta nimnda rddgivningsverksamhet genomfordes
efter beslut av 1944 §rs riksdag (riksdagens skr. nr 180) frén och med inne-
varande ir en forlingning med en ménad av den j lagen om kommunalstyrelse
pé landet foreskrivna tid, inom vilken revisionen av landskommunernas riken-
skaper skall vara verkstalld.

Denna lagiindring vidtogs i anledning av vid 1944 &rs riksdag vickta motio-
ner i dmnet, I: 112 och II: 246

I sitt utlatande, nr 12, Gver sagda motioner anforde konstitutionsutskottet, att
en mer fackméssig kommunal revision vore onskviird men att en sidan utveck-
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ling bast frimjades pa frivillig vig av kommunerna sjilva och deras samman-
slutningar. Utskottet framholl vidare, att det borde ligga i statsmakternas in-
tresse att underldtta strivandena frdn Svenska landskommunernas forbunds
sida att utvidga forbundets konsulterande verksamhet 1 fr@ga om den kommu-
nala bokféringen, medelsforvaltningen och revisionen.

Riksrikenskapsverket erinrar vidare, att sporsmilet angiende kommunernas
rikenskaps- och revisionsviisen av verket berorts i dess den 14 maj 1943 avgivna
underdniga utlitande rérande socialvirdskommitténs betinkande VI med ut-
redning och forslag angdende socialvdrdens organisation m. m.

Betriaffande den forevarande motionen framhiller riksrikenskapsverket, att
ovannimnda av 1944 3rs riksdag beslutade forlingning av tiden for den irliga
revisionen av landskommunernas rikenskaper motiverats av att dérigenom
landskommunernas férbunds konsulenter, vilka nirmast ha att ombestrja for-
bundets ifrigavarande radgivningsverksamhet, skulle kunna under sjilva revi-
sionstiden medhinna att bestka ett storre antal kommuner #n tidigare varit
mojligt. Ambetsverket tillfogar:

Forst sedan ytterligare erfarenhet vunnits frdn den av landskommunernas
forbund bedrivna radgivningsverksamheten och sedan de tgérder, som foresla-
gits i redan framlagda utredningar, priovats, torde med storre sikerhet in vad

f6r nirvarande ar fallet kunna beddmas, huruvida och i vad mdn en sirskild
utredning i det av motioniren angivna syftet erfordras.

Svenska landskommunernas forbund har sisom yttrande Gverséint en av for-
bundet till statsrddet och chefen for finansdepartementet den 13 mars 1945
gjord hemstiillan om visst statsbidrag till den av forbundet bedrivna radgiv-
ningsverksamheten. I den ifrigavarande framstéllningen framhaller férbundet,
att ndgon skada icke har skett med anledning av en av 1937 drs riksdag hos
Kungl. Maj:t gjord hemstidllan om verkstéllande av utredning och framlidggan-
de av de forslag, vartill utredningen mi foranleda, sivil angdende sidan
komplettering av kommunallagarnas bestimmelser om revision att pagdcnde
kommunala strivanden till en mera effektiv kommunal revision underlittas,
som ock angdende en forbittrad organisation av den inre kommunala forvalt-
ningen dnnu icke verkstéllts. Forbundet tillfogar:

Till revisions- och bokféringsavdelningen voro for 4r 1944 anslutna 247 lands-
kommuner, 7 kopingar, 4 municipalsamhillen och 21 forsamlingar. Hittills ha
for ar 1945 anslutit sig sammanlagt 330 kommuner, och for nirvarande dro fyra
konsulenter anstiillda. ¥or verksamheten, som fram till 4r 1943 bedrevs under
forsoksmissiga former, anscs limpliga arbetsformer nu ha framkommit. — Se-
dan organisationcn silunda nu vunnit i stadga, kan den avsevirt utbyggas. De
avgifter, som for anslutning till revisions- och bokféringsavdelningen faststéll-
des 1943 och som alltfort gilla, dro icke avsedda att téicka hela kostnaderna.
Det underskott, som uppsidtt pd verksamheten, har kunnat tickas av andra

hittills till buds st&cnde medel, men underskottet helastar alltfor bart forbun-
dets verksamhet i dvrigt.
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Forbundet papekar vidare, att konsulenternas verksamhet icke inskriinker
sig till medelsforvaltningsfragor; i deras arbete ingdr ocksi en pa bred basis
grundad rddgivningsverksamhet, vilket bor vara av stor betydelse i en tid, da
stindigt nya kommunala arbetsuppgifter tillkomma. I flera fall ha t. ex. kon-
sulenterna vid sina besok kunnat férma kommuner att engagera sig i bostads-
forsdrjningsverksamheten for de barnrika familjerna.

Fo6rbundet framhiller vidare:

Man kan beriikna, att varje konsulent medhinner ea 75 kommuner per &r.
Alltefter som en forbdttrad ordning ernds, torde dock detta antal kunna vi-
sentligt uttkas. I och med att konsulenten fullgjort sitt uppdrag i viss kom-
mun har han didrmed ocksi genomgitt det primirmaterial, som ligger till grund
for anstkan om skatteutjimning. Erfarenheterna visa, att konsulenternas arbete
i en mindre kommun pi t. ex. 1000 inv. tager praktiskt taget lika lang tid i
ansprak som arbetet 1 en stérre kommun pi t. ex. 6 000 inv. med centraliserad
medelsforvaltning. Avgifterna #ro silunda avpassade for att stimulera de min-
dre kommunerna till anslutning. En eventuell kommunsammanslagning, varom
utredning pégér, skulle didrfor mojliggora en fullt utbyged konsulentorganisa-
tion med ett mindre antal konsulenter in vad som den nuvarande kommunindel-
ningen medger. Eftersom anslutningen till revisions- och bokféringsavdelningen
blir beroende pd kommunernas intresse férfrigan, kan avdelningen endast sue-
cessivt utbyggas, och av ovan angivna skil kan personalbehovet vid full uthygg-
nad icke nu preciseras. I f6rsta hand torde dock bora riknas med ett 10-tal kon-
sulenter, vilket — under férutsittning av statshidrag med 5 000 kronor per kon-
sulent och &r — skulle innebiira en &rlig kostnad for statsverket av 50 000
kronor.

For egen del far utskottet anféra.

Savil 1934 som 1937 &rs riksdag har i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
lit om utredning av det i forevarande motion berdrda sporsmilet utan att
Kungl. Maj:t funnit anledning lita verkstilla silunda begirda utredningarna.
Detta torde uppenbarligen f4 tillskrivas den omstiindigheten, att Kungl. Maj:t
velat avvakta resultaten av pigiende strivanden fran Svenska landskommu-
nernas forbunds sida att komma till riitta med forevarande sporsmal. Hos
Kungl. Maj:t vilar for nirvarande en av Svenska landskommunernas férbund
ingiven framstillning om visst statsbidrag i syfte att kunna utvidga den kon-
sulentverksamhet betréffande den kommunala bokféringen, medelsférvaltnin-
gen och revisionen, som férbundet sedan nigon tid tillbaka bedriver och for
vilken 1944 &rs riksdag dokumenterat sitt intresse genom lagéndringen i syfte
att oka kommunernas mojlighet att begagna sig av denna forbittring av det
kommunala bokf6rings- och revisionsvisendet. Av Svenska landskommunernas
férbunds till utskottet avgivna yttrande framgir, att forbundet anser ett si-
dant stod utgdra en framkomlig viig for att losa det betydelsefulla sporsmal,
som i motionen berdrts. I sitt utlitande nr 12 angfende &tgirder for okad
social allménbildning och upplysningsverksamhet f6r kommunala fortroende-
mén och tjinstemén har.utskottet forutsatt, att vid utredningen jimvil matte
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beaktas betydelsen av vidgade kunskaper i bokférings- och revisionsfrdgor i
vad de avse kommunala forvaltningsorgan, sdrskilt pd landsbygden. Under
sidant forhiallande och d3 utskottet hyser den férvissningen, att Kungl. Maj :t,
si snart férhillandena pékalla, kommer att vidtaga atgirder med anledning
av riksdagens ovannimnda tidigare skrivelser i &rendet, kan utskottet icke
finna pakallat, att riksdagen i anledning av férevarande motion hos Kungl.
Maj:t hemstiller om sirskild utredning i @mnet.
I anledning av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion, 1I:446, icke méitte till nigon andra
kammarens atgdrd foranleda.

Stockholm den 9 maj 1945,

A utskottets viignar:
MANNE STAHL.

Nirvarande: Herrar Stahl och Allard, fru Boman, froken Olsson, herrar Svensson i Sten-
kyrka, Lundquist, fruo Eriksson, herrar Persson i Bvenskdp, Odhe och Johnsson i Skoglosa.



