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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1945 kl. 4 em.

Andra kammarens forsta tillfallige utskotts utlitande, nr 11, @
anledning av vickt motion angdende upphdvande av viss
foreskrift om jirnvigens fungerande sdsom inlimnings-
stalle for motbocker m. m.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfdlliga utskott hén-
visad motion, nr 450, av herr Gustafsson i Bogla m. fl., har yrkats, att riks-
dagen ville besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville
vidtaga atgirder for upphidvande av avdelning B i jirnvigsstyrelsens order i
skrivelse av den 22 april 1943, d. nr Gxbr 235/15, angdende jarnvigens funge-
rande som inldmningsstille fér motbécker och likvid samt som utlimningsstille
for spritdrycker i gemensam forpackning till flera mottagare.

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhiimtat yttrande frin
sakkunniga for utredning rérande nykterhetslagstiftningens framtida innehall
och utformning, vilka antagit namnet 1944 &rs nykterhetskommitté. Harjamte
har utskottet berett styrelsen f6r systembolaget 1 Luled och Jirnvigsminnens
helnykterhetsforbund tillfdlle att yttra sig 6ver motionerna. Yttranden frén
dessa hava jimvidl inkommit. Till utskottet ha dirjimte ingivits tvenne lika-
lydande skrivelser, undertecknade av i Malmberget och Gillivare bosatta per-
soner. Skrivelsen fran Malmberget har undertecknats av 144 personer och skri-
velsen fran Géillivare av 44 personer. Undertecknarna instimma till alla delar
med motiondrerna och anse att vad det giller Gillivare socken det torde vara
mojligt for systembolaget i Luled att anordna utlimningen av spritdrycker pé
ett bittre sitt. Undertecknarna anse det ytterst osmakligt, att jirnvigsperso-
nalen skall tvingas upptrida som ombud for systembolaget. Slutligen har Jirn-
vigsminnens helnykterhetsférbund till utskottet 6versiint ett uttalande i saken,
som antagits av forbundets distrikts &rskonfercns i N#ssjo den 4 mars 1945.
I detta uttalar konferensen sitt fulla gillande av den forevarande motionen.
Dirjimte uttalas, dels att personalen genom att jiirnviigsstationer fungera som
utminuteringsstéllen av sprit ofta utsiittas for frestelser, som icke bora vara
forenliga med verkets intressen, dels att det ir motbjudande for den helnyktra
personalen att vara tvungen att deltaga i utminuteringen av spritdrycker.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott, till vilket en likalydande motion
hiinvisats, har i vederbérlig ordning inhimtat yttranden frin jiirnvigsstyrelsen
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och kontrollstyrelsen. Hirjimte har utskottet berett Sveriges nykterhetsvinners
landsforbund, centralstyrelsen for Statens jirnvigars personalsférbund och
Svenska jirnvigsmannaforbundets styrelse tillfdlle att yttra sig dver motionen.
Av dessa yttranden har utskottet jamval tagit del.

Sammanfattningsvis m§ meddelas, att den i motionen begirda atgérden till-
styrkes av Jarnvigsminnens helnykterhetsférbund och Sveriges nykterhetsvin-
ners landsforbund, medan avstyrkande yttranden avgivits av jirnvigsstyrelsen,
kontrollstyrelsen samt Svenska jirnvigsmannaférbundets styrelse. For den hin-
delse emellertid utskottet med anledning av motionen skulle vara berett till-
styrka en utredning, forordar kontrollstyrelsen, att utredningsuppdraget lim-
nas 1944 §rs nykterhetskommitté. I yttranden fran 1944 &rs nykterhetskommitté
och systembolaget i Liuled tages icke stéllning till motionens yrkande. 1944 irs
nykterhetskommitté meddelar, att den i motionen upptagna frégan hor till de
frigor, som kommittén framdeles torde f§ taga stdndpunkt till i ett stérre sam-
manhang.

Slutligen har utskottet tagit del av handlingarna rérande de tre personal-
organisationernas overklagande hos Konungen den 9 februari 1939 av jirn-
vigsstyrelsens beslut att limna utan avseende hos jirnvigsstyrelsen gjord hem-
stillan om upphivande av styrelsens beslut den 21 september 1938 angfende
jirnvigens fungerande sfsom inldmningsstille for motbocker. Som bilaga till
detta utldtande har fogats en PM angdende vad som i samband med handligg-
ningen av overklagningsirendet férekommit.

Ur de avgivna remissyttrandena fortjinar foljande &tergivas.

Jarnvigsstyrelsen dberopar sitt tidigare yttrande 1 drendet den 22 april 1939
samt meddelar vidare, att styrelsen for att tillmétesgd vissa framférda Onske-
mal genom skrivelse den 17 oktober 1944 limnat distriktscheferna bemyndigande
att inskrinka utlimningen av spritsindningar pi soén- och helgdagar.

Vidare meddelar jirnvigsstyrelsen, att betriffande trafikens omfattning en-
ligt alternativ B i styrelsens skrivelse den 22 april 1943 har en utredning for

januari 1945 visat, att antalet paket uppgick till 27 533 st. och fraktinkomsten
hirfor till ke, 17 113: —.

Kontrollstyrelsen hinvisar till vad den anfért i yttrande Gver personalorga-
nisationernas besvér hos Kungl. Maj:t om upphivande av jirnvigsstyrelsens
beslut rérande jirnviigens fungerande sisom inlimningsstille for motbécker
m. m. samt meddelar, att styrelsen efter avgivandet av nyssnimnda utlitande
18tit verkstiilla sirskild utredning angfende systembolagens férsindning av rus-
drycker under &r 1943, avseende férsindningsverksamhetens omfattning och

former samt kostnaderna fSr densamma. Om utredningens resultat meddelar
styrelsen :

) AY den silunda verkstillda utredningen har framgétt, att det totala antalet
forséindelser av rusdrycker frin systembolagen (s. k. hemsindning 8 foérsilj-
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ningsorten icke medriknad) &r 1943 utgjorde ca 2030200, varav 1852 500
(91,2 %) vid s. k. fri forsindning och 177700 (8,8 %) vid 6vrig forsindning.
I liter rdknat omfattade forsindningen 3 161 500 liter, motsvarande ett genom-
snitt av 1,56 liter per forséindelse. Antalet utlimningsstillen utgjorde 520,
varav 418 jirnvigsutlimningsstéllen. Av dessa sista anlitades ett stort antal
dock endast i ringa omfattning. Systembolagens totala kostnader for ifriga-
varande férsindning utgjorde 1789 300 kronor, fran vilket belopp emellertid
bora avdragas influtna férsindningsavgifter med 91 500 kronor, varfoér kostna-
derna kunna angivas till ea 1 697 800 kronor.

Av totala antalet forséindelser hinforde sig icke mindre #n 96,4 % till fol-
jande forsindningsformer, nimligen:

A) utlimningsstille i systembolagens egen regi,

B) utlimningsstille hos handlande, hantverkare ete.,
C) jarnvigsutlimningsstille,

D) forsindning med jirnvig direkt till kunden och
B) forsindning med omnibus eller lastbil.

Ovriga forsindningsformer (post- och fartygsbefordran m. m.), som siledes
omfattade allenast 3,6 % av hela antalet foérsindelser, limnas helt & sido.

Forsindningsverksamhetens fordelning pd de fem hir ovan angivna férsind-
ningsformerna samt kostnaderna per forsiind liter vid var och en av dessa dven-
som antalet utlimningsstillen vid de forsindningsformer, dir sidana ifriga-
komma, framgdr av féljande sammanstillning :

A B C D E
Ulkimn.-stalle Utlimn. stille Jarnvigsutlimn.-stille Forsandn.” Férsindn,
i systembola-  hos handl., med jarnvig m, omnibus
gensegenregi  hantv. etc.  statens jirnv, inalles dir. t. kunden eller lastbil
Antal forsiindelser.. 128574 303807 322915 491098 330048 704 230
I % av samtl. .... 6,3 15,0 15,9 24,2 16,2 34,7
Forsint litertal .... 193368 451231 522761 755110 551962 1075134
Antal utl.-stillen . .. 9 71 333 418 —- —_
Kostn., ore per lit.
frakt ........... 54 10, 42 41, 41, 41,
ovr. kostn. ...... 33,3 29,5 16,1 16,5 245 19,1
inalles .......... 38,7 39,5 58,9 57,5 66,0 60,1

Kontrollstyrelsen pdpekar vidare, att mojligheten att anlita den enligt sam-
manstdllningen billigaste forsindningsformen, utlimningsstille i systembolags
egen regi, ir begrinsad till de fitaliga fall, d§ férsindningen till viss ort &r av
synnerligen stor omfattning.

En dverging till denna forsindningsform #ven § orter med mindre forsind-
ningsfrekvens skulle snabbt stegra genomsnittskostnaden och siledes visa sig
oekonomisk. Ett bortfallande av jirnvigsutlimningsstillena kan dirfér icke
antagas annat in i ringa omfattning féranleda férsindningens omliggning till
dylika av bolagen sjiilva drivna ullimningsstillen. Sisom alternativ till jirn-
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vigsutlimningsstillena har man allts3 — i1 den mén inképen icke komma att
goras annorledes in medelst forsindning — visentligen att rédkna med de tre
ovriga hir upptagna forsindningsformerna. Av dessa erbjuder forsindning
genom utlimningsstille hos handlande, hantverkare eller annan, med vilken
avtal hirom triffats, den billigaste formen i det att forsindningskostnaden for
liter vid s& anordnad forsindning ligger 18 6re ligre &n vid anlitande av jirn-
vigsutlimningsstille. Hirtill bor emellertid anmérkas, att den alldeles Gvervi-
gande delen av kostnaden vid sistnimnda forsindningsform (41 av 57,5 ore)
utgbres av fraktkostnad, d. v. s. inneb#r en inkomst for vederbdrande trafik-
foretag, vilket for ungefir tvd tredjedelar av ifrigavarande férsindning &r
statens jirnvigar. Inalles hade statens jirnvigar under &r 1943 en fraktin-
komst for foérsindning av rusdrycker frin systembolagen vid jarnvigsutlim-
ningsstillena av niira 224 000 kronor. Kontrollstyrelsen héller dessutom fore,
att en Overgéing i storre utstrickning till utlimning av rusdrycker hos hand-
lande, hantverkare ete. av prineipiella skil, bland annat med hiinsyn till kon-
kurrensforhillanden och 6vervakningssvarigheter, icke innebir en Onskvird
utveckling. Vid Gverging frdn jirnvigsutlimningsstélle till férséindning med
jarnvig direkt till kunden uppkommer en betydande fordyring. For &r 1943
skulle en dylik omliggning frin forsindningsform C till forsindningsform D
enligt sammanstillningen hir ovan ha medfort en omedelbar kostnadsokning
for systembolagen av ea 66 000 kronor utan inkomstékning f6r statens jirnvi-
gar. Hirtill kommer kostnaden for personalforstirkning, som formodligen bleve
oundginglig vid bolag med omfattande forsindning, vilken kostnad icke ldter
sig pa forhand med bestimdhet beridkna. Sannolikt skulle emellertid totalkost-
naden for en dylik omliiggning for systembolagens del icke stanna under 100 000
kronor per &r. Vad slutligen angdr overgéng frin forsindning via jirnvigs-
utlimningsstille till forsindning med omnibus eller lastbil, torde en sidan
med hinsyn till jirnviigs- och busslinjernas olika strickningar endast i begrin-
sad omfattning vara att forvinta. En viss, ehuru mindre, kostnadsokning upp-
kommer #ven vid en dylik omliggning av distributionssittet, vartill kommer,
att utlimning frin buss i manga fall torde erbjuda storre vanskligheter i kon-
trollhéinseende.

I det foregiende har endast diskuterats omléggningen olika forséindnings-
former emellan i hindelse av jirnvigsutlimningsstdllenas bortfallande. I s8-
dan hindelse kan emellertid pd grund av dérigenom uppkommande stérre
kostnader och omgéng for den kdpande allmidnheten emotses ocksd en annan
utveekling, nimligen ¢kad frekvens av inkép genom ombud. D& inférandet av
den s. k. fria férsindningen visentligen férestavades av en onskan att ned-
bringa antalet inkép gemom ombud, skulle detta syfte genom bifall till den
foreliggande motionen i avsevird min motverkas.

Kontrollstyrelsens yttrande utmynnar i, att den forevarande motionen icke
mitte foranleda nigon riksdagens tgird, i anslutning vartill kontrollstyrelsen
framhaller f6ljande:

Skulle emellertid en #ndring av rusdrycksforsindningens organisation i den
av motionirerna avsedda riktningen av utskottet overvigas, synes en dylik
indring, vilken pd en betydelsefull punkt skulle ingripa i rusdrycksforsilj-
ningens anordnande overhuvud taget, icke bora ske utan nirmare utredning,
i vilket fall frigan i dess helhet torde béra hinskjutas till 1944 &rs nykterhets-
kommitté att av denna tagas under ndrmare overvigande i samband med dess
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provning av dvriga frigor rérande den svenska nykterhetslagstiftningens fram-
tida inneh&ll och utformning.

1944 drs nykterhetskommitté siger sig efter overvigande av frigan ha kom-
mit till den uppfattningen, att den fér egen del icke for nirvarande kan taga
stdndpunkt i drendet:

I kommitténs uppdrag ingér att verkstdlla en allsidig och forutséttningslos
omprovning av hela férsiljningslagstiftningen betraffande rusdrycker. Spors-
mélet om ritten till kostnadsfri forsindning av sidana drycker blir givetvis
beroende av den utformning denna forsdljningslagstiftning erhller. Den i
motionen upptagna frégan om de lampliga formerna fér jairnvigsmidnnens med-
verkan vid den fria foérsindningen hor sflunda till de frégor, som kommittén
framdeles torde f& taga stdndpunkt till i ett storre sammanhang.

Vid sidant forhéllande har 1944 ars nykterhetskommitté funnit sig ur de
synpunkter, frdn vilka kommittén nirmast har att bedéma frigan, icke nu
bora taga stillning till det i motionen framférda forslaget.

Systembolaget © Luled har givit sitt yttrande formen av en redogdrelse for
omfattningen av de i motionen berérda forsdndelserna inom bolagets forsilj-
ningsomrade. Hérom anfor bolaget:

Sedan december 1938 har jamlikt kungl. jirnvigsstyrelsens och kungl. kon-
trollstyrelsens foreskrifter av inom bolagets kontrollomride beldgna 116 stye-
ken jirnviigsstationer och hillplatser 71 stycken fungerat som inlimningsstil-
len for motbocker samt likvid och utlimningsstéllen for spritdrycker i gemen-
sam forpackning till flera mottagare, s. k. sampackning.

Ar 1943 forsindes av bolaget 42 777 kolli per jiarnvig, varav 30575 eller
71 % sdsom sampackning. Ar 1944 forsindes 44 695 kolli per jirnvig, varav
32125 eller 72 9% voro sampackning. Antalet férsindelser i sampackning ut-
gjorde 31 % &r 1943 och 30 % 3r 1944 av bolagets samtliga forsindelser. Av
jarnvigens fraktinkomster frdn bolaget under ar 1944, nigot Gver 38 000 kro-
nor, belopte 72 % eller ungefir 27 500 kr. pd sampackningar.

Alla forsindelser, bdde i sampackning och férsindning direkt till motboks-
dgaren, forpackas i sirskild kartong, tillsluten med forseglingsremsor. I sam-
packning férpackas dessa kartonger sedan i storre 18dor, som adresseras till
respektive stationsforestdndare. Frakten utgér icke sdsom for eller ett par stora
kolli utan enligt paketgodstariff for antalet kartonger efter dessas storlek

= antal liter). Skulle en sampackningslidda tarifferas ssom fraktgods och
sdsom ett enda kolli, skulle fraktsatsen bli endast ca 35 % av den nu utgfende.
I princip betalar alltsd systembolaget samma fraktavegift vid sampackning som
vid direkt forsindning.

Betriffande frekvensen av detta forsindningssidtt kan upplysas, att bolagets
storsta sampackningsstation (Malmberget) avsdnder och mottager ca 11 000
forsindelser per 4r med en fraktinkomst for jirnvigen av ungefir 8 000 kr.
De minsta stationerna omfatta 200—250 férsindningar per dr med en {rakt-
inkomst p& 150—175 kr.

D& sdsom ovan framhillits bolaget erligger samma fraktavgift vid sam-
packning som vid direkt foérsindning, tillskyndas bolaget icke nidgon utgift for
slopande av sampackningen, For motboksiigarna kommer emellertid en dylik
atgiard att medfora den ytterligare kostnad och besvidr, som dr forenad med
avsindandet av motboken till systembolaget med underskriven rekvisitions-
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blankett och likvid (rek.-porto). I vad mén ett slopande av sampackningen
medfor okat besvir for jirnvigen undandrar sig bolagets bedémande.

Jarnvigsmannens helnykierhetsforbund erinrar, att under den vid olika till-
fillen forda diskussionen angfende forliggningen till jirnvigsstationer av
inlimningsstillen f6r motbocker och likvid samt av utlimningsstillen for sprit-
drycker i gemensam férpackning till flera mottagare har det ofta framhillits,
att den nimnda anordningen skulle férhindra spritens forsindning med bussar
och det dirmed sammanhingande oskicket att spriten bérjar konsumeras redan
under bussresan. I anslutning hirtill anf6ér férbundet:

Hirtill kan forst genmilas, att detta oskick till stor del borde kunna stivjas
genom limpligt utformade ordningsféreskrifter, inneh&liande bl. a. forbud,
liksom vid tigresor, mot att under bussfird fortdra spritdrycker. Tydliga an-
slag hiirom och om p&féljden — avvisande fran bussen — av férbudets overtri-
dande skulle finnas uppsatta i bussarna. Anslagen borde dven innehdlla en
uppmaning till bussresandena att i ordningens och den gemensamma trevna-
dens intresse till vederborande bussforare anmila, didrest medresande bryter
mot spritfortiringsforbudet. I bussforarens dliggande skulle ingd att ovillkor-
ligen frin bussen avvisa den resande, som brote emot férbudet. Aven om emel-
lertid en del av oskicket trots allt komme att fortfara, bor detta rimligtvis icke
motivera kvarstiendet av ett annat missforhillande, beordringen av en hel
statstjinarkir till ett ovidkommande uppdrag sisom systembolagsombud. Av-
vecklingen av detta sistniimnda missférhallande behovde givetvis icke medfdra,
att spritens dversindning Overfordes frén jirnvigen till bussarna. De tre
samverkande personalsammanslutningarna ha i sin aktion mot spritférmed-
lingstvanget aldrig yrkat pd en dylik overflyttning. De ha tvirtom framhallit,
att farhigor ej torde behdva hysas, att jirnvigen ginge miste om ifrdgavarande
transporter, didrest in- och utlimningsstillen i 6verensstimmelse med rusdryecks-
forsiljningsforordningens anda anordnades utanfér jirnvigens omrdde. »Man
lirers, heter det sdlunda i den underdiniga framstéllningen om undanrdjande
av personalens spritférmedlingstvng, »vil icke heller behdva befara, att vare
sig kontrollstyrelsen eller systembolagen skola anse det med de statliga intres-
sena férenligt att undandraga jirnvigarna hir avsedda transport till férman
for enskilda affarsintressen, vilka icke heller kunna garantera samma kontroll
over transporterna som ett statens dmbetsverks. Skulle det 1 friga om platser,
dit endast ett jimforelsevis litet antal spritsindningar expedieras, stilla sig
f6r kostsamt att ordna sdrskilda in- och utlimningsstillen, finnes ju, ssom
i motionen antydes, méjligheten av direktforséindning till képaren. Hirvid
forutsittes visserligen att denne fir underkasta sig besviret att sjilv hos sys-
tembolaget rekvirera varan. Endast vid en dverdriven ménhet om spritkonsu-
menterna kan emellertid avseende fiistas hirvid. Konsumentens intresse torde
f3 anses i fullaste min tillgodosett genom den rekvirerade varans avgiftsfria
foérsindning till honom. Aven vid direktforsindning till koparen tillhandahil-
ler jirnvigen numera sirskilda tomlddor, varigenom systembolagens del i trans-
portangeligenheten underlittas. I Triga om denna sistndmnda detalj kan pi-
pekas, att den tillkommit i visst samforstdnd med personalsammanslutningarna.
Detta nimnes sdsom ett exempel pd att vi under forsvaret av viktiga principer
dock icke hemfallit 4t ofruktbart principrytteri, och att vi icke forbisett onsk-
virdheten av jarnvigstransporternas praktiska ordnande,
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Forbundet framhéller vidare, att det formodligen skulle verka chockerande,
om en annan kr in jirnvigspersonalen, exempelvis polismannakdren, beord-
rades ombesérja denna formedling. Och dock dr detta uppdrag lika ovidkom-
mande for jirnvigspersonalens som for Gvriga i helt andra syften tillkomna
och verksamma k3rers del. Férbundet tilligger:

Jirnvigspersonalens odiskutabla skyldighet visavi spriten inskridnker sig,
sfsom av oss upprepade gdnger framhillits, till transportering av densamma.
Vi beklaga, att denna i en siillsynt enig samverkan mellan fackligt, ideellt och
kristligt intresserade jirnvigsmin framforda mening icke vunnit verksstyrel-
sens gillande.

Samtidigt vilja vi hirmed avslutningsvis uttala vir férhoppning om bifall
till den nu foreliggande, hir berdrda riksdagsmotionen och om cn avveckling
i samband dirmed av bestimmelser, vilka tydligen aldrig kommit till stind,
om riksdagen pi sin tid, sdsom riktigt varit, haft tillfille att behandla frigan
om desamma.

Sveriges nykterhetsvinners landsforbund anfor, att av de former for for-
sindning av rusdrycker, vilka f. n. i nigon storre omfattning férckomma, ger
landsférbundet f6r sin del obetingat foretride &t foérsindning till utlimnings-
stiille i systembolagets egen regi. Dylika forsindningsstéllen kunna emellertid
endast anordnas, nir forsindningen till orten har si betydande omfattning, att
det kan anses ekonomiskt forsvarligt att invidtta lokal och sirskild personal
f6r dndamilet. Landsforbundet anfor hirefter:

T andra fall blir det — si linge statsmakterna vidmakthalla sin uppfatt-
ning, att det ur nykterhetspolitisk synpunkt fr Onskvirt, att forsindningar
ersitta tidigare ombudsresor till utminuteringsorten — ndédvindigt att vilja
nigon av de oOvriga forsindningsformerna. Att dirvid lita till utlimnings-
stillen hos handlande eller andra privata féretagare miste enligt landsférbun-
dets mening betraktas som ett betinkligt tillbakasteg frén den avveckling av
det enskilda vinstintresset 1 rusdryckshandeln, som #r ett av den svenska nyk-
terhetslagstiftningens huvudsyften. Landsférbundet finner jimvil av flera skl
en Okad transport med busslinjer mindre dnskvird. Vilka oldgenheter, som in
kunna vara forbundna med jirnvigstransporterna, kan landsférbundet dérfor
icke fororda en &tgird, som skulle medféra en 6kad inkoppling av privata f6-
retagare eller bussar i forsindningarna.

Landsforbundet pipekar fortsdttningsvis, att motiondrerna icke heller for-
ordat en dylik &tgird:

De hemstilla endast, att den ena av de tvd forsindningsformer, vilka for
nirvarande tillimpas & jirnvigarna, alternativ B, md utgd. Den avgdrande
omstindigheten synes dirvid vara, att mottagandet av motbok och pengar for
de absolutistiska jiimvigsminnen ter sig som ett tillhandagiende med anskaf-
fande av rusdrycker och att ett dylikt tillhandagfende synts dem std 1 strid
med av dem aveivet nykterhetslofte och som en kriankning av deras samveten.

Landsférbundet antecknar med tillfredsstéllelse, att jirnvigsstyrelsen for
sin del sokt undanrdja en sidan karaktir av detta mottagande genom fore-
skriften, att vederborande jirnvigstjinsteman icke har skyldighet att kontrol-
lera, att avlimnad likvid motsvarar priset enligt priskuranten pd de varor,
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som rekvirerats. Denna foreskrift har emellertid icke kunnat hindra, att vissa
motboksdgare begirt sidan medverkan och att viigran foéranlett anmilan frin
missnéjd motboksdgare. De helnyktra jirnvigsminnen pressas dirfor litt in i
en handledningstjinst som pdminner om utminuteringspersonalens.

Landsférbundet finner det for sin del foérklarligt, om detta mott allvarliga
gensagor frdn den helnyktra jirnvigspersonalens sida, varfor forbundet fra-
gar sig, om icke pa sétt, som motionirerna synas avse, ir mojligt att med be-
varande av forsindningen hos jdrnviigen gora alternativ A till den enda for-
sandningsformen.

Om landsforbundet dr riktigt underréttat, tillimpas inom ett flertal distrikt
uteslutande denna férsindningsform. Skulle en dylik begrinsning visa sig
vansklig, synes i varje fall en sddan omliggning av alternativ B bora ske, som
undanrgjer de allvarligaste av de oligenheter, som hittills yppat sig. Lands-

forbundet finner dirfor det av motionfirerna férebragta spérsmilet fortjint
att utan onddigt dréjsmdl goéras till foremal f6r utredning.

Centralstyrelsen for statens jirnvigars befilsforbund framhiller, att nir
jarnvigsstyrelsen inférde de nu gillande foreskrifterna for formedling av
spritinkép skedde detta endast f6r att kunna betjina trafikanterna pi ett till-
fredsstiillande sétt och for att kunna erbjuda jirnvigens trafikanter samma
féorméner som de trafikanter, vilka anlitade bussarna, vilket miste kunna ske,
om statens jarnvigar skola kunna hivda sig som ett modernt kommunikations-
medel. Forbundet anfér vidare:

Om de av jérnvigsstyrelsen utfirdade bestimmelserna skulle upphéra att
gilla, skulle foljden endast bli den, att ifr@gavarande spritsindningar ater
komma att overflyttas till busslinjerna, i det dessa i s fall skulle kunna erbjuda
storre bekvidmlighet. Att stoppa ifrdgavarande tillvigaglngssiitt for inkép av
spritdrycker torde sélunda vara omdjligt och ett forbud for jirnvigarna att
formedla spritinkép for ovrigt mindre limpligt. Aven bussforarna maste nim-
ligen anses vara trafiksikerhetens virdare, varfér en utSkning av dessas be-
fattning med inkdp och distribuering av spritdrycker skulle st§ i strid med
motionirernas strivanden. Frigan om spritforsindelserna, jirnvigsledes eller
med bussar, bottnar i det av statsmakterna inforda systemet med forsiljning
av spritdrycker, varigenom férsiljningsstillen {for sidana drycker endast fi
finnas pd vissa bestimda storre orter. Trafikanterna pid landsbygden och de
mindre orterna bora dirvid ha ritt att fordra att f& gora sina inkSp av sprit-
drycker utan alltfor stora extra kostnader och med minsta méjliga oligenheter.

Centralstyrelsen framhaller slutligen, att det torde vara ett relativt litet
antal jirnvigsmén, som berdras av ifr@gavarande bestimmelser om spritfor-
sindning pd jirnvdg. Aven med hinsyn hirtill saknas enligt centralstyrelsens
dsikt anledning att #ndra det av statens jirnvigar tillimpade forfaringssittet
for rekvisition och distribuering av spritdrycker i gemensam férpackning till
flera mottagare.

Svenska jarnvigsmannaférbundets styrelse anfor foljande:
Strax efter det jarnvigsstyrelsens i motionen omférmélda skrivelse den 21
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september 1938 utfirdats, kunde forbundsstyrelsen férmérka en viss opinion
bland jirnvigspersonalen, att denna fick sig &lagt att expediera motboksin-
nehavares inkép av spritdrycker. Opinionen féranleddes troligtvis nirmast av
den anledningen, att expedieringspersonalen pd vissa platser pdlades ett mer-
arbete, som personalen nog ansig icke tillhéra den egentliga jirnvigstjinsten.
Det torde emellertid med sikerhet kunna sigas, att sedan &r 1939 har icke
nigon som helst erinran gjorts av forbundets avdelningar eller enskilda med-
lemmar mot det tillimpade forfaringssiittet, vilket nog kan tydas som att jirn-
vigspersonalen numera betraktar expedieringen sisom en kundtjinst.

For egen del fir utskottet anfora:

S4vitt utskottet kunnat finna, blev riksdagen vid behandlingen av 1937 &rs
rusdrycksforsiljningsférordning icke satt i tillfdlle att uttala sin mening om
det i1 forevarande motion berdrda foérsindningssystemet. En hinvisning till
att hela vir rusdrycksforsiljningslagstiftning till stor del grundar sig pé till-
limpningsforeskrifter forbigdr enligt utskottets mening den i detta speciella
fall visentliga invindningen, att genom ifrdgavaranade tillimpningsforeskrift
statsmakterna i forsiljningsapparaten inkopplat en tjénstepersonal, som icke
tagit sin anstdllning {6r att syssla med formedling av spritdrycker. Man ir
niamligen enligt utskottets mening skyldig taga den berérda personalens for-
sakran for god, di den gor gillande, att den genom den anbefallda ordnin-
gen kiinner sig forsatt i stéllningen sisom systembolagens ombud. Uppenbarli-
gen foreligger slunda hir for ett samhille, som icke dr ok#nsligt for den med-
borgerliga samvetsfriheten, ett spbrsmal, som det synes angeliget att pd mera
tillfredsstillande sitt 16sa.

Om denna principstdndpunkt har inom utskottet ritt enighet. Diremot ha
delade meningar framtréitt betriffande vilken vikt man bor tillméita den ifrd-
gavarande samvetssynpunkten vid en vigning av densamma mot de fordelar
ur kontroll- och nykterhetssynpunkter, som det omstridda férsindningssyste-
met kan anses innebiira. A ena sidan har inom utskottet starkt understrukits,
att principen om samvetsfrihet miste viga tyngre dn den omstindigheten, att
det omstridda systemet synes ha lett till en ur kontroll- och nykterhetssynpunk-
ter bittre ordning #n den tidigare ridande liksom ocksd till stérre bekvim-
lighet fér vederbérande konsumenter. Det lirer nimligen enligt utskottets upp-
fattning svérlicen mot kontrollstyrelsens yttrande kunna bestridas, att si &r
forhallandet. A andra sidan har inom utskottet — utan att man dirigenom
velat ignorera samvetssynpunkten — hévdats, att de praktiska férdelarna 1
denna friga maste tillmitas den avgérande betydelsen.

Inom utskottet har diremot enighet ratt dirom, att utskottet icke kunnat
tillstyrka bifall till motionens yrkande. Genom dettas formulering limnas & sido
det omstridda forsindningssystemets tillimpning dels vid statens jirnvigars
busslinjer, dels vid postverkets busslinjer och dels slutligen vid enskilda buss-
linjer och de enskilda jirnvigarna. En sidan olikstéllighet vore uppenbarli-

Utskotlet.
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gen en oformlighet. Diremot har det for utskottet framstatt sisom angeliget,

att frigan gores till foremdl for utredning. Det torde nirmast bora ankomma

péd Kungl. Maj:t att avgéra, huruvida utredningsuppdraget bor anfértros

1944 &rs nykterhetskommitté eller limnas &t sirskilt tillkallade sakkunniga.
Med hinsyn till vad silunda anforts tilliter sig utskottet hemstilla,

att andra kammaren med anledning av férevarande motion,
II: 450, for sin del métte besluta, att riksdagen i skrivelse till

Kungl. Maj:t hemstiller om utredning av den i motionen be-
rorda frigan.

Stockholm den 26 april 1945.

X utskottets vignar:

MANNE STAHL,

-

Nérvarande: herrar Stdhl och Allard, fru Boman, froken Olsson, herrar Svensson i Sten-
kyrka, Lundquist, Jonsson i Lund, Fahlman, Odhe och Larsson i Luttra.
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Bilaga.

P M ang. myndigheternas tidigare handldggning av frigen om jirnvdgens
fungerande sdsom inldmningsstille for motbocker m. m.

Enligt 4 kap. 7 § i rusdrycksforsiljningsforordningen av den 18 juni 1937
har systembolag att anordna forsindning av rusdrycker till motboksinnehavare
antingen genom att inritta sirskilda utlimningsstéllen, dir de inkdpta varorna
efter rekvisition f& avhimtas, eller genom att kostnadsfritt befordra varorna
till képarnas niirmaste post-, jirnviigs-, omnibus- eller &ngbétsstation.

Kontrollstyrelsen har den 12 augusti 1938 genom cirkulir nr 8 kap. VII
i kraft av 4 kap. 16 § rusdrycksforsiljningsforordningen meddelat foreskrifter
och anvisningar i friga om tillimpningen av sagda bestdmmelse.

Med &beropande av sistnimnda anvisningar har jirnvigsstyrelsen i skrivelse
till distriktscheferna av den 21 sept. 1938 utgivit order om hur skall forfaras
vid férsindning av spritvaror § jirnvig. Denna skrivelse har sedermera varit
féremal for dndringar, ehuru dess huvudsakliga innehdll kvarstar. Nu géllande
foreskrifter 1 irendet innefattas i jirnviigsstyrelsens skrivelse d. nr Gxbr 235/15
av den 22 april 1943. Den av jirnvigsstyrelsen ursprungligen utfirdade ordern
hade avscende allenast § SJ:s egen trafik. Genom skrivelse den 27 sept. 1938
har emellertid jirnvigsstyrelsen meddelat, att enligt Sv. jarnviigsféreningens
medgivande omférmilda forfarande far tillimpas dven i samtrafik (med en-
skilda jarnvigar). Vidare har jirnviigsstyrelsen i skrivelse till distriktscheferna
den 17 oktober 1944, Gxbr 235/36, bemyndigat dessa att, om de si finna skiligt,
bestimma att utlimning av sprit vid resp. distrikts jirnviigsstationer ej lingre
mi dga rum son- och helgdagar.

Nyssnimnda skrivelse Gxbr 285/15 innefattar tvenne alternativ for forsin-
delser av spritdrycker 8 jarnvig, nimligen

»A. Vid forsiljning direkt till koparen (motboksigaren)», samt

»>B. D3 jirnviigen fungerar sisom inlimningsstille for motbdeker och likvid
samt som utlimningsstille fér spritdrycker i gemensam forpackning till flera
mottagare».

Det ir den sistnimuda bestimmelsen — alternativ B — som motioniirerna
vilja att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begira f& upphivd. Med
anledning hirav skall i det f6ljande endast medtagas vad som &r relevant be-
triffande alternativ D.

Sammanfattningsvis innebdira nu gillande bestimmelser rdrande jirnvi-
gens fungerande sisom inlimningsstille for motbocker m. m. f&ljande: Be-

Hur ordemn
tillkommit.

Hur systemet
fungerar.
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triffande den utférliga ordalydelsen hinvisas till jirnvigsstyrelsens cirkulir
Gxbr 235/12 av den 22 april 1943

1. Motboken jimte rekvisitionsblanketten, vederborligen ifylld, jamte likvid
inldmnas p4 stationen.

2. Stationen utskriver medelst blikopia ett kvitto i tre delar, varav ett be-
hdlles & stationen, ett éverlimnas till koparen som kvitto pd mottagen motbok
och likvid och det tredje inligges i motboken och &tfoljer denna till bolaget.

3. Mothockerna uppforas & stationen & en forteckning i tvd ex. med angivande
av motboksnummer, motboksiigare, dennes adress och inbetalt belopp samt in-
sindas jimte forteckning till vederbérande systembolag.

4. Mottagen likvid insindes till bolaget per postanvisning eller giro i regel
dagen efter likvidens mottagande; portot erligges av jirnvigen.

5. Bolaget expedierar de rekvirerade varorna i paket till varje rekvirent,
varvid & varje paket klistras den kontrollnummerkupong, som jirnvigen insint
och som svarar mot det nummer, som dels jirnvigen behillit och dels rekviren-
ten erhillit som kvitto. I varje paket inliggas motbok och packningssedel. Pake-
ten till en och samma station packas i en 1ida, som adresseras till stationsfore-
stdndaren vid mottagningsstationen.

Sérskilda foreskrifter rérande fraktsedlar sakna i sammanhanget nimnvirt
intresse. Ddremot fértjinar betriffande bestimmelserna rérande berdkning av
fraktkostnaderna noteras, att varje i en gemensam ldda inlagt paket frakt-
beréiknas sirskilt for sig enligt paketgodstariff, vilket — enligt uppgift av
jérnvigsstyrelsen — ger jirnvigen ungefir tio génger s stor trafikinkomst
som om frakten beriknats & hela 13dan.

6. Utlimningen sker pd si sitt, att rekvirenten avlimnar den kvittodel,
som han vid rekvisitionen erhallit, vederbérligen ifylld. Denna kvittodel in-
sindes sedermera till bolaget, varvid genom jimforelse kontroll kan ske, att
spriten icke rdkat i ordtta hinder; kvittot Atersindes sedermera till stationen.

Slutligen mé tilliggas, att trafikinspektirerna dga att med resp. holag over-
enskomma angdende inrittandet & stationerna av utlimningsstillen av nu
nimnt slag.

Den 17 december 1938 gjorde Jirnvigsminnens helnykterhetsférbund en
hemstéllan till jirnvigsstyrelsen, att de i nyssnimnda alternativ B. innefattade
foreskrifterna méatte upphivas. Framstiillningen blev av jirnvégsstyrelsen en-
ligt skrivelse av den 9 januari 1939 avslagen.

Med anledning hidrav ingavs av Sv. Jirnvigsmannaférbundet, Jirnvigs-
ménnens helnykterhetsforbund och Sv. Jirnvigsmissionen den 9 februari 1939
till Konungen en underdinig skrivelse, vari hemstilldes om undanrgjande an-
tingen omedelbart eller efter det for avvecklingen eventuellt nodiga atgirder
vidtagits av de i forenimnda alternativ B. innefattade foreskrifterna rérande
jirnvigens fungerande sisom inlimningsstille for motbécker och likvid samt
som utlimningsstille fér spritdrycker i gemensam férpackning till flera mot-
tagare. I denna hemstillan instimde, genom sirskilda skrivelser till Konungen,
férbundsstyrelsen f6r Sveriges godtemplares ungdomsférbund samt Motor-
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forarnas helnykterhetsforbund, Sveriges polismins helnykterhetsforbund och
Orcbro-Vistmanlands distriktsférening av Vita Bandet.

Ur overklagningsskriften till Konungen av den 9/2 1939 foértjinar samman-
fatiningsvis foljande &tergivas:

1. Klagandena hi#vda, att foreliggandet till jirnviigsstationerna av utlam-
ningsstiille for spritvaror icke har stéd i rusdrycksforsédljningsforordningen; i
detta avseende citera klagandena vad rusdryckslagstiftningsrevisionen anfort
for inrdttande av sirskilda s. k. utlimningsstillen. Diaremot finna klagandena
det sjdlvklart, att jirnvigar och post ete. miste pd sedvanligt sitt ombesorja
sjilva transporten av varorna och deras utlimning till resp. rekvirenter eller,
om »gemcnsam forpacknings fger rum, utlimna denna férpackning till fore-
stindaren for utanfor stationen av bolaget inridttat eller kontrollerat »utlim-
ningsstilles.

2. Klagandena hivda — i strid med den av Jirnvigsstyrelsen for avslaget
anférda motiveringen — att den 6verklagade ordern gor jirnvigspersonalen till
ombud mellan systembolagen och deras kunder. Klagandena mena, att en vi-
sentlig skillnad féreligger betrdffande jiarnvidgspersonalens befattning enligt
alt. A. (vid forsindning direkt till koparen) och enligt Gverklagade alt. B.

3. Klagandena anse, att vissa konsekvenser f6lja av det av dem &verkla-
gade systemet. I sddant avseende anfores:

a) Systembolagens arbete blir visentligt underldttat och forbilligat.

b) Den arbetsborda och kostnad, som borde alegat systembolagen, blir i dy-
lika fall Gvervéltrad pd jirnvigarna.

¢) Jirnvigsstyrelsens order bringar personalen i en mycket vansklig still-
ning; »gér jarnvigstjinsteminnen motboksigaren en tjinst, s kunna inga
f6reskrifter hindra, att den senare vid tillfille erbjuder en motprestationsy.

d) Eftersom spritrekvisitionerna befarades bliva stérst fore hogtiderna skulle
det merarbete, som hogtidstrafiken dndock — spritformedlingen forutan —
alltid medf6r, visentligt Gkas.

e) Den genom denna sjarnvigstrafiken frimmande» verksamhet utckade
arbetsbordan skulle bli till forfing for andra trafikanter.

f) P4 mindre jarnvigsstationer, dir endast en man vore i tjinstgoring, bleve
det svart f06lja bestimmelserna om utlimningsstédlles Gppethdllande; de som
hélle p& bestimmelserna kunde riskera obehag, for mera tjinstvilliga diremot
»uteblev nog ej heller ivriga ansatser till beloning, vilka — om de triffade en
svag karaktir — kunde innebdra fara icke blott for personen sjilv utan ocksd
for trafiksiikerhetens.

g) Aven frin rent facklig synpunkt ansigs det oriktigt att jirnvigsmyn-
digheterna, vilka helt naturligt fordra absolut nykterhet i tjidnsten, utsatte
personalen for det obehag och de risker, som den patalade ordern enligt klagan-
denas mening innebir.

4. Klagandena anfora slutligen, att det frin sinitierat lagstiftarhalls for-
sakrats, att bestimmelsen 1 den nya lagstiftningen om inridttandet av utlim-
ningsstillen aldrig avsett, att kommunikationsverken skulle engageras pd sitt
som skett enligt den 6verklagade ordern. Ordern hirom vore dérfor att anse
sisom en administrativ 8lgird vid sidan om lagen. Klagandena hivda, att de
i och for sig lovvirda anstringningarna {or trafikokning icke finge gé sd lingt,
att man engagerade jirnviigarna och dess personal i for dem s& frimmande och
farliga affirer som spritférmedlingsverksamheten innebiir.
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Med anledning av de tre personalsammanslutningarnas anh&llan hos Konun-
gen om upphévandet av omskrivna bestimmelse avgivos utlitanden av jirn-
vigsstyrelsen den 21 juni 1939 och kontrollstyrelsen den 18 mars 1940. Ur
nimnda yttranden, vilka bigge utmynna i yrkande att klagomalen métte lim-
nas utan avseende, md f6ljande Atergivas:

Jdrnvigsstyrelsen medger, att »det mi nu vara riktigts, att den motivering,
som rusdryckslagstiftningsrevisionen pd sin tid anfért f6r inrittande av s. k.
utlimningsstillen, icke innehiller nigot som tyder pi att dessa utlimnings-
stillen borde eller kunde forliggas till bl. a. jirnviigsstationer. Den anordning,
som jarnvigsstyrelsen i samrdd med kontrollstyrelsen vidtagit, #r av nagot
annorlunda art #n revisionen ténkt sig. Friga ar dock — menar jirnvigssty-
relsen — om icke revisionen skulle ha yttrat sig i helt annan riktning, om den
varit underkunnig om den goda kontroll, som ligger i det sedermera av jirn-
vigsstyrelsen och kontrollstyrelsen samr&dsvis utarbetade befordringssystemet.

Jirnvigsstyrelsen &beropar vidare, att kontrollstyrelsen genom eirkulir
8/1938 for systembolagen sirskilt framhillit nédviindigheten att ordna for-
sindningen pi ett £6r bolaget s& ekonomiskt sitt som mojligt.

Det dr ur denna synpunkt enligt styrelsens mening féga sannolikt, att bo-
lagen, dérest icke utlimningen kunnat tillfredsstillande ordnas vid stationerna,
skulle valt att forhyra lokaler och avléna personal pd annan plats inom respek-
tive samhillen. Styrelsen dr tvirtom livligt dvertygad om att samarbete d&
skulle i de flesta fallen hava etablerats med bilecntraler och enskilda biltrafik-
dgare med paféljd, att transporterna overlitits it dessa.

Sésom i hog grad oriktigt och missvisande betecknar jirnvigsstyrelsen kla-
gandenas plstiende, att stationerna »for motboksiigarnas rikning verkstilla
inkdpen hos respektive spritbolagy.

Stationerna férmedla endast inséindandet av pengar och motbok pd ungefir
samma sitt som poststationerna skulle gora, om inlimningen skedde dir. Man
skulle sdledes, anser styrelsen, med samma fog kunna péstd, att posten verk-
stiller inkdpen &t en person, som inlimnar mothok och pengar i en forséindelse
for postbefordran till vederbérande utminuteringsstille.

I fréga om séttet f6r utlimningen av spritvaror § bestimmelsestationen fore-
ligger ingen annan skillnad mot siittet for utlimning av annat gods, #n att de
till respektive mottagare adresserade och med kontrollnummer férsedda paketen
utlimnas mot kvitto & sdrskilt formulir i stillet for mot kvitto, tecknat & frakt-
sedeln,

De olika férsiindelsernas sammanforande i en gemensam férpackning #r en
dtgird, som fornidmligast vidtagits till underlittande av godsets lastning och
lossning & stationerna. Lésningen av 1ddorna sker for att trygga jirnvigen mot

forlust av godset med dérav f6ljande ersittningsansprik. Att denna anordning
dr ett trygghetsmoment dven for nykterhetsintresset torde vara uppenbart.

Jirnvigsstyrelsen ingér direfter pd ett bemotande av klagandenas erinringar
med anledning av vad jarnvigsstyrelsen anfort i sitt svar till helnykterhetsfor-
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bundet. Styrelsen hivdar, att de utfdrdade bestimmelserna icke gora jirn-
vigsmiannen till systembolagens ombud.

Varken tjinsteminnen eller statens jirnviigar, deras arbetsgivare, dro att
betrakta sdsom ombud for systembolagen. Jirnvigen utfor vissa befordringar
och didrmed sammanhingande overforingar av penningmedel det dr allt, och
jarnvigen fyller dirvid sidana uppglfter, som std 1 overensstimmelse med dess
egenskap av transportor. Det enda nya i jirnvigens dtagande #r inkassering av
forskottslikvid f6r spritvarorna. Emellertid kan denna inkassering icke st i
strid med jdrnvigens arbetsuppgifter, och den kan fullt likstillas med den
jirnvigen i trafikstadgan dlagda skyldigheten att for avsiindarens rikning in-
kassera efterkrav a4 gods.

Jarnvigsstyrelsen vinder sig vidare mot klagandenas péstiende, att jarn-
vigens tjinstemin »aliggas att utanfor sin egentliga trafiktjiinst mottaga
likvid f6r och férmedla inkép av spritvaror samt kontrollera dessas fordelning
bland konsumenternas. Dessa uttryck anser styrelsen vara fullkomligt miss-
visande.

Jirnvigen formedlar inga inkdp utan inkasserar pd samma sitt som i friga
om efterkravsbelagt gods likvid f6r en vara, vars forsindning mot efterkrav pd
grund av foreskrifter, vardver jirnviigen icke rdder, icke godkinnes av system-
bolagen. Jarnvigen ombesorjer pd i huvudsak liknande sitt som vid anlitande
av postverket insindandet av mothidcker och pengar till respektive systembolag,
befordrar de till jirnvigen overlimnade varorna och utlimnar liksom i fréga
om andra godsforsindelser de till vederborande mottagare adresserade forsin-
delserna. Allt detta dr ett tjinstedlicgande for personalen, liksom de ha att
utfora andra arbeten, som hora till jirnviigens transportiligganden. Att per-
sonalen skall tillse, att varorna utlimnas till rdatta adressater, ligger i sakens
natur. Ett eftersiittande av denna skyldighet vore ett grovt brott mot bland
annat trafikstadgan.

Betriffande den ¢kade trafik, som uppstitt till £6jd av den omtvistade be-
stammelsen, anfor jarnvigsstyrelsen {oljande:

Visserligen torde i en del fall personer, som tidigare sjilva avhimtat sina
spritdrycker vid vederborande utminuteringsstille, sedan transporten nu sker
pa systembolagets bekostnad, lita jirnvigen ombesdrja transporterna, men
den trafikokning, som uppstdtt och som pd vissa stationer ir avsevird, beror
till ojimférligt stérsta delen pd att det nya forsindningssittet med jirnvig
dstadkommit en overflyttning till jirnvigen av spritsindningar, betriffande
vilka befordringen {orut skiotts av bussar och trafikbilar cller av personer, som
vid resor till vederbérande stad medtagit en mingd mothdcker for uttagning av
spritvaror,

Jirnviigsstyrelsen siger sig vidare hysa en mot klagandena avvikande me-
ning, nidr dessa uttalat, att jarnvigen skulle f8 transporterna dven om utlam-
ningsstillet vore heliget pd annat stillle dn stationen. Styrelsen anser det
mycket osannolilt, att, om utliimningen § stationerna indroges, systembolagen
skulle komma att 1 nigon nimnvird omfattning inrvilta egna sddana i {6r-
hyrda lokaler ocli med egen personal.
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Handhavandet av utlimningen skulle sikerligen overlitas &t enskilda bil-
dgare eller bussféretag, och dirmed komme givetvis ocksd spritsindningarna
att Gvergd till dessa transportmedel. Skulle sindningarna i nigra fall fort-
farande komma att befordras 4 jirnvig i gemensam forpackning till ett utom
stationen beléiget utlimningsstille, komme varje sidan sindning — enligt vad
erfarenheten for ovrigt i visst fall redan visat — att inlimnas & vanlig frakt-
godsfraktsedel med fraktberikning efter innehallets sammanlagda vikt. Nir
utlimning sker genom jirnvigens forsorg, fraktberiknas varje i en gemensam
l&da inlagt paket sirskilt for sig enligt paketgodstariff, vilket, enligt vad fore-
tagna understkningar visat, ger en fraktinkomst ungefir tio ganger si stor som
om transporten sker som fraktgods. Att en sidan skenbart betungande frakt-
berékning av de avsindande bolagen accepterats méste tyda pé att utgifterna
for systembolagens egna utlimningsstillen bliva relativt betydande.

Jirnvigsstyrelsen hivdar vidare — i strid med klagandenas mening — att
det icke finnes minsta tvivel om att systembolagen, diirest icke transporten med
jérnvig erbjode dem pitagliga fordelar, omedelbart skulle 6verflytta sina
transporter till andra transportmedel. S&dana fall foreligea i icke ringa ut-
strackning redan nu.

Gentemot klagandenas pastiende, att genom den omtvistade ordern perso-
nalen konstitueras »sisom ett direkt led i restriktionssystemet och utminute-
ringskontrollen» hévdar jirnviigsstyrelsen foljande:

Jirnvigen tar icke nigon befattning med utminuteringskontrollen. Genom
det tillimpade expedieringssystemet sittas emellertid systembolagen 1 tillfille
att utéva den kontroll, som enligt utfirdade forordningar ingdr i deras alig-
ganden. Om nu styrelsen genom det i samrdd med kontrollstyrelsen och system-
bolagens fértroendendmnd inréttade expedieringssittet kunnat ordna expedie-
ringen pd ett ur arbetssynpunkt for sdvil jirnvigen som systembolagen férdel-
aktigt sitt och dessutom s, att en ur kontrollstyrelsens och bolagens synpunkt
fullt tillfredsstédllande kontroll kan av dessa utévas Gver att forsinda spritvaror
komma i ritta hdnder, torde detta endast vara for alla parter fordelaktigt. Det
finnes icke den ringaste anledning att misstinkliggora de vidtagna anordnin-
garna.

Jirnvigsstyrelsen ingdr direfter pi ett bemétande av vad klagandena an-
fora rérande konsekvenserna av systemet. Styrelsen siger sig i saken ha hort
samtliga distriktschefer, vilka enstdmmigt férklarat de av klagandena uttalade
farhiigorna minst sagt 6verdrivna. Vidare anfor styrelsen bl. a. foljande:

Klagandena uttala vissa farhigor fér att jarnvigspersonalen i tjinst & sta-
tion, som fungerar som utlimningsstille, skulle som ersittning f6r ndgon
tjanst, som gjorts motbokséigare, kunna mottaga gottgorelse i form av sprit.
Styrelsen kan icke underldta att uttala sin forvining &ver att de ledande i
personalens egna sammanslutningar hysa s& klen tilltro till densammas karak-
tirsfasthet och ansvarskinsla. — — — — — Intet fall har heller styrelsen
veterligt under det 3/4 &r, som systemet praktiserats, intriffat vid statens
jdrnviigar, som kunnat ge beldgg for att klagandenas farhigor #ro berittigade.
Styrelsen kan for ovrigt icke forstd, varfor en sddan risk, som klagandena hir
ansett foreligga, just skulle uppst, om stationen fungerar som utlimningsstille.
Risken kan vil icke vara storre, di spritvarorna ligga i gemensam, till statio-
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nen expedierad l8da, &n om de komma 1 sdrskilda paket direkt till konsumen-
terna.

Betrdffande de av klagandena uttalade farhgorna om forfinget for annan
trafik vid helger framhéller jirnvigsstyrelsen féljande:

Hir giller det trafik, likstdlld med annan godstrafik, och den skall skotas
som alla andra liknande transportuppgifter. Trafikanter, som skola avlimna
mothGeker och likvid for spritvaror eller som skola himta spritsindningar,
skola betjinas sdsom andra trafikanter, i tur och ordning. Uppstir vid vissa
tilifallen 6kning i trafiken, skola limpliga medel anvindas for trafikens av-
veckling, precis som om det gillde annat trafikarbete. I samband hirmed mi
framhéllas, att & de linjer, ddr den lokala helgtrafiken har nigon nimnvird
omfattning, dr antalet av ifrigavarande stationer litet.

Allmédnhetens instéllning till systemet dr genomgdende vilvillig. Trafikan-
terna torde av stationerna expedieras i tur och ordning och torde méjligen
med ndgot enstaka undantag pi ytterligt nykterhetsbetonat hill anse det ena
drendet till stationen lika lovligt som det andra. I varje fall har ingenstides
nigot som helst missngje forsports.

Ordningsmaktens instéllning till frigan har #ven den varit vilvillig, och
uttalanden hava gjorts, vilka gitt ut pd att transporternas dverflyttande till
jérnvigen medfért, att pa vissa hall forut florerande illegal tillforsel av sprit-
varor minskat eller upphort.

Gynnsamma uttalanden i friga om systemets verkningar hava #ven foérekom-
mit frén nykterhetsvinligt hall.

Efter att ha riktat erinringar mot ytterligare en del av klagandenas argu-
mentation anfér jirnvigsstyrelsen:

D3 anordningarna, enligt vad styrelsen kan finna, icke strida mot Kungl.
Maj:ts forordning angdende forsiljning av rusdrycker av den 18 juni 1937,
skulle deras slopande av enbart sidana skil, som framlagts av klagandena,
sikerligen vicka stort missndje hos alla de jirnvigens trafikanter, som nu be-
gagna forfaringssiittet. For statens jarnvigar skulle ett sidant steg innebira
en icke obetydlig inkomstminskning, varjimte statens jirnviigar berovades ett
virdefullt medel att hiivda sig i konkurrensen med andra trafikforetag, vilket
medel alltjimt skulle komma att sti konkurrenterna och #ven de enskilda jirn-
vigarna till buds. Det far heller icke forbises, att varje &tgird att frinhinda
statens jirnvigar trafik med nédvindighet méste inverka pi jirnvigsstyrel-
sens mojligheter att bereda den anstillda personalen sysselsittning; vid en
trafikminskning méste styrelsen dérfor noga Gverviga, om icke avskedanden
méste goras i en mot minskningen svarande omfattning.

Kontrollstyrelsen limnar inledningsvis en framstillning av de former, som
den vidgade férsindningen av rusdrycker i anslutning till 1937 &rs rusdrycks-
forsiljningsférordning haft, och ingér direfter pd klagandenas pastiende, att
det i motiven till rusdryckslagstiftningsrevisionens forslag icke antytts, att sir-
skilt utlimningsstille skulle kunna forliggas till jirnvigsstation. Hirom anfér
styrelsen:

Savitt kontrollstyrelsen kan finna, ligger emecllertid i detta ingenting an-
méarkningsvirt. Sdant sirskilt utlimningsstiille, varom 4 kap. 7 § rusdrycks-
forsiljningsforordningen talar, synes nimligen ha av revisionen och lagstifta-
ren rent definitionsmissigt uppfattats sdsom ett stille for utldmning av rus-
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drycker, icke beldget & ndgon av de i paragrafen omnamnda trafikstationerna,
ndmligen post-, jirnvigs-, omnibus- eller &ngbdtsstation. For revisionen har
det vid forslaget om inrdttande av dessa nya sirskilda utlimningsstéllen icke
varit friga om att vinna en ersittning for eller ett utbyte av de utlimnings-
stillen som funnos redan fore tillkomsten av 1937 &rs {6rordning, utan att
skapa en ny form av utlimning, som kunde vinna anviindning, dir ingen station
av nimnda slag funnes tillginglig, eller dir sidan station av sirskilda skiil
icke kunde tagas i ansprik for ndmnda dndamdl. Niir revisionen mera utforligt
angivit de férdelar, som enligt revisionens mening vore knutna till det sirskilda
utlimningsstillet, och icke i samma omfattning dryftat anordningarna vid dit-
tillsvarande former av utlimningsstiillen, sd torde detta uteslutande ha berott
pa att det 1 det ena fallet giillde en i huvudsak ny anordning och i andra fallet
utlimningsstéllen, som redan hade hivd. Redan fére tillkomsten av 1937 &rs
rusdrycksforsiljningsférordning hade man visserligen ett fital sirskilda ut-
laimningsstéllen av i huvudsak den typ, som revisionen férordade, men den
rittspraxis, som anknét till 1937 &rs forordning, hade varit tveksam om ifriga-
varande utlamningsstéllens rdttsliga art. Nigra ha menat, att de icke kunde
inrdttas pd andra orter, in dir tillstdnd att ha utminuteringshandel limnats,
andra, att sddant inrdttande kunde ske dven utan dylikt tillstdnd. Det torde
delvis ha varit for att undanréja denna tveksamhet som revisionen forordade
inrdttande av ett uttryeckligt institut av den innebdrd, som det sirskilda wut-
lamningsstéllet dger. Det fortjinar emellertid att anméirkas, att utlimningsstil-
len snarlika den i jirnvigsstyrelsens order alternativ B angivna typen jimvil
funnos foretridda inom det erfarenhetsmaterial, som rusdryckslagstiftnings-
revisionen hade att bearbeta. Revisionens underlitenhet att resa invindningar
mot denna form av utlimningsstille fir mihinda icke ges alltfor vidstrickt in-
nebérd, men ur denna underldtenhet torde i varje fall kunna utlisas, att revi-
sionen icke funnit det s#rskilt angeliget att forhindra en anordning enligt
nimnda form sisom alternativ till andra.

Savitt kontrollstyrelsen kan finna, har varken regeringen eller riksdagen vid
sin behandling av revisionens forslag dryftat det sporsmil, som klagandena be-
handla. Den ledning vid lagtillimpningen, som kan héimtas frin férarbetena, ir
sdledes helt och hillet begréinsad till revisionens forslag, och detta ger, sisom
kontrollstyrelsen nyss berért, intet som helst stéd 4t klagandenas tolkning.

Hartill skulle kontrollstyrelsen vilja foga den iakttagelsen, att den svenska
rusdryckslagstiftningen i hég grad utvecklats genom tillimpningsiteirder, som
méhinda icke forutsetts av lagstiftaren, men som efter hand, sedan de befun-
nits indamailsenliga, i ett senare skede sanktionerats av ny lagstiftning. Nir
det forsta systembolaget skapades i Falun 1850, fanns siledes i lagen ingen
antydan om en sidan méjlighet. De olika slag av individuell kontroll, som in-
fordes 1912 och 1913, kunde endast stédja sig p4 en allmiin grundsats, att for-
siljningen skulle handhavas i sedlighetens intresse. Efter antagandet av 1937
drs rusdrycksforsiljningsforordning centraliserades partihandeln utan uttryck-
ligt stod av lag. Det generella mattvinget tilliimpades under hela den tid, 1917
ars {érordning var gillande, och begrinsning av kvantiteterna i utminuterin-
gen till ligre myckenhet #n 4 liter 1 minaden frin ar 1920. Bida anordnin-
garna fingo emellertid uttryckligt stod i lag férst med antagandet av 1937 ars
férordning. Den rérelsefrihet, som lagtillimpningen i nu forevarande fall tilla-
tit sig, dr, sdvitt kontrollstyrelsen kan finna, av lingt mindre omfattning, &n
den lagtillimpning i de nyss anférda fallen &tnjutit.
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_ Sammanfattningsvis vill kontrollstyrelsen dirfor uttala, att vad klagandena
i nu berérda hiinseende anfort icke synes fortjina avseende.

Kontrollstyrelsen ingdr direfter pd klagandenas Gvriga erinringar, samt
meddelar, att styrelsen — for att bilda sig en mening om giltigheten av dessa
crinringar — 1&tit verkstilla vissa stickprov rorande det sitt, varpd det om-
stridda systemet i olika hiinscenden fungerar. Dessa stickprov ha avsett jarn-
viigsstationer av olika storleksordning. Om resultatet anfor styrelsen:

Den erfarenhet, som kontrollstyrelscn genom dessa understkningar kunnat
vinna, motsiger bestimt det antagandet, att av de bdda alternativen i jirm-
viigsstyrelsens order alternativ B. fran trafiksikerhetssynpunkt skulle vara vi-
sentligt underldgset alternativ A. Aven sddana jirnvigstjinstemin, som ogilla
den befattning med rusdrycker, vilken jimlikt alternativ B. dligger jarnvigs-
personalen, medgiva, att den risk, som till dventyrs kan vara forbunden med
jarnvigens befattning med forsiindning av rusdrycker, dr knuten till Gverlim-
nandet av den forsdlda varan och siledes har samma omfattning, oavsett om
kunden dessforinnan genom jiarnvigens formedling insint pengar och mothok
till systembolaget (alternativ B.) eller icke (alternativ A.). Frén trafiksiker-
hetssynpunkt har med andra ord alternativ A., mot vilket klagandena siga sig
sakna varje anledning till erinran, intet som helst foretride gentemot alterna-
tiv B. S& som forsindningen #r anordnad pi stérre stationer, dir pengar och
motbok mottages av helt annan personal #n den, som ndgon dag senare utlim-
nar varan, ir nigon sidan paverkan, som klagandena befara frin motboks-
innehavares sida i foérhallande till den personal, som mottager rekvisitionerna,
ju icke ens tinkbar. De iakttagelser, som kontrollstyrelsen haft tillfille att
gbra rorande karaktiren av den expedition, som férekommer, nir kunden &ver-
limnar motbok och pengar till vederborande jarnvégstjinsteman, ha dvertygat
kontrollstyrelsen om att jirnviigsmannens insats i nimnda fall lika litet som
varje annan expedition & en jirnviigsstation eller postanstalt utldser ndgon
kinsla hos kunden, att jirnviigstjinstemannen gér honom en tjinst, som kra-
ver sirskilt vederlag. Det finnes s§ mycket mindre skill att férmoda ndgot
annat, som jirnvigsstyrelsen, enlict vad kontrollstyrelsen har sig bekant, ge-
nom en senare order meddelat personalen, att den icke #ger skyldighet tillhanda-
g8 kund med upplysningar, huruvida det insinda beloppet ricker for det
fstundade inkopet. Tvirtom torde det ofta tilled sd, att kunden till bolaget
inséinder ett runt belopp och aterfir skillnaden tillsammans med motboken och
den inkdpta varan. S3vitt kontrollstyrelsen kan finna, ir det siledes med full
riatt som jirnvigsstyrelsen jamstiller den penningtransaktion, som i detta fall
forekommer, med den, som dger rum vid forsindning mot efterkrav.

Vad kontrollstyrelsen nu har anfért torde i stort sett ha giltighet ocksd i
friga om smirre stationer, dven om det dir ofta dr samma person, som emot-
tager pengar och mothok och ldimnar ut varan. Den svenska allménheten dr av
flder van att kunna parikna de svenska jirnvigsminnens tjdnster utan sir-
skilt vederlag, och nigra sirskilda motiv av stérre styrka att i nu férevarande
avseende fringd sin vana att icke erbjuda sidant vederlag har kunden nippe-
ligen. Fran jirnvigsmin pd mindre stationer har ocksd vitsordats, att erbju-
dande av sfdant vederlag i form av bjudning ur den forsinda buteljen icke
forekommer, liksom man forklarat, att det niippeligen behovde befaras att ett
sddant erbjudande skulle aceepteras. I'aran hirfor torde vara si mycket mindre
som det i jirnvigspersonalens tjiunstgoringsreglemente finnes tvd hdaremot rik-
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tade forbud, ett forbud att av den, som anlitar jirnvigen, mottaga nigot som
helst personligt vederlag och ett forbud att under tjinstgoring fortdra sprit-
drycker i nigon form.

Kontrollstyrelsen hiavdar vidare — 1 strid med den av klagandena forfiktade
meningen — att ven med jirnvigens hittills tillimpade taxa for forsindning
enligt alternativ B. kostnaderna for sdrskilt utlamningsstille i de flesta fall
méiste bliva s§ mycket storre, att det endast i ett ringa antal fall kan frin
ekonomisk synpunkt anses 1orsvarligt att uppritta ett sidant. I anslutning
hiirtill anfor kontrollstyrelsen :

Skulle utlimning silunda icke kunna ifrdgakomma annat fn vid ett fital
dylika utlimningsstillen skulle méjligheten f6r allminheten att utan besvir
14 varan i sin hand icke bliva visentligt stérre #n om utlamningen vore be-
grinsad till utminuteringsfilialerna. Skall ndmligen allménheten kunna f3 sin
inkdpta kvantitet rusdrycker frin en nirbeliigen station, sd kan det med hin-
syn till befolkningstéitheten inom landet i regel icke bliva frdga om ndgot stérre
antal motbdcker pd varje station. Ett konkret exempel ger ett instrukiivt be-
ligg pd de faktiska hindren mot att viilja en sidan anordning, som foresviivat
klagandena. Ett av de norrlindska systembolagen har pé jirnvigsstationerna 21
utlimningsstiillen av den klandrade typen. Under ar 1939 verkstilldes genom
dem sammanlagt 4 000 forsindelser. Det betyder pd varje utlimningsstille i
genomsnitt mindre #n 200 forsindelser, d. v. s. icke fullt 4 férsiindelser per
station och vecka. En mindre station bland de nu dsyftade hade under forsta
dret sammanlagt 36 forsindelser och under de forsta fyra ménaderna efter
den senaste prisforhojningen en enda forsindelse. Det &r uppenbarligen av
ekonomiska skil uteslutet for systembolagen att i dylika fall ersdtta utlim-
ningsstélle pi station med ett sirskilt utlimningsstdlle med férhyrd lokal och
anstédllda funktiondrer.

Déremot dr det givetvis mojligt for ett systembolag att i liknande fall — i
stéllet f6r att inrdtta ett eget utlimningsstdlle — overenskomma med en privat
affirsidkare pd orten, att han mot bestimt vederlag skall ombesérja motta-
gandet av motbok och pengar och utlimningen av forsinda spritdrycker. I
nigra fall har ocksi en dylik anordning kommit till stind. Enligt kontrollsty-
relsens mening ir emellertid denna anordning fran nykterhetssynpunkt visent-
ligt underligsen utlimning & jarnvigsstation.

Den av klagandena férordade anordningen kan sdledes av ekonomiska skil
icke annat #n i undantagsfall ifrdgakomma, #iven om man godtager klagandenas
synpunkt och betraktar den frakt, som systembolagen betala till jarnviigsfor-
valtningen, sisom en slutlig kostnad for statsverket. Ett sidant betraktelsesitt
ar emellertid uppenbarligen oriktigt. Fraktkostnaderna dro samtidigt en intikt
for statsverket sisom jarnvigsforetag, och den verkliga kostnaden for stats-
verket for den kritiserade forsindningen begrénsar sig dirfor till den stegring
i driftkostnaderna, som foranledas av ifrigavarande transport. D4 nyanstill-
ning f6r ombes6rjande av denna transport endast i mycket ringa omfattning
torde ha skett, synes jirnviigsférvaltningens nettovinst nirma sig bruttointik-
ten, och for statsverket i sin helhet torde forsindning jimlikt alternativ B.
vara ekonomiskt gynnsammare #n nigon annan férsindningsform. I varje fall
torde den vara overldgsen de forsindningsformer, som i storre eller mindre
omfattning anlita privata transportmedel eller som kriva anstillande av ny
systembolagspersonal och anskaffande av nya systembolagslokaler.
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Kontrollstyrelsen ingér direfter pd vad klagandena anfért rérande det for-
ment otillborliga i att jirnvigstjinsteminnen i allminhet och de helnyktra
jirnvigsméinnen i synnerhet skulle nodgas tjinstgora som ett slags ombud eller
formedlare mellan systembolagen och deras kunder. Hirom anfér kontroll-
styrelsen:

Kontrollstyrelsen finner det foga fruktbart att inldta sig pd den terminolo-
giska tvist om karaktdren av jirnvigspersonalens medverkan vid ifrdgavarande
forsindning, som utspunnit sig mellan klagandena och jarnvigsstyrelsen.
Kontrollstyrelsen vill i detta hiinseende né6ja sig med att fastsla, att klagandena
genom att beteckna ifrigavarande medverkan sdsom ombudsskap synas ha skt
ge densamma sken av att vara av mera visentlig och aktiv art, én den rimligen
kan anses vara. Om kontrollstyrelsen har forstdtt klagandena ritt, anse dessa
det under férhandenvarande forhéllanden moraliskt oantastligt, att staten ge-
nom ett organ, systembolagen, séljer spritdrycker till medborgarna. De synas
vidare anse det oantastligt, att jirnvigsforvaltningen medverkar till transpor-
ten av dessa varor till kunderna och att dven helnyktra jarnvigsmin med-
verka till utlimningen av dessa varor till kunderna. Deras forord for inrét-
tande av sdrskilda utlimningsstillen, betjinade av systembolagspersonal, far
vdl rimligen anses innebira, att ocksd denna anordning av dem betraktas som
moraliskt oantastlig. Daremot skulle det enligt klagandenas mening vara mot-
bjudande och moraliskt klandervart, att helnyktra jarnvigsmin hade att 1
tjinsten lamna den ytterligare medverkan till ifrdgavarande forsindelse, som
ligger i mottagandet av pengar och motbok fér dessas insdndande till system-
bolagen. Kontrollstyrelsen har svdrt att forestilla sig, att man bland de hel-
nyktra jirnvigsminnen liksom inom nykterhetsrorelsen i ovrigt mera allmént
skulle vara bendgen att pd detta sidtt draga rdgdngen mellan det moraliskt
oantastliga och det moraliskt fordémliga. Enligt den lagbundenhet, som eljest
priglar den moraliska reaktionen — en lagbundenhet, som ocksf har satt sin
priagel pd straffrdtten — pligar ogillandet starkare trd{fa en handling som
ligger nidrmare den forkastliga sluthandlingen i detta fall alkoholfdrtd-
ringen — &dn en avliigsnare. Kontrollstyrelsen skulle frdn denna utgings-
punkt ha funnit det naturligare med en motsatt reaktion, vilken silunda
starkare utdomt utldmningen av spritdryckerna #n mottagandet av motbok
och pengar. For egen del skulle emellertid kontrollstyrelsen liksom jirn-
vagsstyrelsen vilja hidvda, att si linge ett samhiille, med hinsyn till stats-
makternas begrinsade mojligheter att genom lag omforma medborgarnas vanor,
saknar mojlighet att infora ett effektivt rusdrycksférbud, si linge méste rim-
ligen alla handlingar, forsdljning sdvidl som utlimning, inom ramen for ett
forsialjningssystem, som har till enda syfte att sd lingt méjligt begrinsa {or-
saljningens skadeverkningar, anses lika oantastliga. Det kan dirfor enligt kon-
trollstyrelsens mening icke med fog goras gillande, att en medverkan, sfdan
som jarnvigsstyrelsens order, alternativ B., &ldgger helnyktra sévil som andra
jairnvigsmin, skulle kunna betecknas sisom mera motbjudande 4n de hand-
lingar i samband med rusdrycksforsidljning, som klagandena limnat utan er-
inran, cller den medverkan vid férsiljningslagstiftningens tillimpning, som
ldmnas av systembolagsfunktionirer, ledaméter av nykterhetsnimnder m. fl

Vid de undersokningar, som kontrollstyrelsen latit verkstilla, har styrelsen
heller icke i négot fall hos jirnvdgsmin, som syssla med ifrigavarande for-
sindning, mott ctt ogillande av den art, som angives i klagandenas skrivelse.
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Déremot har kontrollstyrelsen i ndgra fall m6tt mera vaga uttryck for att jirn-
vigsminnens ifrdgavarande medverkan till transporten av rusdrycker knap-
past skulle lita sig forena med jirnviigsménnens virdighet. Oftare har man
emellertid givit uttryck f6r missndje 6ver den 6kning av arbetet — utan sam-
tidig 16neforhojning eller anstillande av nya funktionirer — som jirnvigs-
styrelsens ifrigavarande order medfort. Detta missndje ir emellertid lika ofta
forekommande bland de jarnviigstjinstemén, som utlimna paketen, som bland
dem som mottaga pengar och motbok, liksom det naturligtvis férekommer ohe-
roende av den personliga instéllningen till bruket av rusdrycker.
Sammanfatiningsvis framhiller kontrollstyrelsen :

D4 séledes det patalade forsindningssittet icke star i strid med de uttalan-
den, som gjorts vid den nuvarande lagstiftningens tillkomst, d& det icke kunnat
pdvisas, att detsamma frin nykterhetssynpunkt vore forenat med sidana ris-
ker, som klagandena férmena, di det frén ekonomisk synpunkt for statsverket
ar overligset alternativa forsindningsformer, och di slutligen den genom jirn-
vagsstyrelsens Overklagade order &lagda medverkan vid ifr@gavarande for-
sindning icke med fog kan péstas otillborligt kriinka nigons samvete, fir kon-
trollstyrelsen hemstilla, att klagandenas framstiillning icke matte foranleda
nigon Kungl. Maj:ts dtgird.

Med anledning av jirnvigsstyrelsens och kontrollstyrelsens utlitanden in-
limnade klagandena hos Konungen underdiniga piminnelser den 22 septem-
ber 1939 och den 20 mars 1941. Jirnvigsstyrelsens utldtande bemdttes dess-
utom i en ledande artikel i Sv. jirnviigsmannaférbundets organ »Signalen»
den 6 juli 1939. Slutligen ingav Jirnvigsméinnens helnykterhetsforbund den
17 mars 1943 till kommunikationsministern en skrivelse, vari limnas vissa
uppgifter angéende oligenheter i samband med den omtvistade ordern.

Ur pesscnalorganisalionernas pdminnelseskrift av den 22 september 1939,
vilken innciuttar argumentation med jidrnviigsstyrelsens yttrande i #rendet,
fortjanar f6ijande avsaitt noteras.

Klagandena hivda, att jirnvigsstyrelsens forsok att sitta likhetstecken mellan
transporter av sprit enligt alternativ A. och alternativ B. #r sakligt omotiverat.

Betraffande lagligheten av den pdtalade ordern pépeka klagandena bland
annat, att jirnvigsstyrelsen i sitt utltande medgivit, att rusdryckslagstift-
ningsrevisionen »tidnkt sig helt andra anordningar» for sprittransporterna #n
de av kluganden péatalade. Aberopandet av ssamrdd med kontrollstyrelsens
finna klagandena ej heller overtygande. Sdsom »anmirkningsvird» beteckna
klagandena jirnvigsstyrelsens bevisforing att det i férordningen icke finns ni-
got forbud mot den ordning, som skapats genom den omtvistade ordern. Hir-
om anfora klagandena:

Om i ett lagforslags motivering det polemiseras emot en viss anordning (den
av jarnvigsstyrelsen nu inforda) samtidigt som en helt annan anordning for-
ordas (vilket ju styrelsen i sitt yttrande erkdnner hava skett), och om i foljd
hirav géllande f6érordning féreskrivit ett visst forfarande (sirskilda av system-

bolagen inridttade in- och utlimningsstéllen utanfor jirnvigarna), si kraves
vil icke darjimte ndgot sdrskilt forbud for ett motsatt fo-farande.
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Gentemot det av jirnvigsstyrelsen uttalade aentagandet, att revisionen, »om
den varit underkunnig» om den goda kontroll, som styrelsens anordningar
sdgas garantera, »skulle ha yttrat sig 1 helt annan rikinings framhglla kla-
gandena, att ddrest man inom revisionen eller fran Kungl. Maj:ts sida skulle
férordat ett lagforslag av samma innebord som Gverklagade 8tgird hade siker-
ligen riksdagen betiinkt sig mer in en ging, innan den limnat sitt bifall. T
anslutning hértill anfores:

Vi dro sikra pj att dven riksdagsmiin, som sjilva anvéinda dylika drycker
(spritdrycker), skulle ha kraftigt reagerat emot en siddan lagstiftning, som
dessutom méste anses innebéra obehorigt tvdng gentemot trafikpersonalen, vilken
stillning denna personal @n intar i sjdlva nykterhetsfrigan. Jirnvigsstyrelsen
skall niéippeligen kunna Gvertyga denna personal om det riktiga i att sisom
en »tjansteplikt» dldggas att taga befattning #ven med inkipsfirmedling av
rusdrycker eller av vilka andra varor som helst. Och varfor skall just spriten
favoriseras? Skall varuférmedling &liggas jirnvigspersonalen, borde vil detta
i stillet gilla nyttiga och odiskutabla férnodenheter. Dess inkdp och fordel-

ning & jirnvigsstationerna genom personalens forsorg skulle sannolikt kunna
utvecklas till landets storsta varuférmedlingsanstalt.

Klagandena beteckna jimforelsen med postanstalterna sdsom missvisande
1 det att posttjénsteminnen icke ta nfigon som helst personlig befattning med
vare sig motbdckerna eller spritrekvisitionerna eller med kontrollen Gver spri-
tens »fordelning» mellan olika kunder.

Klagandena ingd vidare pd en utférlig argumentation gentemot de av jirn-
vigsstyrelsen anférda ekonomiska synpunkterna pd frigan, vilka av klagan-
dena betecknas sfsom egendomliga och uppseendevickande:

Vad jirnvigarnas eventuella fortjanst pd den méngdubblade transportkost-
naden betriffar blir den ocksd mycket diskutabel. Ur statsfinansiell syn-
punkt dr den tdmligen likgiltig, eftersom vinst eller férlust bersr antingen

jirnvigarna eller systembolagen och séledes i bdda fallen staten sjilv och dess
ckonomiska intressen.

Klagandena ingd vidare pa vad jérnvégsstyrelsen anfort i frigan om trans-
portskyldighet eller ombudsmannaskap :

Funktiondrerna vid jirnvigen ha till tjinsteplikt att mottaga och med jirn-
vigen lata transportera vilka forsindelser som helst, de m« innehilla motboe-
ker och likvid for dessa, spritvaror eller vilka varor som helst, men detta inne-
fattar icke ndgon personlig befattning vare sig med motbickerna, pengarna
cller med spritvarornas férdelning. Det #r vederbérande kopares egen sak.

Efter ytterligare argumentation gentemot jirnvigsstyrelsens utlitande sam-
manfatta klagandena i ndgra punkter dels vad de icke avsett och dels de &t-
gidrder, som av klagandena p&talats:

Vi ha icke gjort magon erinran emot

1. den f6r motboksdigarna avgiftsfria t{rensporten av rusdrycker, eftersom
den redan dr lagstadgad;
2. massforsindelser 1 »gemensam forpacknings ;
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3. sedvanlig kontroll dver att spritférsindelserna — liksom alla andra f6r-
sindelser med jirnvig — ordentligt komma rekvirenterna tillhanda mot sed-
vanliga kvittenser.

Vi ha ddremot pdyrkat

1. att systembolagen — enligt forordningens foreskrift och dir si befinnes
behdvligt — inritta sdrskilda in- och utlimningsstillen for mothocker, rekvi-
sitioner och rusdrycker;

2. att dessa systembolagens egna in- och utlimningsstillen ombesérja siviil
mottagandet av mothdckerna som rekvisitionerna och betalningen samt verk-
stilla rekvisition hos resp. systembolag av de bestiillda rusdryckerna;

3. att spritpaketen och — om forséindelserna iro minga — systembolagens
»gemensamma forpackningar», som alltjimt ¢ransporteras & jirnvigarna,
adresseras till mothoksiigarna resp. vid sgemensam férpackning» till system-
bolagens i forordningen foreskrivna »sirskilda utliimningsstillens utanfor sta-
tionerna men icke till jirnvigsstationerna;

4. att sdledes jirnvigsstyrelsens av oss patalade order alt. B. upphives,
varigenom jirnvigspersonalen befrias frin &liggandet att — utdver sjilva
jarnvdgstransporterna, som ingd i dess tjinstedligganden — Hven taga befatt-
ning med motboksiigarnas nkop ev rusdrycker och dessa dryckers fordelning
bland kunderna i annan ordning in som fireskrives betriffande andra varor
som transporteras med jirnvigarna.

Klagandenas sluipdminnelser i skriften av den 20 mars 1941 innefatta argu-
mentation gentemot vad kontrollstyrelsen i sitt utlitande anfort. Gentemot
kontrollstyrelsens framhgllande av att rusdryckslagstiftningsrevisionen haft de
nu triffade arrangemangen i sikte, papeka klagandena, att enskilda medlem-
mar av revisionen med stor forvining tagit del av nimnda arrangemang samt
att tvenne medlemmar av revisionen ldmnat ofGrbehallsam medverkan i en
den 2 oktober 1939 féretagen uppvaktning infér davarande kommunikations-
ministern Strindlund, varvid syftet var att vinna gehér fér de klagande per-
sonalsammanslutningarnas synpunkter. Vidare pipeka klagandena, att kontroll-
styrelsen ingalunda bevisat att det dr som det helst bor vara, nir den &beropar,
att den svenska rusdryckslagstiftningen i hég grad utvecklats genom tillamp-
ningsforeskrifter. Gentemot vad kontrollstyrelsen anfért betriffande trafiksi-
kerheten anfora klagandena:

I fréga om trafiksikerheten har kontrollstyrelsen med stor bestimdhet fast-
slagit, att det i jirnvigsstyrelsens order upptagna alternativet A. — som hu-
vudsakligen ror transport av rusdrycker och icke ifrdgasitter nigot ombuds-
skap for deras formedling — ej har nigot som helst foretride gentemot det
av oss kritiserade alternativet B. i samma order. Sjilva #ro vi fortfarande lika
bestimt vertygade om riktigheten av vir motsatta uppfattning. Nigot avgé-
rande bevis i saken kan emellertid fér nirvarande ej foérebringas vare sig av
oss eller av kontrollstyrelsen, utan det torde hora framtiden till. Vi kunna nim-
ligen icke sisom bevis godkiinna den av kontrolllstyrelsen verkstillda under-
sokningen, vari dven synes ha ingitt, att enskilda jirnvigsmin anmodats yttra
sig angdende den med de olika alternativen sammanh¢rande risken.

Till sist anforcs i slutpiminnelserna :
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Vad kontrollstyrelsen framhillit om det oantastliga i Gverhuvudtaget alla
yrkesméssiga handlingar inom rusdrycksforsiljningslagstiftningens rdmirken
ir en &sikt, som mi anses naturlig hos dem, som #ro verksamma pd ifriga-
varande omride och som sjilva stannat fér yrke och sysselsittning ddr. Men
man bér komma ihdg, att jirnviigspersonalen har valt ett annat yrke, och en
sammanblandning synes icke bora foretagas utan tvingande skil och inte heller
utan 6vervigande och beslut, som #ro fullt tillfredsstdllande ur lagstiftnings-
teknisk synpunkt. Det kan ej undgds, att ménga jirnvigsmén med absolutis-
tiska principer kinna det upprorande att genom en tjénsteorder tvingas till
en utanfor transportuppdraget liggande medverkan i sprithanteringen. Sa-
vitt vi ha oss bekant, forekommer ett dylikt tvdng ej annorstddes i Europa,
siledes ej ens i vinlinderna Frankrike, Italien och Spanien. Det dr di upp-
seendevickande, att just jirnvigspersonalen i Sverige med detta lands fram-
tradande stillning pd nykterhetsomridet tilldelats ifrgavarande motbjudande
uppdrag.

Den av Jarnvigsminnens helnykterhetsforbund den 17 mars 1943 till stats-
radet och chefen for kommunikationsdepartementet ingivna skriften innefattar
en sammanfattning av resultatet av en av forbundet verkstilld undersokning
rérande erfarenheterna av det Gverklagade systemet. Av de frin forbundets
avdelningar inkomna cirka 60 svaren hiirleda sig omkring hilften frén platser,
ddr antingen dylik spritfosrmedling forekommer eller dédr man har kénnedom
om forhallandena pd nirliggande platser med sidan formedling. Den dter-
stdende hilften svar, vilka alltsi icke kunnat redogéra for nigra erfarenheter,
inneh&lla likvil i de flesta fall prineiputtalanden i frdga om jirnvéigspersona-
lens spritférmedlingsuppdrag. For det trettiotal svar, som avgivits frin platser
med erfarenhet betriffande spritformedlingen, ldmmar férbundet nedanstd-
ende sammanfattning:

I fraga om formedlingens ungefirlige omfattning iro uppgifterna givetvis
mycket varierande. En del némner endast sringa omfattning», och i andra talas
det om »upp till 100 motbdcker per dag», somkring 2 000 liter per veckay,
seirka 50 000 kronor om &ret» o. s. v.

Vara fragor huruvida spritformedlingsuppdraget limnats till ndgon medlem
av vart forbund resp. till annan absolutistisk jarnvigsmaen ha besvarats ja-
kande betriftande JHF-medlemmar i 13 av uppgifterna och betrdffande andra
absolutister i 10 uppgifter. Alldenstund vardera uppgiften i &tskilliga fall
giller ett flertal platser, vilkas forhillanden varit kiinda av den uppgiftslim-
nande avdelningen, fi uppgifterna i dessa fall en dkad vidd.

Angiende iakttagnae oligenheter innchilla svaren {6ljande:

P4 frigan, om det forekommit att {rafikanter velat bjuda den cxpedierande
jiirnvdgspersonalen pd sprit har tredjedelen av uppeiftslimnarna svarat ja-
kande.

Expediering begird pd ennan tid dn den for expedilionen eller magasinet
foreskrivna uppgives i hilften av svaren ha forekommit pd respektive platser.
T en del fall tilligges i svaren, att det nimnda férhallandet medfort konflikter
mellan trafikanter och personal, exempelvis sd, att den som viigrat utlimna
spritsindningarna pd icke-cxpeditionstid ansetts ogin.

Sasom drrige oligenheter uppgives i mdnga fall, att spritformedlingsuppdra-
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get oftast intréffar vid veckosluten samt i nirheten av helger och hogtider,
alltsd vid tidpunkter d& personalen har det som bridast. Expedieringen av
annat gods blir d& i en del fall lidande.

Vidare uppgives

att tjénsten i vissa fall varit svarskott pd grund av spritférmedlingen, enir
personalen ej dr stérre dn vad som erfordras for den egentliga jirnvigstjins-
tens besorjande;

att uppackning sker i viintsal och avtriiden, férorsakande fororeningar inom
och utom lokalerna;

att trafikanterna bérja konsumera spritvarorna pi stillet; och

att detta ger intrycket, att jirnvigsstationerna iro samlingsplatser for sup-
sillskap.

Helnykterhetsforbundet anfor direfter nigra utdrag ur svaren och slutar
med att sisom nya synpunkter ur svaren anfora:

att det pd sina hill réder den bestimda uppfattningen att den bekvimlighet
for rekvirenterna, som jirnvigens spritférmedling innebér, ékar spritképen och
samtidigt forsimrar nykterhetstillstandet;

att jarnviigens spritférmedling knappast harmonierar med den nyligen i
vintsalar och personalrum uppsatta affischen med propaganda for nykter-
hetens frimjande; och

att denna spritformedling &r s mycket olimpligare som den i motsats till
annan expediering av spritvaror sker Aven sén- och helgdagar.

Genom beslut av den 30 september 1944 har Kungl. Maj:t funnit de tre per-
sonalsammanslutningarnas framstillning ej féranleda négon Atgiird.

I en den 1 september 1943 daterad skrivelse gjorde Jirnvigsmannens hel-
nykterhetsforbund en framstillning i samma syfte som de tre personalsam-
manslutningarna i Gverklagningsirendet till chefen for finansdepartementet,
vilken Gverlimnade densamma till snabbutredningen. I sitt yttrande den 18
oktober 1944 framhéll utredningen, att den for sin del icke funnit anledning
foresld ndgon #ndring i ritten till kostnadsfri forsindning av rusdrycker. Denna
ritt hade vid sin tillkomst ur nykterhetssynpunkt motiverats med att man dir-
igenom skulle kunna minska omfattningen av ombudsképen, dver vilka system-
holagen haft svirt att utva en effektiv kontroll, och silunda begrinsa moj-
ligheterna fér olovliga overlatelser av motbokssprit. Utredningen hade icke
funnit ndgot beligg for att den kostnadsfria férsindningen varit en till nyk-
terhetstillstdndets forsimring under krigsiren medverkande orsaksfaktor.
Vad anginge den sirskilda form av fri férsindning, som helnykterhetsforbun-
det speciellt vint sig mot under motivering, att den vore frimmande for det
egentliga transportuppdraget och verkade stétande for den helnyktra perso-
nalens samveten, hade utredningen icke ansett sig bora taga stdllning i avse-
ende & de silunda framhallna synpunkterna, i synnerhet som Kungl. Maj:t
den 20 september 1944 funmit en framstillning i samma iimne ej foranleda
nigon Aatgird.
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