Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1945 kl. 3 em.

Andra kammarens forsta tillfdllige utskotts utldtande, nr 10, 1
anledning av vickt motion angdende anordnande av en
allmint medborgerlig utbildning for den manhga virn-
pliktiga ungdomen 1 samband med virnplikistjinstgoringen.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 353, av herr Kyling m. fl., har yrkats, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning angiende anordnande av
en allmiint medborgerlig utbildning for den manliga virnpliktiga ungdomen
i samband med virnpliktstjinstgoringen.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inh#mtat yttranden frin
chefen for forsvarsstaben och skolgverstyrelsen. Hirjimte har utskottet berett
Samverkande bildningsférbunden, Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund, Ungsvenskarnas riksforbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Svenska
landsbygdens ungdomsférbund och Sveriges kommunistiska ungdomsférbund
tillfille att yttra sig Sver motionen. Samtliga sammanslutningar med undantag
av Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund hava ocksd inkommit med ytt-
randen &ver motionen. Férsta kammarens forsta tillfdlliga utskott, till vilket
en likalydande motion hiinvisats, har i vederborlig ordning inhéimtat yttranden
fran overbefilhavaren och forsvarsviisendets personalvdrdsndmnd. Av dessa
yttranden har utskottet jaimvil tagit del.

Sammanfattningsvis mi meddelas, att den i motionen féreslagna utrednin-
gen avstyrkes av overbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben, chefen for armén,
skoldverstyrelsen, Folkpartiets ungdoms{rbund och Svenska landsbygdens ung-
domsférbund, medan tillstyrkande yttranden avgivits av {orsvarsvisendets per-
sonalnimnd, Samverkande bildnings{érbunden, Ungsvenskarnas riksférbund
och Sveriges kommunistiska ungdoms{érbund, det sisinimnda i vad avscr det
frivilliga. bildningsarbetet. I visst avseende tillstyrkes en utredning idven av
chefen {6r marinen, varjamte chefen {6r flygvapnet trots synpunlkter i avstyr-
kande riktning icke vill motsiitta sig en utredning.

dverbefalhavaren, vars yttrande in cxtenso Atergives som bilaga till detta
utlitande, framhéller i likhet med {orsvarsgrenscheferna, att det icke dr mdj-
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ligt att inom den nuvarande viirnpliktsutbildningens ram inrymma hela den
allmiint medborgerliga utbildning, som motioniirerna &syfta. Den i motionen
framforda frigan synes redan vara pd ett tillfredsstillande sitt utredd. Dir-
vid har framgétt, dels att inom den nuvarande virnpliktsutbildningens ram
plats limpligen bor och kan beredas for 30 timmars undervisning i samhills-
kunskap, varav 5 timmars undervisning om f{orsvarets forutsittningar och funk-
tion, dels att plats scke inom samma ram kan beredas fér obligatorisk under-
visning i modersmil och rikning. En ytterligare utredning synes overbefil-
havaren silunda ej vara erforderlig i vad avser bedrivande av hir ifrigava-
rande undervisning inom krigsmakten. '

Chefen for forsvarsstaben atndjer sig med att avgiva verbefillhavarens ovan-
nimnda yttranden #vensom de utldtanden, som forsvarsgrenscheferna i anled-
ning av den anbefallda remissen avgivit. Av de ifrdgavarande forsvarsgrens-
chefernas yttranden framgdr foljande.

Chefen for armén redogdr i sitt yttrande for de &tgirder, som redan anbe-
fallts inom armén i avsikt att bibringa de virnpliktiga viss kunskap av den art,
som motionen &syftat. I nigon min meddelas nimligen sidan kunskap inom den
utbildningsgren, som benfimnes soldatundervisning. Efter att ha redogjort fér
omfattningen av denna undervisning tilligger chefen for armén, att jimte
denna wundervisning, avsedd att utgora ett led i den obligatoriska utbildningen,
har under senare &r vid armén liksom vid Gvriga forsvarsgrenar bedrivits {ri-
villig fritidsundervisning bl. a. i dmnen, som dsyfta allmint medborgerlig bild-
ning. Direfter anfores:

Vad foreliggande motion betridffar, dr det obestridligt, att huvudparten av
de virnpliktiga glomt mycket av de kunskaper, de inhémtat under skoltiden,
och att en repetition och ett fordjupande av vissa kunskapsmoment borde kom-
ma till std&nd ndgra &r efter avslutad folk- och fortsdttningsskola. Att just
virnpliktsdldern skulle vara den ur allminpedagogisk synpunkt limpliga tiden
hirfor torde diremot icke kunna med sikerhet fastslds. Emellertid bor det icke
vara forenat med nigon storre svirighet att utrona, hur dirmed forhéller sig.

Under alla férhillanden synes det vilmotiverat, att de vdrnpliktigca medde-
las viss undervisning i medborgarkunskap, sisom ju redan sker vid armén. De
bada kommissioner, som under de senaste ren foretagit vissa undersokningar
rérande arméns och marinens utbildningsarbete, ha ocksd kraftigt betonat be-
tydelsen av dylik undervisning.

Efter att ha tcreivit vad lantférsvarets utbildningskommission i sitt be-
tinkande & s. 214 skrivit 1 sidant avscende, fortsdtter chefen for armén:

Undervisning i medborgarkunskap bor sflunda enligt mitt férmenande ha
sin givna plats i viirnpliktsuthildningen, och det dr mdéjligt, att densamma
skulle kunna beredas nigot stérre utrymme inom armén én nu idr fallet. Dir-
emot anscr jag mig icke bora fordslja, att jag hyser tveksamhet betriffande
mojligheten och limpligheten att genomfdra hela det utbildningsprogram, som
motiondrerna skisserat.

IFor meddelande av den undervisning, motiondrerna avse, kan man enligt
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deras mening forslagsvis rikna med 4 & 5 timmar i veckan under halviret
oktober—mars, d. v. s. i runt tal omkring 100 timmar eller drygt tva 6vnings-
veckor. Det séiger sig sjélvt, att dd dvningstiden redan nu #r hirt belastad, det
icke gdrna dr mojligt att infora ett nytt utbildningsmoment av nyssnimnda
omfattning utan att utbildningen i dvrigt blir lidande.

Skulle trots anforda betéinkligheter statsmakterna finna limpligt att infora
allmiint medborgerlig utbildning i den av motioniirerna avsedda omfattningen,
bér darfor sisom en konsekvens folja, att utbildningstiden utstrickes i mot-
svarande mén, enir det icke &r mdjligt att anordna nimnda utbildning sisom
fritidsundervisning. ’

Man torde & andra sidan kunna befara, att en vidlyftig allmiint medborger-
lig utbildning i samband med vérnpliktens fullgérande, vilken utbildning pé
grund av ogynnsamma betingelser icke kan forviintas fora fram till §syftat
resultat, kommer att leda till krav pd avkortad évningstid. I allminhetens
ogon dr virnplikten till f6r utbildning i vapnens bruk. Visar det sig nu, att en
betydande del av Gvningstiden kan anvéndas till undervisning i rittskrivning,
rikning och dylika dmnen, komma helt visst roster att hojas for inskrinkning
av denna tid.

I fortsdttningen h#vdar chefen for armén, ‘dels att kasernlivet och militiir-
tjinsten icke utgdra en tjinlig milj6 for ett studiearbete av den omfattning, som
hir ifrigasatts, dels att lirarfrigan torde komma att visa sig svarlost. Till
sist anfores:

Det foreslagna uthbildningsprogrammet kommer givetvis att medféra bety-
dande ekonomiska konsekvenser. Redan lirararvodena kunna beriknas uppga.till
avsevirda belopp. For arméns vidkommande har man att rikna med eirka 800
undervisningsavdelningar. Utgdr man ifrin att varje avdelning undervisar 100
timmar och att ldrararvodet beriknas efter 6 kronor 50 6re per timme (= det
genomsnittliga timarvodet for stamskolornas Lirare), skulle den totala &rskost-
naden for arméns del belopa sig till 520 000 kronor. Hirtill komma givetvis
kostnader fér ldrobdcker och annan undervisningsmateriel och mahiinda #ven
fér nya lokaler.

Hur tilltalande motionérernas forslag dn kan te sig fran folkbildningssyn-
punkt, méste det anses omdjligt att realisera i full utstriickning. Sfsom forut
antytts kan man emellertid rikna med att genomfora en visentig del av det-
samma, nimligen undervisning i medborgarkunskap. D4 utredning hiirom fére-
tagits inom férsvarsstaben och di forslag i imnet kommer att foreliggas Kungl.
Maj:t, synes mig den av motionéirerna ifrigasatta utredningen overilodig.

Chefen fir marinen hivdar som sin bestimda uppfattning, tvirtemot motio-
nirerna, att inférandet av obligatorisk: undervisning i de #imnen oeh till den
omfattning, som foreslagits, kommer att bland sjéfolket medféra cn avog in-
stillning till viirnpliktstjinstgiringen, samt att en medborgarskola i forening
med virnpliktstjinstgoringen i den omfattning, som motiondirerna tinkt sig,
icke ens i fredstid gir att anordna vid flottan med mindre én att virnplikts-
tiden utékas med tvd veckor. Vid lustartillerict ligger saken annorlunda till,
cndr de viirnpliktiga hava landkommendering i likhet med vad férhallandena
iro vid armdén. irom anféres vidare:

Under forsta perioden fignas f. n. 9 % av uthildningstiden #t fimnet allmiin
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medborgarkunskap. Undervisningen omfattar orientering rérande bl. a. det
svenska folkhushillet, ekonomiska och andra sammanslutningar, vira folkrorel-
ser, vart lands statsskick och rittsviisen, statliga och kommunala institutioner
m. m. Som lirare tjinstgora kompaniofficerare och ir avsikten att giva dessa en
fér uppgiften erforderlig saklig och pedagogisk orientering vid en kurs, centralt
anordnad vid kustartilleriinspektionen under en vecka. Denna utbildning &r i
huvudsak i verensstimmelse med det forslag som sjoforsvarets utbildnings-
kommission framlagt i sitt betdnkande.

Som en sammanfattning av sina synpunkter i imnet framhaller chefen for
marinen,

att en obligatorisk medborgarskola i den omfattning, som motiondrerna fore-
slagit, icke gir att anordna vid floftan med mindre dn att varnpliktstiden ut-
okas med 2 veckor,

att en frivillig dylik skola, vilken kan vara av virde for dem, vilka Onska
studera vidare, icke gar att anordna wvid flottan under den korta tid som de
varnpliktiga #ro forlagda i land, varfér sddan frivillig utbildning bér upp-
liggas som korrespondensundervisning under hela utbildningséret,

att vid Eustartilleriet speeialiseringen fo6r den militdra tjinsten ar sd om-
fattande, att med nuvarande virnpliktstid mojligheter icke finnas att utdka
den medborgerliga undervisningen utéver vad som hir ovan relaterats. Skall
utbildning i allminbildande imnen m. m. inféras bér denna dirfor vara fri-
villig och ordnas som korrespondensundervisning.

Ur allmint sociala synpunkter kan en 6kad medborgerlig utbildning vid
ynglingens virnpliktsilder vara av stort virde varfér, som motiondren fore-
slagit, en utredning bor komma till stind. Denna utredning bor dock hava som
utgingspunkt att kostnaderna for en utbildning, som dr foranledd av huvud-
sakligen sociala skil, icke bora uttagas fran 4:e huvudtiteln.

Chefen for flygvapnet framhiller, att en undervisning i samhillskunskap,
som har till huvudindamal att bibringa de virnpliktiga en riktig uppfattning
om och forstdelse for de virden, som vi ha att férsvara, ir utan tvekan av
savil militdr som samhillelig betydelse. Virdet av en dylik undervisning —
ritt bedriven — torde med sannolikhet bliva stor, nir fred &terintrdder och
man kan forvinta, att det allminna forsvarsintresset slappnar. I anslutning
hértill anféres vidare:

Att emellertid — sisom ocksd foreslds i motionen — komplettera denna sam-
hillskunskap med obligatoriska repetitionskurser i historia, geografi, moders-
mal och rikning kommer att medféra mycket stora organisatoriska svarigheter
och kostnader. Denna utbildning kommer ocksd att alltfér mycket inkrékta pé
den militira utbildningen och den fredstjinst vid forbanden, for vilken virn-
pliktskontingenten dr berdknad.

I samband hirmed siger sig chefen for flygvapnet med bestimdhet vilja
framhalla, att han anser det vara principiellt oriktigt att inldgga dylik obliga-
torisk allmiinbildande undervisning under virnpliktstjénstgoringen:

Ar det sd att den allminna kunskapsnivin hos virt lands manliga ungdom

anses vara for 13g, skall detta rittas till vid de institutioner, som bibringa
den svenska ungdomen de grundidggande allminbildande kunskaperna, némli-
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gen folskolorna. Den militira uthildningsorganisationen skall icke belastas med
saker, som ritteligen tillhra det allminna skolviisendet. For att kunna fylla
kravet pa att denna humaniorautbildning verkligen skall kunna giva ndgot &t
de virnpliktiga (vilket forutsittes i motionen), méste den i stort avpassas
cfter de virnpliktigas tidigare erhéllna kunskapsmaétt. Detta &r visentligt olika
for olika viirnpliktskategorier. En del ha folkskola, andra rcalskoleexamen
0. s. v. Aven med en relativt grov uppdelning torde det bliva nédvindigt med
3—4 olika kurser. Detta medf6r, att man vid organiserandet av den militéra ut-
hildningen iven miste taga hiinsyn 1ill den av humaniorautbildningen betingade
uthildningen. Vid fiygvapnet, dir de virnpliktiga inrycka i tvd omgédngar med
6 veckors forskjutning, bli forhillandena hrvid &n mera komplcerade.

I fortsittningen framhiiler chefen for flygvapnet, att lokal- och lirarfri-
gan i minga fall torde bli svAr alt ordna, samt att det med hinsynstagande
enbart till lektionssalsférhallandena dr omdjligt att — sdsom forslagsvis anty-
des 1 motionen — organisera denna undervisning i samband med motsvarande
undervisning for det fast anstiillda manskapet.

Vad betriiffar undervisningen i samhillskunskap framhéller chefen {or flyg-
vapnet foljande synpunkter:

Undervisningen bér bedrivas av civila lirare, som #ro vil insatta i sitt dmne
samt iro vana att undervisa vuxen ungdom. Aven om det skulle finnas militdr
lararkraft harfor, torde det vara av viss psykologisk betydelse, att endast civila
lirare meddela undervisning av hiirfor angiven art. Med anvindande av mili-
tirer som lirare kunna nimligen de virnpliktiga 18tt £4 den uppfattningen, att
imnet dr ett slags maskerad militirpropaganda och kan dérjimte leda till att
officerare och underofficerare ledas in pd politiska spekulationer, vilket icke
kan anses vara en onskvird utveckling.

Undervisningen méste dirjimte ovillkorligen liggas upp pd sidant siitt, att
den intresserar de virnpliktiga och vicker deras sjilvverksamhet. Hirvid torde
det vara limpligt, att man endast i mindre utstrdckning anvinder sig av den
féredragande och lixforhorande metoden och i stillet genom en resonerande
metod s6ker T4 de virnpliktiga att limna de bidrag, vilka de #ro miktiga.

Av skiil som framlagts betrdffande den allménbildande undervisningen for
de viirnpliktiga synes det ej heller, framhéller vidare chefen for flygvapnet,
limpligt eller ens mojligt att obligatoriski inordna dmnet samhiéllskunskap i
utbildningsprogrammet :

Det bor i stillet ingd i den frivilliea fritidsundervisningen, varvid man ev.
kan lata de 5—6 forsta lektionerna vara obligatoriska, sd att man har mojlig-
het att viieka samtliga viirnpliktigas intresse for dmnct. Antalet elever vid den
fortsatta undervisningen kommer hiirvid att i hdg grad bliva beroende pd ve-
derborande lirares formiea att ligea upp undervisningen si att den fdngar
clevernas intresse. Virdet av undervisningen torde i dylika fall vara betydligt
stérre in om samtliza vpl tvingas deltaga i en trékigt ledd undervisning. T
samband hiirmed mi framhillas hetydelsen av att man verkligen erhiller for
denna speeiclla undervisning kompetent ldrarkraflt. Xan icke limplig lirare
erhéllas, synes det vara bittre att undervisning i samhiilllskunskap av hir an-
given art helt instélles #n att den bedrives med inkompetent lirare. I senare
fallet kan undervisningen bliva till mera skada dn nytta f6r folkférsvaret.
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Chefen for flygvapnet sammanfattar sina synpunkter i &mnet sdlunda:

1) Undervisning i samhéllskunskap av limplig omfattning kan vara av virde
for forsvaret. Undervisningen bor forscksvis ingd i den frivilliga fritidsunder-
visningen, dock endast under forutsdttning att hiirfér kompetenta, civila ldrare
kunna erhillas.

2) Obligatorisk allminbildande undervisning kommer att medfora flera be-
stimda oldgenheter. De virnpliktiga, som Onska bedriva humaniorastudier
under militirtjinstgdringen, bora i stéllet f4 géra detta i form av frivillig fri-
tidsundervisning.

Om cn nirmare utredning i frdgan trots ovan anforda skél befinnes 6nsk-
vird, vill chefen for flygvapnet icke motsétta sig en sddan.

Skoloverstyrelsen erinrar, att i motionen avhandlad frdga varit foremdl for
utredning dels genom lantférsvarets, dels sjoférsvarets utbildningskommission.
Overstyrelsen anfor vidare:

I det av den forst nimnda kommissionen avgivna betdnkandet (SOU 1941:35)
forordades (s. 213 ff.), att en viss del av den utstrickta 6vningstiden —
hogst 80 timmar — borde f& anviindas till undervisning i vissa allmént med-
borgerliga Amnen: medborgarkunskap, modersmilet och rdkning. Over kom-
missionens forslag avgav skoloverstyrelsen yttrande den 20 januari 1942 och
anforde darvid bland annat foljande: »Vad sjidlva tanken att i virnpliktsut-
bildningen inryeka en allmin medborgerlig fortbildningskurs betriffar, vill
Gverstyrelsen med principiellt instimmande i kommissionens férslag tillstyrka
dess forverkligande. Utan tvivel skulle en sddan komplettering av tidigare er-
hillen utbildning, foéretagen vid en #lder, d& insikten om dessa kunskapers
varde stir klar for de flesta, i sin min bidraga att bota vissa elementéra brister
i var folkbildnings.

I det av sjoforsvarets utbildningskommission avgivna betdnkandet (SOU
1943 44) foreslas obligatorisk undervisning i medborgarkunskap; undervis-
ning i modersmalet och rikning skulle diremot vid flottan och kustartilleriet
meddelas genom frivillig fritidsundervisning.

D4 1 motionen berdrda frigor siledes nyligen varit féremdl for utredning,
torde fornyad sddan enligt dverstyrelsens mening icke vara erforderlig.

Férsvarsviisendets personalvdrdsnimnd bitrdder i prineip motiondrenas for-
slag om en allmint medborgerlig utbildning f6r den manliga vidrnpliktiga ung-
domen. Fn sidan utbildning, som avser att bibringa de vdrnpliktiga dkad kun-
skap om vad de ha att forsvara, synes nimnden synnerligen motiverad. Enligt
nimndens mening hor i forsta hand undersokas mojligheterna att anordna en
obligatorisk undervisning i medborgarkunskap. Déremot vill icke nimnden for
sin del taga definitiv stillning till ldmpligheten -— frimst ur organisatorisk
synpunkt — av att denna undervisning, sdsom av motionidrerna foreslagits, bor
for vissa grupper av elever eller f6r samtliga kompletteras med ndgon under-
visning i modersmil och rdkning. Vidare anfér némnden:

Personalvirdsndmnden onskar pd detta forberedande stadium icke nfirmare

ingd p& organisationen och omfattningen av den foreslagna medborgarunder-
visningen. Nimnden vill dock framhélla som sin mening, att 30 timmar torde
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béra anses som ett minimum for en undervisning, som avser att ge en i mojli-
gaste mén allsidig framstillning av det svenska samhillets principer och liv.
En viisentlic synpunkt synes #iven vara att kompetenta ldrarkrafter cngageras.
I friga om undervisningsmetoderna vill nimnden framhalla, att de experiment
med olika undervisningsmetoder, som foretagits i samband med den s. k. sam-
hillsorienteringen 1933—34 och 1944—45, torde ha givit intressanta erfaren-
heter, som i detta sammanhang béra utnyttjas. Det synes nimnden dven limp-
ligt, att en for dndamalet sirskilt limpad lirobok utarbetas, som bér kunna
behillas av eleverna som ecgendom.

P4 grundval av vad som ovan anforts f&r personalvdrdsnimnden sidlunda f6r-
orda en utredning av frigan om en allmint medborgerlig undervisning fér den
manliga vdrnpliktiga ungdomen. D3 enligt vad ndmnden har sig bekant for-
svarets upplysningsutredning redan sysslar med frigan om medborgarupplys-
ning f6r militir personal, torde bira overviigas att uppdraga &t denna kom-
mitté att utreda dven foreliggande forslag.

Samverkande bildningsforbunden finna det uppenbart, att endast ett fital
av de virnpliktiga kan intresseras for deltagande i fritidsundervisningen
och att det torde vara en allmén erfarenhet, att denna 1 forsta hand inriktades
p3 elementira imnen eller pd yrkesutbildning. Vidare anfores:

De vanlicast férekommande studieimnena torde pd det teoretiska omrddet
vara sprik, matematik, ete. och pd det praktiska omrédet imnen sisom motor-
lira, svetsning, slojd, maskinskrivning, stenografi o. dyl. Endast i undantags-
fall torde mera allmint hallna imnen forekomma pd studieprogrammen. Beteck-
nande dr att vid ett av huvudstadens regementen av omkring 500 anmilda en-
dast en anmilde sig till en eirkel i sociala frigor, innefattande studiebessk pé
olika socialvirdsanligeningar, och {vd till en eirkel i medborgarkunskap.

Samverkande forbunden anse det vara av betydelse, att fritidsundervisnin-
gen bedrives frivilligt, pd samma sitt som inom de civila bildningsorganisatio-
nerna, men att det bor allvarligt ifrigaséttas, om icke vissa, for den allminna
medborgarfostran betydelsefulla 8mnesomriden borde vara obligatoriska dmnen
vid sidan av den rent militira utbildningen:

Den manliga ungdomen tas nu om hand for militirutbildning vid en alder,
som #r synnerligen limplig for ett uppfriskande av de kunskaper folkskolan
bibringat. Det forslag motioniirerna framligger innebir ett radikalt ingrepp
i det militira utbildningsviisendet, d& det, om forslaget realiseras, blir nédvin-
digt att i utbildningen inféra ett element av icke militdr art, som kriver lika-
berittigande med den rena militirutbildningen. Ty om denna medhborgarunder-
visning ska bli effektiv, fir den icke till sin omfattning gbéras beroende av
skiftningar i de militira utbildningsplanerna. Sannolikt bleve det nddvindigt
att koncentrera undervisningen i medborgarkunskap till en viss del av utbild-
ningstiden.

Samverkande bildningsférbunden anse for sin del motionens syfte betydelse-
fullt och tillstyrka en utredning av de med dess genomfrande sammanhiin-
gande fragorna. Det dr vidare av vikt, att i en utredning bildningsorganisatio-
nerna bli representerade, di deras rcpresentanter i de militira utbildnings-
omradena i minga fall forviirvat virdefull sakkunskap betrdffande studieverk-
samheten vid militdr{orbanden.
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Ungsvenskarnas riksforbund tillstyrker den i motionen foreslagna utrednin-
gen och anfor till st6d hirfor:

Vi vitsorda den brist i den medborgerliga utbildningen som alltjimt, trots
folkbildningens utveckling, kan konstateras hos en stor del av virt folk. Sarskilt
ir detta fallet med de stora ungdomsskaror som std utanfér ungdomsorganisa-
tionerna. De siffror, som i1 motiveringen angivas fran en foretagen s. k. Gallup-
undersckning, peka p& en betiinkliz okunnighet om demokratiens verkliga in-
nehill, dess skyldigheter och krav i friga om god demokratisk medborgaranda.
Mycket skulle vara vunnet om i samband med vdrnplikten, varigenom det yer-
vigande antalet manliga ungdomar nds, viss tid kunde #gnas &t denna bild-
ningsuppgift. For folkbildningen i dess helhet skulle utan tvivel en sidan med-
borgerlig undervisning vara av stort virde, bdde som underlag for fortsatta
studier enskilt eller 1 cirklar och for att bidraga till 16sandet av studieledarfri-
gan. D& den nuvarande forsvarsplanen ar féremal for ny utredning bér dver-
vigas huruvida detta sporsmil eventuellt borde sammankopplas med denna ut-
redning.

En medborgarutbildning i samband med varnpliktstjinsigoringen bidrager
dock endast till en forbidttring evad det giller den manliga delen av ungdomen.
Om férslaget realiseras kommer Gnskemdlet om motsvarande utbildning #ven
for den kvinnliga ungdomen att fa foérnyad aktualitet.

Folkpartiets ungdomsforbund framhaller, att den utbildning medborgerliga
fardigheter och den repetition av folkskoleundervisningen i vissa stycken, som
motiondrerna onska forena med viarnpliktstjinstgéringen, otvivelaktigt dr av
behovet pakallad for en mycket stor del av Sveriges ungdom. Forutsiittningen
for den ifrdgasatta undervisningen ar emellertid, att den pd ett psykologiskt
och pedagogiskt gott sitt kunde sammanforas med den militira utbildningen.
Forbundet anfér vidarve:

Psykologiskt kan man utan tvivel ridkna med att en sidan civilt vardefull
undervisning, varom hir dr friga, i och for sig skulle uppskattas som ett till-
skott till det rent militira. Analogin med exempelvis motortjinsten dr uppen-
bar. Man kan emellertid dven befara en negativ psykologisk verkan, om nidm-
ligen den tid som erfordras {6r den medborgerliga undervisningen skulle leda
till en forlingning av eller hindra en eventuellt mdjlig forkortning av virn-
pliktstjanstgéringen. Huruvida s skulle bli fallet beror viscntligen pd den
civila undervisningens formaga att s 6ka de virnpliktigas allméinna kapacitet,
att den militdra utbildningen kan avkortas lika mycket eller mera utan for-
simrat utbildningsresultat. Denna frdga kan uppenbarligen inte besvaras annat
in pd grundval av praktiska prov.

Redan om man onskar anstdlla sidana prov upptridder emellertid det peda-
gogiska problemet om limpliga ldrarkrafter pd limpliga tider:

Att civila ldrare méste anlitas dr tydligt, vilket méjligen kan ske i form av
militirtjanstgoéring for sddant virnpliktigt befdl, som i det civila fullgor larar-
girning. For att f4 civil lirarpersonal torde det vara nédvandigt att 1 huvud-
sak forldgga undervisningen till sddana delar av virnpliktstiden som samman-
falla med skolornas semestrar. Anvinder man di uteslutande viarnpliktigs li-
rare och ldter undervisningen bilda del av deras repeitionsévningar kan man
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nd en viss frihet betriffande undervisningsprogrammets detaljer, annars miste
man binda sig vid ett fixerat schema. I senare fallet méta stcra svirigheter att
vilja sddana tider d& icke truppen genom anstringande dvningar befinner sig
i ett sadant tillstdind, att lektionerna bara bli avkopplingsstunder. Denna om-
stindighet behdver tydligen underkastas en forberedande utredning innan ens
nigra prov limpligen anstillas.

Med hiinsyn till de erfarenheter av olika slag, som harevan antytts, kiinner
sig ungdomsférbundet tveksamt huruvida den av motiondrerna onskade utred-
ningen dverhuvud taget limpligen bor komma till stind innan den militira sak-
kunskapen hunnit bearbeta erfarenheterna frin detta virldskrig och pd grund-
val av dessa erfarenheter framligga forslag till den rent militira virnplikts-
utbildningens omfattning och innehdll

Svenska landsbygdens ungdomsforbund betonar, att stora ungdomsskaror —
chsom i motionen framhilles — icke figa en tillfredsstillande kunskap i med-
borgerliga imnen:

Manga ungdomar, framfoér allt de som std utanfor de politiska och ideella
ungdomsorganisationerna, veta alltfor litet om samhillet och dess organ. Till
detta forhallande bidrager dels att undervisningen i samhillskunskap icke &r
tillfredsstillande ordnad i skolorna pi olika stadier och dels att de unga, i
sirskilt hég grad giller det landsbygdens ungdom, i alltfor liten utstrickning
t3 vidareutbildning efter avslutad folkskola. Utan att bortse frdn den utomor-
dentliga fostrargirning, som ungdomsrorelserna och bildningsforbunden ut-
fora, maste man konstatera, att vir nuvarande medborgarbildning och yrkes-
utbildning dr otillriicklig och att en omfattande utbyggnad av den teoretiska
och praktiska utbildningen framstir som ett synnerligen angcléget krav.

Torbundet betvivlar emellertid starkt limpligheten av en sddan undervis-
ning, som i motionen foresls:

Dels skulle en obligatorisk undervisning i elemeniéira &mnen troligen icke
vinna tillrickligt intresse friin de virnpliktigas sida, icke minst med hinsyn
till de betydande variationerna i elevmaterialet. Dels skulle sikerligen en ritt
omfattande undervisning av den karaktir, som i motionen férordas till forlag-
gande under tjdnstetid, omedelbart tagas som bevis for att den militira ut-
bildningstiden vore for ling, varigenom de viirnpliktigas forsvarsvilja minska-
des. Det ar ganska naturligt, att ungdomen féredrager att f& okade mojligheter
till medborgerlig bildning och yrkesutbildning i mera eivil miljo. Forbundet
vill sdlunda for sin del avstyrka den féreslagna smilitdra medborgarskolans.

Forbundet betonar dock, att det skulle vara av viirde om i soldatundervisnin-
gen kunde ingd en viss orientering om samhillslivet och virt lands militdrpoli-
tiska lige och om den redan nu férckemmande forelisningsverksamheten vid
flertalet regementen utvidgades och gjordes mera intressevickande; {6rslagsvis
borde denna orientering omfatta 20—30 timmar under rekrytutbildningen och
ledas nv kompetenta civila forcliisare i si stor utstrickning som mojligt.

Slutligen erinrar férbundet om den frivilliga fritidsundervisning, som i form
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av kurser och studiecirklar bedrives bland de virnpliktiga och bland det fast
anstédllda manskapet, och anfor vidare:

Med hénsyn till de goda erfavenheter, som denna undervisning under de
senare dren limnat, synes det férbundet angeliget, att den pi allt siit un-
derldttas och stddjes. Forbundet vill for sin del starkt understryka behovet
av att denna frivilliga teoretiska och praktiska undervisning genom ett verk-
samt stod av statsmakterna utvidgas. Utan tvivel fir det i forsta hand pd fri-
villighetens vig, som de varnpliktiga vilja komplettera sina kunskaper.

D3 en utékning av inom forsvaret forekommande orientering i samhillsfra-
gorna och frivillig fritidsundervisning varit foremal for utredning eller iro
féremdl for vederbdrandes uppmirksamhet synes forbundets ¢nskemél kunna
beaktas utan sirskild utredning.

Sveriges kommunistiske ungdomsforbund anscr, att den i motionen fram-
forda tanken att bibringa den virnpliktiga ungdomen insikter i samhillskun-
skap, att komplettera och uppfriska dess kunskaper i historia, geografi, mo-
dersmél, rikning o. d. &r virdefull, framfér allt s linge den obligatoriska folk-
skoleundervisningen i dess nuvarande form méste anses ge ett otillrickligt kun-
skapsmitt. Emellertid anser forbundet, att en dylik fortsatt utbildning, i den
méin den skall vara obligatorisk, bor begrinsas till sidana #mnen som moders-
mél, eventuellt ett frimmande sprék, geografi, rikning och liknande. Forbundet
anfér vidare:

Lin obligatorisk utbildning av detta slag bor kompletteras med uttkad bild-
ningsverksamhet i frivillighetens form. Frivilligheten bor icke utesluta, att ut-
bildningstiden &nd4 inrymmes i den ordinarie soldatutbildningstiden, s§ att den
icke alltfor mycket inkréktar pd den fritid, de virnpliktiga behtva. En fri-
villig undervisning av detta slag bér icke endast kunna upptaga samhillskun-
skap i vidaste bemirkelse utan dven en rik variation av dmnen alltefter de
virnpliktigas egna onskemal. Silunda kunna ordnas kurser och eirklar i skén-
litteratur, historia, frimmande sprdk ete. Avensom kurser i praktiska dmnen
sdsom mekanik, bokforing o. d. En sidan utbildning vore av virde med tanke
pé den linga tjinstgoringstid, de virnpliktige numera ha att fullgéra, och
skulle, effektivt bedriven, visentligt kunna 6ka deras forutsittningar att efter
viarnpliktstiden skapa forbéttrade utkomstmdjligheter.

Genom en dylik variation av frivilliga kurser och cirklar, som redan vid
rekrytutbildningens borjan béra uppliggas efter undersskning av de virnplik-
tigas egna 6nskemdl, dr det dven littare mojligt att anpassa utbildningen efter
de virnpliktigas varierande kunskapsnivé, éin vad fallet skulle vara med enbart
obligatorisk undervisning i vissa faststiillda dmnen efter ett for alla likartat
schema. Den frivilliga undervisningen bor var gemensam for sivil manskap
som befdl och bor kunna ordnas med utnyttjande av pi regementena befintliga
kvalificerade lirarkrafter. Utbildningen, framfér allt i vad mén den avser
samhallskunskap, bor dven ske i intimaste kontakt med folkrérelserna, i syn-
nerhet ungdomsorganisationerna, som bora f& tillfalle stilla forelisare till f6r-
fogande for att klargéra resp. politiska instiillning, program och verksamhet.
Anknytning bér ske till folkbildningsorganisationerna, arbetarnas bildnings-
férbund och liknande.

Forbundet framhaller vidare, dels att deltagande i den frivilliga utbildnin-
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gen bor stimuleras genom premier och stipendier, dels att frigan om stodet &t
virnpliktiga, som under tjinstgoringstiden onska genomgi korrespondenskur-
ser av olika slag, bor bli foremdl for utredning:

I detta syfte borde vid olika regementen och kirer finnas stipendiemedel 1
avsikt att hjilpa mindre bemedlade med kursavgifterna. Vid regementena borde
iven for detta indamil ordnas studierum, dir de virnpliktiga i lugn och ro
kunde ligna sig &t sina studier under fritiden.

Under forutsittning att ovan anforda onskemdl vinner beaktande ha vi in-
genting att invinda mot den i motionerna foreslagna utredningen.

For egen del far utskottet anfora.

Den forevarande motionen avser en utredning rérande inférande vid samt-
liga militira utbildningsférband av obligatorisk undervisning av de virnplik-
tiga dels i samhillskunskap i vidaste bemirkelse, dels i vissa elementira dmnen,
vari undervisning redan meddelats i folkskolan, dels shutligen 1 vissa rent prak-
tiska firdigheter, som ctt allt mera komplicerat samhille kriver av medbor-
garna. Sisom framgér av itskilliga remissyttranden har emellertid den av
motiondrerna foreslagna utredningen redan blivit verkstilld. Utskottet far i
sidant avseende hinvisa till SOU 1941: 35 resp. 1943: 44. Det forra betédn-
kandet har utarbetats av lantforsvarets utbildningskommission och det senare
av sjoforsvarets utbildningskommission. Utredningsménnen hava uppenbarli-
gen vid sin prévring av olika pd frdgan inverkande omstidndigheter icke ansett
sig kunna fororda en obligatorisk undervisning av den omfattning, som motio-
niirerna &syftat. Det lirer knappast finnas anledning antaga, att en férnyad
utredning, foretagen s kort tid efter de nyss nimnda, kommer att giva annat
resultat. Entydigt hava ocksd overbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben och
de tre férsvarsgrenscheferna understrukit, att en allméint medborgerlig utbild-
ning av den virnpliktiga manliga ungdomen av den omfattning, vartill motio-
nirerna sikta, icke later sig inpressas inom den nuvarande utbildningstidens
ram. Denna inviindning #r enligt utskottets mening av avgorande betydelse
vid ett stiillningstagande till motionen. En forlingning av den militira utbild-
ningstiden for att mojliggéra inhimtandet av vissa kunskapsméitt, som — hur
virdefulla de &n #ro — stringt taget falla utanfér den uppgift, som militér-
utbildningen avser, skulle knappast mottagas med entusiasm eller ens mera
allmiint utbredd forstielse av den medborgargrupp, som skulle bli foremal for
denna utbildning. Dirtill kommer — ehuru de skdlen verka med mindre tyngd
— svérigheterna att ordna lokal- och ldrarfrigorna si att med ifrgavarande
undervisning avsedda resultat kunna nds. S&som ytterligare skil att icke nu
fororda en hemstillan hos Kungl. Maj:t frin riksdagens sida om ny utredning
i #mnet vill utskottet anfora, att en icke ovisentlig del av det i motionen fram-
forda syftemalet synes hava utsikter att — utan ny utredning i amnet — bliva
realiserat. Sasom framgir av vissa remissyttranden har inom foérsvarsstaben
forctagits utredning angfende anordnandet av undervisning i medborgarkun-

Utskottet.
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skap vid utbildningsforbanden. Forslag i dmnet kommer jimvil att foreliggas
Kungl. Maj:t. Med detta torde man béra lita sig tills vidare &tndja.

I vissa remissyttranden ha framkastats beaktansviirda uppslag rérande ett
okat stod 4t det av den vérnpliktiga manliga ungdomen bedrivna frivillige
studie- och bildningsarbetet. En utredning betrdffande dessa detaljer synes
falla utanfér motionens yrkande. Utskottet utgir ocksi ifrin, att de militira
myndigheterna #ga méjligheter att hirutinnan taga de ytterligare initiativ, som
gjorda iakttagelser och erfarenheter kunna géra pakallade. Vid sidant férhal-
lande har utskottet intet annat yrkande, in

att forevarande motion, I1: 353, icke mitte till nigon andra
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 19 april 1945,

A utskottets vignar:

MANNE STAHL.

Nirvarande: herrar Stakl och Allard, fru Boman, friken Olsson, herrar Svensson i Sten-
kyrke, Lundquist, Jonsson i Lund, II@ggblom, Odhe och Johnsson i Skoglisa.*

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Haggblom och fru Boman, som ansett att utskottets utlitande och
hemstéllan bort ha féljande lydelse:

D& var manliga ungdom si vitt foérhdllandena nu kunna &verblickas under
ldng tid framdt kommer att fi lika ling virnpliktsutbildning som nu och denna
utbildningstid infaller under den alder, som ir sirskilt ldimplig for bibringande
av en allmint medborgerlig bilduning, synes motionens syfte vara i hog grad be-
aktansvirt. Glidjande nog visa remissvaren frin de militdra instanserna en klart
positiv instillning for att i virnpliktsutbildningen inligga en viss grad av med-
borgerlig bildning. I friga om vilken tid som hirfér kan disponeras gi likvil de
militdra utredningarna i sir. Lantforsvarets utbildningskommission ifrigasitter
80 timmar, vilket forslag av skoloverstyrelsen forordas. OB stannar vid 30 tim-
mar att uteslutande utnyttjas f6r imnet medborgarkunskap. Att frin militirt
hall den instillningen kommer till synes, att 6vningstiden #r fullstindiet till-
varatagen, dr helt naturligt, men den saken behdver i en utredning bedémas
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dven fran civil synpunkt. Beaktas bor den betydelse, som den intellektuella tra-
ningen genom allminbildande studier kan ha f6r sirskilt specialbandens teore-
tiska uthildning.

I fraga huruvida militira eller civila ldrare skola anvindas g dven de gjorda
utredningarna i sir, och av remissvaren att doma har stéllning ej tagits till
méjligheterna att for denna utbildning utnyttja vérnpliktige med hogre skol-
bildning.

Av Samverkande bildningsférbundens remissvar framgér, att mycket fi virn-
pliktiga deltaga i sidan fritidsundervisning, som ror f6r allmin medborgerlig
fostran viktiga imnen. D& denna utbildning ur allmént demokratiska synpunk-
ter miste anses betydelsefull, torde starka skil tala for att den infores som
obligatoriskt imne under virnpliktsutbildningen.

D& gjorda utredningar inte kunna anses tillfredsstéllande, vilket bestyrkes
av personalvardsnimndens remissvar, med hinsyn till onskvirdheten och plan-
liggningen av en allmiint medborgerlig utbildning, bir en forutséittningslos ut-
redning av detta spérsmil snarast mojligt verkstdllas.

Utskottet tilliter sig dirfor hemstiilla,

att andra kammaren med anledning av motion II: 353 for
sin del ville besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méitte cuhilla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en utred-
ning rérande undervisning i allmint medborgerliga #mnen un-
der virnpliktsutbildningen.
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Bilaga.

Overbefilhavarens yttrande 6ver frigan om medborgerlig utbildning av
manlig varnpliktig ungdom.

HOGKVARTERET
FORSVARSSTABEN

Av Kungl. Maj:t har forsvarsstabschefen anbefallts att till riksdagens forsta
kammares forsta tillfilliga utskott avgiva utlitande éver en i riksdagens forsta
kammare viickt motion, nr 123, angdende anordnande av allmiint medborgerlig
utbildning foér den manliga virnpliktiga ungdomen. Med hinsyn till firendets
art och di yttrande jimvil infordrats frin forsvarsgrenscheferna, har jag an-
sett det limpliga att delgiva utskottet Gverbefilhavarens uppfattning, vilken
grundats pd inom férsvarsstaben och forsvarsgrensledningarna eller pi annat
sitt vekstiillda utredningar.

Forutsatiningarna for en god kontakt mellan foll: och férsvar.

Jag vill forst ange min synpunkt pd den av motioniirerna berdrda frigan
om en nirmare och bittre kontakt mellan folk och forsvar. Jag delar helt deras
uppfattning, att mycket &terstir att gora i detta avseende och att uppgiften
att fast forankra forsvaret inom folket framdeles icke blir mindre angeligen,
in den varit hittills. For att en dylik forankring skall bestd genom tiderna,
fordras att stiindigt pa nytt sakliz upplysning gives allminheten om férsvaret,
dess behov och dess mojligheter, att férsvarets befilskirer och sirskilt de aktiva i
sin utbildning och i sin tjénst erhilla en stindigt fornyad orientering om Sve-
riges lige och om de allmint samhélleliga problemen, att virnpliktsutbildningen
gir ut pd att skapa hog vapenskicklighet, fast diseiplin och god anda samt slut-
ligen att den virnpliktiga ungdomen i allo omhiindertages vil och att befilet
stindigt tillser dess ratt och bista.

Ilera av de férhdllanden, som jag hir berdrt, ha under de senaste fren varit
eller dro alltjimt under utredning genom olika organ. Inom férsvarsdeparte-
mentet ha sirskilda sakkunniga medverkat till uppdragande av riktlinjerna
for den speciclla personalvirden och ha dirvid iiven viickt foérslag om den nu-
mera vid fredsforliggningarna inférda frivilliga fritidsundervisningen, som
ger mojlichet for intresserade véirnpliktiga och fast anstillt manskap att full-
folja det studium av samhillets organisation och de olika samhillsproblemen,
som de pdbdrjat inom den ena eller andra skolformen. Ar 1941 resp. &r 1943
ha lantfGrsvarets och sjoforsvarets utbildningskommissioner i betinkanden med
forslag angéende utbildningen av virnpliktiga och fast anstiillt manskap till
provning upptagit &ven de av motioniirerna berérda problemen och ha fram-
stillt forslag till dessas 16sning. I en pigfende utredning, som ledes av armé-
chefen, tages sirskilt sikte pd att i officersutbildningen ge plats for utvidgad
undervisning om det svenska samhillet. Slutligen verkstilles f6r nirvarande
av sarskilda sakkunniga utredning om sfviil upplysningsverksamheten rérande
férsvaret infor allminheten som upplysningsverksamheten rérande det svenska
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samhillet och vart lands lige bland krigsmaktens befilskdrer, sirskilt de fast
anstillda. Det iir att forvinta, att de bdda sist nimnda utredningarna skola
leda till for motionidrernas syften virdefulla resultat.

Allmint medborgerlig utbildning ¢ av motiondrerna avsedd omfatining.

Det #r sjilvfallet onskvirt bdde ur militir och ur allmin samhéillelig
synpunkt, att medborgarna ges vidgad kunskap om det samhille de leva i
De mdjligheter, som foreligga att under virnpliktstjinstgéringen meddela sé-
dana kunskaper, bora dirfor tillvaratagas. I likhet med férsvarsgrenscheferna
anser jag det dock icke vara mdjligt att inom den nuvarande vidrnpliktsutbild-
ningens ram inrymma hela den allmint medborgerliga utbildning, som motio-
nirerna &syfta. Motioniircrna ha &terupptagit den gamla, vid flera tidigare till-
fillen sdsom ogenomforbar avvisade tanken att ldta krigsmakten bli en militidr
medborgarskola for de unga virnpliktiga. Mnga skil kunna anféras f6r denna
tanke. Det forhaller sig emellertid s, att vdr forsta virnpliktstjinstgdring
praktiskt taget helt atgr f6r militir utbildning. Nagon forskjutning av den nu
rédande proportionen mellan rent militfira utbildningsgrenar och andra dmnen
ir icke mojlig. Vad motiondrerna anfort, att sunder fredstid den rent militira
utbildningen icke torde behdva foreeras si starkt som for nérvarande», grun-
dar sig pa en felsyn, som icke tager hinsyn till de alltmer stegrade kraven pd
militiira kunskap och firdigheter, vilka betingas av den militdrtekniska ut-
vecklingen. Med en forsta utbildningstid for huvuddelen av de virnpliktiga
pd omkrinig ett &r, som vi iven framgent torde ha att rikna med, ir en minskad
intensitet i den rent militira utbildningen utesluten, om godtagbara resultat
skola ernas.

Ett inférande av »den militira medborgarskolan» i av motiondirerna avsedd
omfattning skulle dirfor gora det nodvindigt att i motsvarande grad utstricka
den forsta virnpliktsutbildningen. Att vid en tidpunkt, di storsta mojliga eko-
nomiska &terhfillsamhet dr nodvindig for att inom en finansiellt méjlig ram
kunna uttaga hela vAr virnkraft, ifrigasitta, att krigsmakten skall overtaga
allminna skoluppgifter, som i och fér sig komma att draga hoga kostnader
och som nidppelicen komma att ge ett resultat, som ur vare sig allmin eller
militdr synpunkt uppviger dessa kostnader, synes mig icke tillradligt.

Frivillig och obligatorisk undervisning 1 samhallskunskap.

Detta behover dock cj innebira, att icke de virnpliktigas, krigsmaktens och
hela samhiillets intresse av en fortsatt medborgerlig skolning under virnplikts-
tiden skall kunna i rimlig omfattning tillgodoses. Den Arligen &terkommande
fritidsundervisningen med dirtill anslutande forelisningar ger bade viirn-
pliktiga och fast anstillt manskap tillfillen att 1 en viss utstrickning bedriva
studier sivil i samhillskunskap som i modersmilet och i rikning. Dessutom
har, sisom framgdr av forsvarsgrensehefernas yttranden, under senare &r en
viss begrinsad obligatorisk undervisning 1 samhillskunskap kunnat genomf{éras
for arméns och kustartillericts viirnpliktiga, varvid sikie tagits pd att icke blott
limna en redogorelse for samhillsapparatens konstruktion och funktioner utan
att dven belysa vissa storre samhillsfrigor. Didrvid ha genom forsvarsstabens
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forsorg utarbetade truppforedrag kommit till anvindning. Ett exemplar av
denna féredragsserie bifogas.® .

Den frivilliga undervisningen i samhill:kunskap torde efterhand kunna
ytterligare utvecklas. Ett steg 1 denna riktning har i slutet av dr 1944 tagits
genom tillkomsten av en sivil for civila som {or militira studiecirklar avsedd
diskussionskurs benimnd »Samh#llsorientering», som utarbetats inom forsvars-
stabens bildningsdetalj och utgivits av Brevskolan. Denna diskussionskurs, var-
av ett exemplar biligges,* berdr i anslutning till andra samhillsférhillanden
dven vissa centrala forsvarsproblem. I anslutning till kursen har vid bearbet-
ningen av cirka 5000 av deltagare besvarade frigeformuldr framgitt, dels att
stora brister rdda i de viArnpliktigas samhillskunskaper, dels att minga av
dem, som deltagit i kursen, 6nska komplettera sina bristande kunskaper genom
undervisning pd tjanstetid i 30—50 timmar. T. o. m. om utbildningstiden hir-
igenom skulle i motsvarande grad forléingas, dnskade eit stort antal av de till-
frigade intill 30 timmars obligatorisk undervisning i detta dmne.

Tydligt dr, att cn obligatorisk undervisning i samhillslira av ldmplig om-
fattning, om den helt eller till sin stérre del genomfores i bérjan av virnplikts-
utbildningen, av de sirskilt intresserade direfter skulle kunna pdbyggas genom
deltagande 1 motsvarande kurser i den frivilliga fritidsundervisningen. Dir-
emot anser jag det icke lampligt att — sésom chefen for flygvapnet i sitt ytt-
rande ifrdgasatt — inleda den frivilliga fritidsundervisningen i samhillskun-
skap med nigra for alla obligatoriska timmar. Den frivilliga fritidsundervis-
ningen fir icke berdvas sin prigel av att helt och hfllet vara frivillig och sd
anordnad, att i storsta mojliga utstréickning var och en fir sina rimliga onsk-
ningar tilleodosedda. I full frihet skall det enskilda intresset dér vara driv-
kraften. Syftet att genom denna undervisning bereda en lamplig fritidssys-
selsittning, som kan konkurrera med mindre limpliga, tillgodoses bist pd detta
satt. Det fria valet och anslutningen till den frivilliga bildningsrérelsens stu-
dieformer gagnar ocksd bist syftet att genom fritidsundervisningen skapa en
anknytning mellan de intresserade virnpliktiga och denna bildningsrérelse.

Synnerligen vil limpar sig den frivilliga undervisningen fér komplettering
av bristfillica kunskaper i modersmélet och i ridkning fér normalt begdvade
studieintresserade, som kommit efter, dirfor att endast simre skolformer statt
dem till buds. I likhet med forsvarsgrenscheferna anser jag, att obligatorisk
undervisning i dessa dmnen med hinsyn till den begrinsade tiden icke kan
komma, 1 friga.

Utformningen av en obligatorisk undervisning 1 samhdillskunskap.

Jag gir hirefter nirmare in pa frigan om utformningen av den obligatoriska
undervisning i samhéllskunskap, som enligt min mening kan och bér beredas
plats inom virnpliktsutbildningens ram.

Forberedande &tgirder ha vidtagits for att fa till stdnd gemensamma fGre-
skrifter for de viarnpliktigas utbildning i samhéillskunskap och en gemensam,
sarskilt utarbetad larobok. Jag har for avsikt att pd grundval av dessa forar-
beten framdeles ingiva underdinig framstillning om anslag till och bestimmel-
ser for undervisning i samhillskunskap f6r virnpliktigca. Enligt min mening
bor en dylik undervisning forsta dret anordnas sisom forsok.

* Bilagorna till bilagan hir uteslutna.
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Undervismingens omfattning och tidslingd.

I lantforsvarets utbildningskonmissions betéinkande har ifrdgasatts féljande
imnes- och tidsfordelning for en for de vdrnpliktiga forsoksvis anordnad all-
mint medborgerlig fortbildningskurs, omfattande sammanlagt 80 timmar:

Foredrag om véirt militdrpolitiska ldge .......... 5 timmar
Undervisning i medborgarkunskap ................ 30 »
Undervisning i modersmél .................... ... 30 »
Undervisning 1 rakning .........ooiiiviiiiiiaann 15 »

Summa 80 timmar

1 sjoforsvarets utbildningskommissions betédnkande har for de virnpliktigas
utbildning i allmin medborgarkunskap ifrégasatts en tidrymd av 24 timmar,
varforutom sisom en del av eller i niira samband med rekrytundervisningen
skulle i form av foredrag och forevisningar givas en utblick Gver det svenska
folkforsvaret.

Sjbforsvarets utbildningskommission har ansett, att den av lantforsvarets
utbildningskommission foreslagna undervisningen for viirnpliktiga i moders-
méilet och rikning borde t. v. anordnas sisom frivillig fritidsundervisning.
Fér denna uppfattning talar icke blott omdjligheten att utan ytterligare for-
lingning av forsta utbildningen och starkt stegrade kostnader disponera harfor
erforderlig tid utan dven det férhallandet, att behovet av kompletterande un-
dervisning i dessa dmnen #r synnerligen vixlande, varfor gemensam under-
visning plutonsvis eller i motsvarande foérband icke limpligen kan anordnas.

Diremot synes det mig limpligt, att undervisningen i samhillskunskap inne-
fattar sivil undervisning i allméin samhillskunskap som undervisning betrif-
rande grundférutsittningarna for Sveriges forsvar. Det dr némligen betydel-
sefullt, att den sirskilda undervisningen om Sveriges strategiska lige samt
om forsvarets betydelse och funktion i det svenska samhillet ldmnas i direkt
anslutning till undervisningen om det svenska samhille, varav krigsmakten
ir en del och som det dr krigsmaktens uppgift att férsvara.

I detta sammanhang mi efter Sjoforsvarets utbildningskommission féljande
synpunkter anforas:

sKommissionen anser det ej minst ur psykologisk synpunkt viktigt, att den
virnpliktige, d& han bérjar fullgéra en av sina mest betungande medborgerliga
plikter och d& han genom rekrytundervisning och dylikt mest fir hora talas
om sina skyldigheter, ocksi erinras om de férmdner, som tillkomma honom i
stat och samhille och vilka férsvarsmakten har till uppgift att virna. Genom
en undervisning, som 6ppnar blicken for medborgarens sivil skyldigheter som
fri- och rittigheter, bor han fi 6kad férstielse for sjilva den virnpliktsutbild-
ning, som han har att fullgéra, liksom ocksd for folkforsvarets betydelse och
funktion.»

Gentemot en av marinchefen anférd uppfattning mi framhillas, att de sjo-
miin, som i flottan fullgéra sin virnpliktstjénst, dro i minst lika stort behov
av utbildning i samhillskunskap som Gvriga medborgare. Den omstindigheten,
att deras eivila verksamhet i stérre cller mindre grad isolerar dem frin det
gvenska samhillet, kan blott understryka vikten av att denna grupp av full-
myndiga medborgare erhdller en grundliggande orientering om samhallet, vil-
ken icke kan givas genom skolan i yngre dlder.

Bihang till riksdagens protokoll 1945, 18 saml. 1 avd. Nr 10. 2



18 Andra kammarens fér st a tillfilliga utskotts utlitande nr 10.

Inga viigande skidl synas kunna anféras mot att inom en ram samordna
den allméinna och den mera militért betonade samhillskunskapen, vilken senare
egentligen blott &r en del av den forra. Overhuvud taget anser jag, i motsats
till chefen for flygvapnet, att det icke finnes ndgon anledning att dra upp en
grinslinje mellan undervisningen i allméin samhillskunskap och den rent mili-
téra utbildningen. Tvirtom synes det bésta resultatet kunna vinnas, om man
l&ter det naturliga sambandet framtrida mellan uppgifterna att skapa goda
medborgare och goda fosterlandsférsvarare. Den undervisning, som skall bedri-
vas 1 allmén samhillskunskap, méste dock frimst inriktas pd att tillgodose ele-
vernas civila behov. For hela denna undervisning — alltsd #ven for den del,
som berdr férsvaret — mdiste gilla, att den skall vara rent saklig.

P4 grundval av utbildningskommissionernas férslag och efter att ha tagit
del av synpunkterna frin resp. forsvarsgrensledningar har jag ansett mig
kunna utgd ifrin att undervisningen i samhillskunskap lampligen bor om-
fatta sammanlagt 30 timmar, varav 5 timmar fér undervisning om det svenska
forsvarets grundforutsittningar. Diremot kan, sisom jag ovan framh3llit, obli-
gatorisk undervisning i rikning och modersmil med hinsyn till den begrinsade
tiden icke komma i friga.

Undervisningens forliggning ¢ utbildningsprogrammet,

Med hinsyn sdvil till undervisningens rationella bedrivande som till dess
sirskilda militdra syfte vore det onskvirt, att den i sin helhet kunde forliggas
till virnpliktsutbildningens férsta tvd manader. D& emellertid en sidan los-
ning pé flera hall méter hinder, synes en godtagbar losning vara, att hilften
av undervisningen férligges till det inledande skedet, varvid iven den del av
undervisningen, som beror forsvaret, skulle genomgas.

Undervisningens bedrivande.

I fraga om siittet for undervisningens bedrivande kan jag ansluta mig till £6l-
jande uttalande av lantforsvarets utbildningskommission :

»Enligt kommissionens mening méiste det medborgerliga fortbildningsarbetet
syfta lingre &n till en forstréelse for stunden. For att kunna ge en behillning
i form av verkligt viirdefulla kunskaper, som kunna redovisas och bli till var.
aktigt gagn, bor detta bildningsarbete huvudsakligen ordnas i form av under-
visning, noga avpassad efter dldersstadiets fattningsméjligheter och bildnings-
behov och framfor allt avpassad efter svensk mentalitet. Endast om det ordnas
sésom en undervisning, som i tillriicklig grad ger rum &t sjalvverksamhet, kan
det gynnsamt paverka den andlica vakenhet och diseiplin, som ett sidant
bildningsarbete ur militdr synpunkt niirmast avser att beframja.»

Liksom kommissionen forutsdtter jag, att undervisningen till sin huvuddel
skall bedrivas i form av regelritta lektioner samt att till undervisningen savitt
mojligt skall anslutas l6sningen av sirskilda arbetsuppgifter »av olika svarig-
hetsgrad med hiinsyn till de vérnpliktigas olika forméga att 16sa uppgifternas.
Den lektionsvis meddel~de undervisningen bér i allminhet icke meddelas i stérre
avdelning &n en utbildningspluton (motsvarande).

Fér att fvlla sitt dndamél miste undervisningen i samhillskunskap pi ett
vickande siitt belysa dmnets olika aspekter samt meddela praktiskt nyttig kun-
skap. Undervisningen méste bygga vidare pi de kunskaper i dmnet, som for-
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viarvats i folkskolan och fortsittningsskolan. Den bor liggas si, att de virn-
pliktiga av sig sjidlva inse och forstd inneborden av att vara fria medborgare
i ett fritt samhille med de skyldigheter och riittigheter, som dirmed #ro fore-
nade. Ett viktigt mil fér undervisningen skall vara att gora den viirnpliktige
skickad att rédtt bruka medborgarfriheten under kinsla av ansvar for staten och
det allmidnnas bista.

For att undervisningen skall ge en verklig och varaktig medborgarbildning
dr det viktigt, att de virnpliktiga gbras bekanta med nigra av de livsfrigor,
som de kunna bli stillda infor 1 det offentliga livet. Avsevirt utrymme bor
dirfor beredas sjdlva de medborgerliga problemen. Man bor silunda icke blott
soka klargdra hur den ena eller andra saken &r ordnad utan dven varfor den
ordnats just pd det sittet.

Lirarepersonal.

Lantforsvarets utbildningskommission har anfért, att det vore onskvirt, att
undervisningen dven i den allménna delen av medborgarkunskapen kunde ledas
av det ordinarie kompanibefiilet. »S& kan», anser kommissionen, semellertid
ej ske, forridn officerarna sjilva under sin krigsskoleutbildning och sedermera
i samband med sin befdlsutbildning beretts tillfille att forvirva tillricklig
sakkunskap och undervisningsformaga i dmnet. Intill dess si skett synes under-
visningen i allmdn medhorgarkunskap limpligen bér overlitas at civila lirare
pé samma sitt som foreslagits och delvis redan sker i friga om allminbildande
imnen i de ldgre manskapsskolorna.»

Sjoforsvarets utbildningskommission har varit av samma mening och hirom
anfort bl. a. f6ljande:

»De erfarenheter, som man vid flottan gjort vid férsck att meddela virn-
pliktiga undervisning i medborgarkunskap, visa tydligt, att denna undervis-
ning ej kan 6verldtas helt & den militdra instruktionspersonalen, med mindre
denna s#rskilt skolas for uppgiften. Dirfor bor detta dmne beredas stérre
utrymme #n hittills i befélsutbildningen. Intill s§ skett méste for undervisnin-
gen 1 medborgarkunskap dtminstone 1 viss utstrickning anlitas civila lirare.
Sddana behdvas forst och frimst fér upplaggning av sjilva kurserna.»

»Om med hinsyn till kostnaderna och av andra skil civila lirare ej kunna
anstillas for att meddela denna undervisning, béra sidana dock anlitas for
behovlig saklig och pedagogisk orientering av det instruktionsbefil, som fir
denna undervisning om hand. En dylik orienteringskurs fér vederborligt in-
struktionsbefil bor anordnas centralt pid samma sitt som under senare ar skett
f6r arméns och delvis diven for kustartilleriets instruktionspersonal i manskaps-
skolorna.»

Ur flera synpunkter finner jag vikt béra liggas pi att det militiira befiilet
i storsta mojliga utstrickning leder undervisningen #ven i allmiin samhiills-
kunskap. Ty dirigenom vinnes mellan befiil och manskap, #ven utanfér den
rent militira tjinsten, en viirdefull kontakt, som kan 6ka fértroendet till be-
filet och samtidigt befrimja befilets intresse for allmiint medborgerliga spors-
mil. Aven om vissa skil kunna anféras fér kommissionernas bristande tilltro
till officerarnas nuvarande férméga att undervisa i samhillskunskap, s& kom-
mer denna férmiga dock efter hand att ytterligare utbredas och utvecklas,
i den mén de nu pdgiende utredningarna om okad befilsuthildning i samhiills-
lira samt upplysning 1 samhillsfrigor till befilet slutforas och diirav féran-
ledda férslag bliva genomférda. Redan nu finnas ménga bide dldre och yngre
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officerare, som, i varje fall efter ndgon forberedelse, kunna meddela fullgod
eller godtagbar undervisning &t de virnpliktiga dven i allmén samhillskunskap.

Jag ifrigasiitter med hdnsyn hartill, att tills vidare ett blandat system ge-
nomfores, si att limpliga officerare i forsta hand utnyttjas for uppgiften och
i andra hand civila lirare — dels sidana civila lirare, som undervisa i stam-
skolorna, dels andra civila lirare eller studieledare, som inom orten kunna an-
stillas mot timarvode — eller, efter friviligt avtal och utan hinder fér egen
virnpliktsutbildning, fér uppgiften kompetent virnpliktig personal med aka-
demisk utbildning, folkskollirarutbildning eller studieledarerfarenhet frén det
fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Nar undervisningen meddelas av civila
larare, bor officer vara nirvarande, bl. a. med hinsyn till att denne framdeles
sjilv skall kunna Sverta sidan undervisning.

Larobok.

For undervisningen krives en sirskit utarbetad ldrobok samt en frimst for
militira lirare avsedd, till liroboken knuten vigledning. Inom férsvarsstaben
har en plan utarbetats for en sidan lirobok, som beréknats omfatta 100 sidor
i vanligt skolboksformat, varav en del skulle vara avsedd for kursiv genomging
eller sjilvstudium.

Berdknade kostnader.

Inom forsvarsstaben har #ven verkstiillts en prelimindr kostnadsberdkning.
Hirvid har forutsatts, att hogst 3/4 av ldrarpersonalen komme att utgéras av
andra in officerare, att for dessa siirskilt anlitade lirare skulle utgé ett timarvode
av i genomsnitt kr. 6:50, att undervisningen komme att omfatta hogst 1200
undervisningsavdelningar samt att undervisningen komme att meddelas i 30
lektionstimmar per undervisningsavdelning. Vidare har férutsatts, att liro-
boken skulle overlimnas till varje virnpliktig sisom dennes egendom och att
silunda en ny 6verarbetad upplaga skulle utgivas varje ar. Under dessa forut-
sittningar har den sammanlagda kostnaden for ett forsoksdr berdknats belopa
sig till omkring 220 00 kr. Sjilvfallet miste detta belopp tillkomma uttéver for-
svarets nuvarande kostnadsram. Under direfter f6ljande ir kunna kostnaderna
berdknas gradvis nedgd, framfor allt med hénsyn till att antalet civila ldrare
efterhand kan berdknas sjunka.

Sasom en sammanfattning vill jag till slut anfora, att enligt min mening den
i motionen framférda frigan redan synes vara pd ett tillfyllestgorande sitt
utredd och att darvid framgitt, dels att inom den nuvarande virnpliktsutbild-
ningens ram plats limpligen bér och kan beredas f6r 30 timmars undervisning
i samhillskunskap, varav 5 timmars undervisning om férsvarets férutsittningar
och funktion, dels att plats icke inom samma ram kan beredas for obligatorisk
undervisning i modersmil och rikning. En ytterligare utredning synes mig
salunda ej vara erforderlig i vad avser bedrivande av hér ifrigavarande un-
dervisning inom krigsmakten.

Yttranden av forsvarsgrenscheferna bifogas.

HELGE JUNG.

Overbefilhavare.
C. A. Ehrensvird.
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