Sammansatt utrikes- och forsta lagutskotts utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dterstillande av viss frdn ockuperat land
hdrrérande egendom, m. m.

Genom en den 1 juni 1945 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposition,
nr 328, vilken tilldelats férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under aberopan-
de av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda protokoll fore-
slagit riksdagen att antaga nedan intagna vid propositionen fogade forslag till

1) lag om Aterstillande av viss fran ockuperat land hirrorande egendom;
och

2) lag om kontroll & viss utlindsk egendom m. m.

Enligt 6verenskommelse mellan utrikes- och forsta lagutskottet har pro-
positionen hiinskjutits till behandling av sammansatt utrikes- och férsta lag-
utskott.

Betraffande de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far ut-
skottet, i den mén redogéorelse dirfor icke limnas nedan, hinvisa till propo-
sitionen.

Under de senaste aren har i atskilliga sammanhang fran de allierade natio-
nernas sida framstiillts énskemal att de neutrala staterna méatte medverka till
Aterstillande av egendom, som under kriget rittsstridigt frinhénts invanare
i ockuperade linder. Vissa av de allierade regeringarna ha #ven i enlighet
med en av de Tesolutioner, som antagits av de allierade nationernas konfe-
rens for penning- och finansfrigor i Bretton-Woods, gjort framstillningar
till svenska regeringen om omhindertagande eller stillande under kontroll
av hiar i riket befintliga tillgdngar, som tillhéra rittssubjekt i fiendeland
eller fiendens ledare och dessas medhjilpare.

Féredragande departementschefen, statsrddet Bergquist, har i propositio-
nen, efter en redogorelse for vad sdlunda férekommit, bland annat anfoért
foljande:

»De framstillningar som de allierade nationerna enligt den lamnade redo-
gorelsen gjort rorande egendom i Sverige taga sikte pi tvd huvudgrupper av
{illgangar, nimligen i ockuperade linder révad egendom — oberoende av
vem som innehar densamma — samt siddan egendom som av de allierade
nationerna betraktas sisom fiendens.

Vad forst angar ré6vad egendom — — — vill jag erinra, att vissa reg-
ler om ockupationsmaktens befogenheter med avseende pa egendom i ocku-
perad stat upptagits i det vid andra fredskonferensen i Haag 1907 tillkomma
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reglementet angiende lagar och bruk i lantkrig (lantkrigsreglementet). 1 av-
delning III av reglementet, som avhandlar militir maktbefogenhet inom fi-
entlig stats omrade, stadgas bl. a., att enskildas egendom skall respekteras och
att enskild egendom icke far tagas i beslag. Plundring ar i reglementet uttryck-
ligen forbjuden. De befogenheter som enligt reglementet tillkomma ockupa-
tionsmakten betriffande egendom i landet taga huvudsakligen sikte pa
ockupationsarméns behov. Silunda fa rekvisitioner in natura mot betalning
avfordras invinarna for ockupationsarméns rikning. Vidare fir ockuperan-
de armé ligga beslag pa kontanta penningar, fonder och exigibla virde-
handlingar som utgora verklig statsegendom, vapenforrad, transportmedel,
magasin och fornédenheter samt 6éverhuvud all 16s statsegendom av beskaf-
fenhet att kunna anvindas vid krigsforetag. Vissa kommunikationsmedel
avensom krigsforrad fa beslagtagas dven om de tillhéra enskilda personer.

Savil innehdllet i de allierades framstillningar som eljest tillgdngliga upp-
gifter giva vid handen, att under andra vérldskriget egendom i stor omfatt-
ning i av Tyskland ockuperade linder franhints 4dgaren genom vAald eller
andra former av tvang, som utdvats av ockupationsmakten. S4 har exempel-
vis skett genom ren plundring eller genom folkrittsligt otillitna beslags-
och rekvisitionsatgirder fran ockupationsmaktens samt dess militira och
civila tjinstemins sida. Det har vidare forekommit, att ockupationsmyndig-
heterna 1 till det yttre lagliga former triffat avtal med invanarna i besatta
omraden om forvirv mot vederlag av egendom men att de enskilda mot-
parternas medverkan till dessa avtal vunnits endast genom ett mot dem
riktat hart tryck som icke varit mindre kinnbart éin fysiskt vald. I ej ringa
utstrickning har ockupationsmakten fér att littare vinna sina 6nskemal be-
gagnat lydregeringar som redskap och pa denna omvig tvangsvis kommit i
besittning av egendom som den velat tilligna sig.

I den man egendom, som salunda oradttmaétigt franhints invanare i ocku-
perat land, 6verforts till neutrala linder framstar det som oOnskvirt och
naturligt, att dessa linder frimja egendomens aterstillande till ratter dgare.
Det dr icke uteslutet att sidan egendom som hér dr i fraga férvirvats av
svenska kopare. Den omstindigheten att egendomen Overgitt pa nya hinder
torde enligt var lagstiftning icke i och for sig utgéra hinder mot en sddan
restitution som nyss namnts i de fall dia den svenske innehavaren vid sitt
féorvarv av egendomen kint till det rattsstridiga franhindandet eller at-
minstone haft skilig anledning misstinka bristen i det tidigare fanget. Han
lirer i sddant fall regelmissigt vara skyldig att pA ddrom ford talan utan
ersittning &terlimna egendomen till den som orattmitigt berdvats densam-
ma eller dennes rittsinnehavare. Den offentlighet som de allierades dekla-
rationer rorande rovad egendom erhallit torde ha medfért, att den som for-
viirvat dylik egendom i regel kan antagas ha varit medveten om det tvivel-
aktiga i sin Atkomst. Sirskilt synes detta vara fallet i friga om egendom,
som nagon utan samband med ordinira affiarstransaktioner forvirvat an-
tingen direkt frin ockupationsmaktens organ eller frin ockupationsmakten
nirstdende foretag och agenturer.
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Emellertid kan man icke bortse fran att egendom, varom hér ir fraga,
kan ha forviarvats i god tro. Detta kan vara férhallandet i fraga om sidan
egendom, vars hirkomst frdn ockupationslandet icke varit sirskilt framtri-
dande. I dylika fall kunna med hinsyn till svensk ritts regler om skydd for
godtrosforviarv svarigheter mota for den ursprunglige dgaren att aterbekom-
ma sin egendom. Enligt svensk ratt torde nimligen den som hir i riket i god
tro forvirvat stulen egendom eller egendom, som pa annat brottsligt sitt dn
genom vanlig stold frangatt sin dgare, icke vara skyldig att annat i4n mot
16sen utgiva densamma. I friga om viss egendom foreligger icke ens skyl-
dighet att mot 1osen utgiva egendomen. I forhandenvarande lige vore det
emellertid foga tilltalande, om t. ex. ett museum i ett férut ockuperat land,
som under ockupationstiden berévats visst konstverk, vid dess dterfinnande 1
Sverige skulle kunna utbekomma det endast mot gidldande av l6sen enligt
vara regler om godtrosférvirv. Hirtill kommer, att — dven nir det finns
utsikt att domstolarna slutligen skulle komma till det resultatet att god tro
icke forelage och den svenske #dgaren alltsa vore skyldig att utan losen ater-
stilla foremalet — det synes mindre tillfredsstillande, att det skall vara nod-
viandigt for den som vill dterbekomma sin egendom att innan fragan blir av-
gjord fora en kanske langvarig process genom de olika instanserna. En annan
fraga som ocksd kan tinkas bliva féremal for tvist och dragas under dom-
stols provning ir, huruvida i godtrosfall svensk lagstiftning 6verhuvud ar
tillamplig pa fanget.

Det har icke varit mojligt att med ledning av hittills férebragt material
bedoma, i hur stor utstrickning révad egendom frin ockupationsliander forts
till Sverige. Man ir emellertid nédsakad rikna med att egendom av detta
slag kan komma att sparas hit. Vid sadant forhallande har jag ansett det béra
overviigas, huruvida icke genom lagstiftning mojlighet borde 6ppnas att i
snabbare ordning in vanligt och utan hinder av eljest gillande regler om
skydd for godtrosforviarv forhjilpa fdgare av révad egendom till sin ritt. Att
for ett speciellt fall gora ett avsteg fran bestdende civilrittsliga grundsatser
ir naturligen icke utan betinkligheter, men det synes mig icke kunna forvin-
tas, att de svenska reglerna om skydd for godtrosforvirv, som i jaimfoérelse
med frimmande rittssystems motsvarande foreskrifter dro osedvanligt 1angt-
giende, i forevarande fall skola vinna forstielse hos de utlindska intressen-
terna. Jag vill endast nimna, atl varken dansk, norsk eller finsk ritt tiller-
kinner den som i god tro forvirvar stulet gods ett sidant skydd som han en-
ligt svensk rittstillimpning atnjuter. Jag vill dirfor féresla, att mojlighet
Oppnas att utan omgéng aterstiilla diven egendom som forvirvats eller pastds
ha férvirvats i god tro. For de fall da den som skall avsii egendomen enligt
tillimplig lagstiftning kan Aberopa godirosfoérviiry bor ersiittning utga av all-
miinna medel.

Onskemadlet att rovad egendom snarast skall kunna Aterstiillas till rétter
fgare torde biist fraimjas genom ait fér indamalet en séirskild instans inrittas
och utrustas med speciella hefogenheter. Jag forbiser icke, att principiella
invindningar kunna resas mot inriittandet av en siirskild myndighet for
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bedomande av de sporsmédl som hér dro i friga. Emellertid torde den prov-
ning, som i dessa fall maste 4ga rum betriffande omstindigheterna nir ritte
agaren berovades egendomen, med nodvindighet f4 ske pa ett mera bristfal-
ligt material 4n som brukar férebringas vid handliggning av rattsfragor infor
domstol, varjimte ett snabbt och enhetligt bedémande pa denna punkt Ar sér-
skilt angeliget. De principiella invindningarna torde dven forlora avsevirt i
betydelse, om den som anser sig icke vara skyldig att utgiva egendomen utan
att erhilla l6sen beredes mojlighet att, om han sa vill, draga denna frin
hans synpunkt betydelsefulla fraga under allmin domstols prévning.

Med hansyn till det anforda vill jag foresld, att for dndamalet inrédttas
en namnd, innefattande framstidende juridisk sakkunskap. Nimnden bor dga
befogenhet att pa framstillning av utrikesdepartementets rittsavdelning eller
annan myndighet som Konungen bestimmer ej mindre med kvarstad beligga
tillgdngar, som kunna antagas utgéra révad egendom, #n dven — utan hin-
der av att den som i Sverige innehar egendomen foérvirvat den i god tro —
férordna om egendomens aterstillande. Nimndens beslut i dessa &mnen béra
vara slutgiltiga. Nimnden bor dven erhalla befogenhet att, med den begrans-
ning jag myss nimnt, préova huruvida ersittning till godtroende innehavare
skall utga av allminna medel.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att i forhallande till ockupations-
makten tillvarataga mojligheterna att erhalla gottgorelse for de utgifter som
asamkas kronan i férevarande sammanhang.

Inom justitiedepartementet har i anslutning till det anférda upprittats for-
slag till lag om Aterstillande av viss frdn ockuperade linder bortférd egen-
dom. — — —

Den andra huvudgruppen av tillgangar, som avses med de allierade natio-
nernas framstillningar, utgéres avden s. k. fiendeegendomen. Ehurui
motiveringen till Bretton-Woodsresolutionens ifrdgavarande avsnitt visentli-
gen berores endast egendom, som i flyktsyfte overforts fran fiendestater till
neutrala linder, omfatta de 6nskemal, vari resolutionen utmynnar, ej alle-
nast fiendeegendom, som hit overforts fér att undandoljas, utan Gverhu-
vud all egendom i Sverige, tillhorande regering, enskilda eller institutioner
inom fiendelinder. Sirskilt nimnes emellertid egendom, tillhérande fiendens
ledare eller dessas medhjilpare.

1 resolutionen har betriffande fiendeegendom hos de neutrala staterna pa-
kallats mycket vittgiende Aatgirder. Dessa avse i huvudsak a4 ena sidan
férebyggande av egendomens undangémmande, 4 andra sidan underlidttande
av egendomens slutliga utlimning till ockupationsférvaliningen i de besatta
fiendelinderna. Fran de allierade nationernas sida har annu icke tillkinna-
givits nigon stdndpunkt rorande vilken egendom som framdeles skulle ut-
lamnas.

Vad angir sddan egendom, tillhoérig motstandare till de allierade natio-
nerna, som hitforts for att hir doljas, har det redan forut ansetts vara ett
viktigt intresse att en noggrann kontroll komme till stdnd Over sddana
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tillgdngar. Atgirder, som Atminstone delvis tjina detta syfte, ha vidtagits.
Salunda ha genom de valutadeklarationer, som avgivits jamlikt kungorelsen
den 3 februari 1945 (nr 21) angdende allmin deklaration av utlindska till-
gangar och skulder m. m. vid 1944 ars utgang, uppgifter inkommit med
ledning av vilka en oversikt kan vinnas Over likvida tillgdngar och viss
dirmed jamforlig egendom av nu asyftade kategori.

Overvigandet av de vittutseende och vanskliga sporsmal, som genom
Bretton-Woodsresolutionen i denna del rests, kriver emellertid, att de
svenska myndigheterna kunna forskaffa sig en fullstindig och allsidig 6ver-
blick dver alla tillgidngar i Sverige, tillhoriga viss frimmande stat eller dess
medborgare eller juridiska personer. I man av behov maste svensk stats-
makt i samband hirmed kunna sitta dylik egendom under sidan tillsyn
eller férvaltning, som omojliggor egendomens déljande eller dirmed jim-
forliga forfoganden dver densamma. En del inventeringsmissiga uppgifter
rorande sidan egendom kunna infordras med stod av bestimmelser, utfar-
dade i administrativ ordning, men skingringshindrande eller beslagsliknande
Atgirder i det kontrollsyfte, varom fraga #r, kunna icke genomforas utan
bemyndigande i lag.

Det #r icke i detta sammanhang anledning att nirmare dryfta, i vilken
man vart land kan tinkas berett att tillmétesgd de krav som fran de alliera-
de nationernas sida rests. Sisom nimnts dr det for 6vrigt ovisst hur langt de
allierade regeringarna #mna stricka sina krav pA utlamning av egendom.
Den kontroll, for vilken laggrund nu torde bora skapas, synes emellertid
icke i och for sig Aignad att valla stérre oligenheter #n som med hinsyn till
forhallandena ar oundgiingligt. Mestadels synes kontrollen icke behova bliva
av mera ingripande art dn ett skingringsférbud. Nir risk fér undanstickande
eller forstoring anses foreligga, kan det emellertid bliva pakallat att belidgga
egendomen med kvarstad, vilket mo6jliggor dess omhiindertagande.

Inom justitiedepartementet har med ledning av nu anférda synpunkter
upprittats forslag till lag om kontroll 4 viss utlindsk egendom i Sverige m. m.

I den féreslagna lagen torde béra stadgas, att di det pa grund av radande,
av kriget féoranledda utomordentliga forhallanden finnes nodvindigt att med
hinsyn till kapitalflykt till Sverige eller eljest vinna kontroll 6ver utlindsk
egendom harstides, Konungen skall diga forordna, att hir befintlig egendom,
som tillhér viss frimmande stat, juridisk person eller medborgare i samma
stat eller annan som ir bosatt i den staten utan att vara medborgare i den-
samma, skall, i den min ej Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer medgiver undantag, vara underkastad skingringsférbud. Det bor
anmiirkas, att det vid meddelandet av dylikt f6rbud i vid utsirackning torde
bliva mdojligt att gora undantag for olika grupper av tillgdngar. Siarskilt
kommer hiirvid i betraktande ezendom, 1ilthorig i det friimmande landet bo-
satta svenska medborgare, samt i allmiinhet egendom, som trots #igarens
nationalitet med hinsyn till sin beskaffenhet framstir som néirmare anknu-
ten lill Sverige in till utliindsk stal.

Det torde bliva limpligt att till viss myndighel, som Konungen bestim-
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mer, uppdraga huvudparten av bestyret med de inventerings- och kontroll-
atgirder som i forevarande sammanhang komma i fraga. Jag vill framhalla,
att denna uppgift icke bor anfortros den forut omtalade nimnden som bor
ha stillningen av en opartisk déomande instans. I lagen synes béra stadgas att
det skall ankomma pd myndigheten i friga att, nir risk fér undanstickande
eller forstéring anses foreligga, géra framstiillning hos nimnden om kvar-
stad 4 egendomen. Kvarstad bor i detta fall till skillnad fran vad férhallandet
ir enligt utsokningslagen kunna liggas dven & fast egendom. Uppgiften att
besluta om kvarstad torde bora anfértros den nimnd, som avses i forslaget
till lag om aterstillande av viss fran ockuperade linder bortford egendom.»

Lagrddet har den 1 juni 1945 avgivit utlitande 6ver de i enlighet med de-
partementschefens ovan dtergivna uttalanden upprittade lagforslagen. De jimk-
ningar varom lagriadet hemstillt ha i allminhet iakttagits i propositionen.
Lagriddet har dock ansett, att i lagférslagen borde intagas foreskrift, enligt
vilken om verkstillande av kvarstad skulle giilla vad i utsokningslagen stad-
gas. Departementschefen har icke ansett sig kunna bitrida detta {6rslag, dir-
vid han hénvisat till att det icke torde vara onskvirt att utesluta mojligheten
att gora avvikelse fran vad i utsokningslagen i nimnda hinseende foreskrives.

Den férevarande propositionen upptager férslag till lagstiftniqg, varigenom
vart land skulle vidtaga sirskilda foranstaltningar betriffande olika grupper
av egendom, som berdrts eller beréres av det andra virldskriget. Genom
dessa foéranstaliningar skulle Sverige i viisentliga hinseenden tillmotesgd
onskemal, som i atskillign sammanhang framférts fran de allierade na-
tionernas sida.

Forslaget till lag om aterstillande av viss frin ockuperat land hirrérande
egendom har avseende a egendom, som i ockuperade linder av ockupations-
makten eller — i fall di ockupationsmakten maste anses ansvarig fér over-
greppet — av annan réttsstridigt franhints den laglige innehavaren och nu
kan aterfinnas i Sverige. Enligt forslaget skall det st egendomens riitte dgare
oppet att medelst en siirskild, snabb procedur och utan hinder av eljest gal-
lande réttsregler om skydd fér godtrosforvirv utverka egendomens aterstil-
lande. Den svenske innehavaren avses emellertid, sivida han kan aberopa
godtrosforvirv, av allmidnna medel kunna erhdlla viss ersitining. Fragor
om egendoms aterstiillande och om ersittning for egendomen skola prévas av
en sirskild ndmnd, mot vars beslut talan ej ma foras. Bestrides att god tro
foreligger och att egendomens innehavare pi sidan grund ir berittigad till
ersittning, skall nimnden pa begiran hinvisa innehavaren att vid allmin
domstol pakalla provning av denna friga. Nimnden skall jimvil diga beho-
righet att férordna om kvarstad 4 egendomen.

Forslaget till lag om kontroll i viss utlindsk egendom m. m. avser utlindsk
egendom som i foljd av kapitalflykt till Sverige eller eljest med hinsyn till
rddande av kriget foranledda utomordentliga férhallanden anses bira under-



Sammansatt utrikes- och férsta lagutskotts utldtande nr 1. 7

kasias sirskild kontroll. Konungen skall enligt forslaget dga befogenhet att
under angivna forutsiittningar generellt forordna om skingringsforbud be-
triffande i Sverige befintlig egendom, som tillhor viss frimmande stat, juri-
disk person eller medborgare i samma stat eller annan som &r bosatt i den
staten. Om det kan befaras att sidan egendom undanstickes eller forstores,
iger den enligt den féregidende lagen inriittade nimnden forordna om kvar-
stad 4 egendomen. Kvarstad avses under vissa forutsittningar kunna komma
till stind ocksa belriffande svensk egendom, nimligen di rittssubjekt fran
den ifragavarande utlindska staten dger ett bestimmande inflytande over
svenskt aktiebolag, ekonomisk férening eller annan juridisk person. Jamvil
denna juridiska persons egendom skall i sidant fall kunna laggas under
kvarstad.

Med avseende & lagen om aterstillande av viss frin ockuperat land hér-
rorande egendom har féredragande departementschefen framhallit, att under
andra virldskriget egendom i av Tyskland ockuperade linder i stor omfatt
ning franhints riitter figare genom vald eller andra former av tvang som ut-
dvats av ockupationsmakten eller genom dess lydregeringar. Har sadan egen-
dom overforts till neutrala linder framstar det, sisom departementschefen
jimvil uttalat, som onskvért och naturligt att dessa lander framja egendo-
mens Aterstillande till dess ursprungliga fgare. D4 nu avses, att aterstil-
lande av sidan egendom utan hinder av eljest gillande rattsregler om
skydd for godtrosforvirv skall kunna beslutas efter en sarskild, snabb pro-
cedur, ansluter sig utskottet till det framlagda forslaget.

Enligt 3 § av den foreslagna lagen skall den, som trots godtrosforvarv
mast avstad fran egendom av ifrigavarande slag, av allmidnna medel erhéalla
dels ersittning for sjilva egendomen med belopp som med hénsyn till vad
han utgivit for egendomen finnes skiligt, dels ocksa gottgoérelse for vad han
fatt vidkinnas for att tillvarataga sin ritt. Betriffande den skilighetsprov-
ning, som med ledning av inkopspriset skall ske rorande ersitiningen for
sjilva egendomen, har foredragande departementschefen framhallit, att den
omstindigheten att egendomen redan vid tiden for forvarvet hade ett hogre
virde fin kopeskillingen ej bor medfora skyldighet att ersiatta den vinst, som
forviirvet innebar, och att en efter tidpunkten for forvarvet intradd virdesteg-
ring ej heller bor komma i betraktande. Utskottet vill dartill foga ett pa-
pekande att vederborande icke under alla forhallanden hor vara berittigad
att erhalla ersittning, fullt motsvarande vad han sjilv utgivit. Har han for
exempelvis ett konstverk betalt ett uppenbart o6verpris iar det knappast anled-
ning att det allmiinna i anledning av egendomens aterstillande till ritter agare
skall giva gottgirelse for hela hans utligg. Ej heller synes en dylik erséti-
ningsgrund rimlig om egendomen i friga under lang tid brukats av den
svenske forvarvaren och genom dirvid skeende slitning undergall virde-
minskning. Ehuru det av godirosforvirvaren erlagda priset vil i allméinhel
torde bora utgora den ovre grinsen for den av allmiinna medel utgaende
ersiiltningen, svnas fall dock kunna [érckomma, da fdven en hogre ersitt-
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ning ter sig skilig. S4 kan vara forhallandet, da den ersittningsberilitigade
1 god tro nedlagt kostnader pa istindsitiande eller forbittring av egendomen
i fraga., Vad angar den hirvarande réttsigarens kostnader for tillvaratagande
av sin rdtt ma slutligen framhallas att det i 3 § givna stadgandet om ritt
till gottgorelse for dylika kostnader sjidlvfallet bor sa tolkas att vederbdrande
i skilig omfattning skall bliva gottgjord for sidana utgifter. Meningen kan
diremot icke vara att tillférsikra den ersittningsberittigade att under alla
forhallanden fa pa saken nedlagda kostnader ersatta — dven om dessa
kostnader skulle std i uppenbart missférhallande till sakens beskaffenhet.

Den sirskilda nimnd, som har att fylla betydelsefulla uppgifter vid de bada
lagarnas tillampning, skall enligt 4 § av forslaget till lag om Aterstillande
av viss frin ockuperat land hirrérande egendom besta av tre ledamoter. R6-
rande ledaméternas kompentens har foreskrivits, att minst tva av dem skola
hava utévat domardambete. Det synes utskottet som om det krav pa erfaren-
het i domarevirv, som hir bor uppstiillas, icke genom den foreslagna formu-
leringen pa ett fullt tillfredsstiillande siitt bragts till uttryck. I nigra pa senare
ar tillkomna lagar ha i fall, dir erfarenhet i domarevarv ansetts béra kriivas
for uppgifter utanfor domstolsviisendet, detta uttryckts s, att vederbérande
skall vara eller hava varit innehavare av domardmbete. Utskottet vill fére-
sld en jimkning av det berérda stadgandet till éverensstimmelse med det
nyssnidmnda uttryckssittet.

I 4 § av lagen om éterstillande av viss fran ockuperat land hirrorande
egendom har vidare foreskrivits att till utredning i drende som handligges
av nimnden méa vid allmén underritt héras vittnen och sakkunniga samt att
nimnden och sakigarna béra kallas till forhoret. Det silunda givna stad-
gandet innebir att i alla de fall, di vittnesférhor erfordras, nidmnden méste
avbryta sin behandling av saken och lita en — tidigare i d&mnet icke insatt
— underritt handhava vitinesforhéret. Den silunda bestimda ordningen,
vilken har sin forebild i den férut i 4r antagna lagen med vissa bestimmel-
ser om fartyg som ankommit frin krigférande eller ockuperat land, ar
uppenbarligen ej utan praktiska oligenheter. Inom utskottet har tvekan
yppats, huruvida ej — i trots av att organ sidana som nidmnden eljest icke
enligt svensk riitt synas hava erhéllit befogenhet att avhora vittnen — prak-
tiska hiansyn bort féranleda att sidan befogenhet tillagts nimnden. Sarskilt
vid behandlingen av kvarstadsfrigor enligt den foreslagna lagen om kontroll
4 viss utlindsk egendom torde det ofta bliva erforderligt att under det sir-
skilda ansvar, som vititneseden medfér, héra i saken insatta personer. For-
slagel har emellertid i denna del av lagradet limnats utan erinran, och ut-
skottet har med hinsyn till fragans principiella innebord icke ansett sig
béra pa denna punkt foresld nigon dndring av férslaget. Utskotttet har hér-
vid dven tagit i betraktande att det i flertalet fall mahinda kan bliva till-
rickligt att utan ed héra vederbérande infér niamnden och att i de fall, da
vittnesfé6rhér infér allmén underriitt blir erforderligt, nimndens nirvarande
ledamoter i sa matto ha mdojlighet medverka vid férhéret att de dga fram-
stalla fragor till vittnena.



Samumnansatt utrikes- och forsta lagutskoits utldtande nr 1. 9

Enligt slutbestimmelserna till Jagen om éterstillande av viss fran ockupe-
rat land hirrorande egendom skall lagen #dga giltighet till och med den 30 juni
1946. 1 fraga om egendom, betriffande vilken beslut om dess aterstiallande
meddelats under lagens giltighetstid, och ersiittning i anledning av sadant
beslut, s& ock betriffande sddant under ndmnda tid beganget brott som
avses i lagen skall dock vad i lagen stadgas édga tillimpning dven efter det
lagen i dvrigt upphort att gilla. Av den sdlunda valda formuleringen torde
folja. att en ansokan om egendomens aterstéllande, som ingivits fore utgangen
av lagens giltighetstid men som icke dessférinnan hunnit slutligt avgoras,
skulle forfalla. Det synes icke fullt tillfredsstillande att en till dventyrs fore-
kommande stark arbetsbelastning hos nimnden under sista tiden av lagens
giltighetstid skulle kunna leda till att en ansokan icke kunde vinna bifall. Med
hinsyn hértill finner sig utskottet bora foresla en sadan jamkning av slut-
bestammelsen att foreskriften om lagstadgandenas fortfarande giltighet savitt
nu ar fraga skall gilla egendom, betriffande vilken ansbkan om dess ater-
stillande gjorts under lagens giltighetstid. Av denna avfattning torde fram-
gi, att lagen skall, efter det den i ovrigt upphért att giilla, figa tillimpning
iven betriffande fragor om ersitttning i anledning av beslut om aterstiallande
av egendom.

I ovrigt har utskottet icke funnit anledning till erinran mot forslaget till
lag om alerstillande av viss fran ockuperat land hirrorande egendom.

Forslaget till lag om kontroll & viss utlindsk egendom m. m. avser ait
mojliggoéra ingripande kontrollatgirder betriffande utlindsk egendom i Sve-
rige, sirskilt egendom fran lander, vilka under kriget varit motstandare till de
allierade makterna. Ehuru ett behov av kontroll ursprungligen torde ha gjort
sig kiinnbart endast betriffande sidan egendom som forts till neutrala lan-
der i flyktsyfte, skall enligt lagforslaget skingringsférbud kunna — med vissa
undantag — foreskrivas betriffande all egendom, tillhorig frimmande stat
eller andra dir hemmahdorande rittssubjekt.

Utskottet anser sig med hinsyn till de av departementschefen aberopade
skillen icke bora framstilla erinran mot att den foreslagna lagstifiningen
kommer till stiand. Utskottet vill emellertid framhalla vikten av att da
lagen bringas i tillimpning de i olika fall forekommande sakerhetsatgirder-
na genomforas pa ett sidant sétt att minsta mojliga oligenhet vallas de be-
tydelsefulla svenska intressen som i mangfaldiga hiinseenden komma att
beréras av atgirderna. Utskottet utgar ifrdn att det vid tillimpningen av
1 § i lagen skall bliva mojligt att i avseviird utstrickning frin skingringsfor-
hudet undaniaga siadan friimmande egendom som lrots figarens nationalitet
kan siigas i realiteten héra nirmare samman med Sverige in med den ifriga-
varande frimmande staten. Sa torde exempelvis i allmiinhet vara fallet med
foretag och handelsrorelser i hiir bosatta fraimmande medborgares iigo, vil-
ka sedan linge drivits i Sverige och icke hava karaktiiren av dotterbolag eller
agenturer lill rittssubjekt i det frimmande Jlandet.

Mot den niirmare utformningen av f{orslaget till lag om konltroll a viss ul-
lindsk egendom m. m. har utskottet icke funmit anledning till erinran.
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Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vissa
indringar béra vidtagas i det genom férevarande proposition
framlagda forslaget till lag om &terstillande av viss frin
ockuperat land hirrérande egendom -— matte for sin del
antaga foljande foérslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)
1) Lag

om diterstillande av viss fridn ockuperat land hirrorande egendom.

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.
Konungen #ger forordna, att med avseende & egendom héarrérande fran
stat, vars omréde efter utgingen av augusti 1939 varit ockuperat, skall gilla
vad i 2—10 §§ stadgas.

2 §.

Egendom, som i strid mot folkriittens regler av ockupationsmakten eller
for dess riakning tagits i beslag eller underkastats liknande atgiird eller som
berévats nigon genom plundring, fér vilken ockupationsmakten maste anses
ansvarig, md, om den finnes hir i riket, i den ordning varom nedan stadgas
aterstillas till den som egendomen franhiints eller dennes rittsinnehavare.
Samma lag vare i friga om hir befintlig egendom som eljest av ockupations-
makten eller nigon, tillhérande dess militiira eller civila personal, med vald
eller hot eller genom annat otillborligt forfarande franhints ritte inneha-
varen.

Har vederlag limnats den, vilken egendom salunda franhiints, ma sdsom
villkor for egendomens aterfiende uppstillas, att l6sen gives med hogst det
belopp som motsvarar vederlagets virde vid tiden for mottagandet.

Vad ovan sagts giller ej egendom som inforts till riket enligt handelsavtal
eller annat avtal med ockupationsmakten eller eljest pa grund av dess ut-
fistelse, sdframt inforandet med hinsyn till vederlag och villkor i 6vrigt
framstir sisom led i en normal affirstransaktion.

3 8.

Skall egendom aterstillas, diger den som Atkommit egendomen genom god-
trosforvirv att av allminna medel erhilla ersittning darfér med belopp, som
med hénsyn till vad han utgivit for egendomen finnes skiligt, dvensom gott-
gorelse for vad han fatt vidkannas for att tillvarataga sin riitt.



Samunansatt utrikes- och forsta lagutskotts utldtande nr 1. 11

(Kungl. Maj:ts férslag:)

(Utskottets [érslag:)

4 8.

Fragor om Aterstillande av egen-
dom enligt 2 § och om ersittning en-
ligt 3 § provas av en sérskild nimnd,
bestiende av tre ledamoter, av vilka
minst tvd skola hava utévat domar-
ambete. Ledamoéterna och supplean-
ter for dem férordnas av Konungen.
Betriffande beslut av namnden skall
gilla vad allmin lag stadgar angien-
de omrostning till dom. Kostnaderna
for nimndens verksamhet bestridas
av allmidnna medel.

Fragor om Aaterstillande av egen-
dom enligt 2 § och om ersittning en-
ligt 3 § provas av en siirskild nimnd,
bestiende av tre ledamoter, av vilka
minst tva skola vara eller hava varit
innehavare av domarimbete. Leda-
méterna och suppleanter for dem
forordnas av konungen. Betriffande
beslut av namnden skall gilla vad
allmén lag stadgar angiende omrost-
ning till dom. Kostnaderna fér nimn-
dens verksamhet bestridas av all-
minna medel.

Till utredning i drende som handligges av nimnden ma vid allmin under-
ritt horas vittnen och sakkunniga. Genom réttens eller domarens forsorg
bora nimnden och sakigarna kallas till féorhoret.

Mot niamndens beslut ma talan ej f6ras. Beslut gar i verkstillighet pa sitt
om domstols lagakraftigande dom ir stadgat.

5 §.
Ansbkan om aterstillande av egendom som avses i 2 § skall goras hos
utrikesdepartementet eller annan myndighet som Konungen bestimmer.
Myndigheten har att, sedan erforderlig utredning inkommit, dverlimna
ansokningen till den i 4 § angivna nimnden.

6 8.
Finner nimnden sannolika skiil foreligga, att egendomen skall dterstéllas,
dger namnden forordna om kvarstad déra.
Bifalles ansokning om egendoms &terstillande, skall nimnden, dir det ej
forut skett, omedelbart foranstalta om egendomens omhindertagande.

7 8.

Ansprak pa ersittning skall framstillas hos nimnden inom sex manader
fran det beslut att egendomen skall aterstillas delgavs den som innehade
egendomen, vid dventyr att ritten till ersittning eljest gar forlorad.

Bestrides i drendet, att riitt till ersittning foreligger, skall nimnden, om

den som fordrat ersittning begir det, hiinvisa honom att vid allmén dom-
stol pakalla provning av denna friga. Sadan talan skall instimmas inom
sex manader direfter, vid iiventyr som i forsta stycket sigs.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

8 §.

Har nagon till sikerhet fér fordran pantratt i egendom, som skall aterstil-
las, ager han, dnd4 att fordringen ej ar forfallen till betalning, framfér dga-
ren rétt att ur ersittningsbeloppet utfi sin fordran. Samma skall ock galla
i friga om den som har ritt att kvarhalla egendomen till sikerhet fér for-
fallen fordran.

Ersittningsbelopp fér egendom, som &r utmaitt, skall, om borgeniren det
yrkar, utgivas till utmitningsmannen. Avser ersittningsbeloppet egendom,
som enligt vad i uts6kningslagen #r stadgat satts i kvarstad eller under sking-
ringsférbud, skall beloppet, dir part det askar, utgivas till 6verexekutor; och
har denne att med beloppet forfara pa sitt i 186 § nimnda lag ir fér dar
avsett fall stadgat,.

9 §.
Har egendom Aterstiillts, diger kronan fér den ersitining denna nodgats ut-
giva att intrida i den ratt till skadestind som skulle hava tillkommit ritte
innehavaren, om ersittningen erlagts av honom.

10 §.

Rubbar man egendom, som #r satt i kvarstad enligt denna lag, démes till
fangelse eller straffarbete i hégst tva ar. Aro omstindigheterna synnerligen

mildrande, ma till dagsbéter domas.
Boter tillfalla kronan.

11 §.

Konungen Zger meddela de nirmare foreskrifter som ma finnas erforder-
liga betriffande kvarstad som avses i denna lag och tillimpningen av lagen

i ovrigt.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling, samt gil-
ler till och med den 30 juni 1946. 1
friga om egendom, betriffande vil-
ken beslut om dess Aaterstillande
meddelats under lagens giltighetstid,
och ersdttning i anledning av sddant
beslut, si ock betriffande sadant un-
der nimnda tid beginget brott som
avses i lagen skall vad i lagen stad-
gas iga tillimpning aven efter det
lagen i Ovrigt upphoért att gilla.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit frdn trycket i
Svensk forfattningssamling, samt gil-
ler till och med den 30 juni 1946. I
friga om egendom, betriffande vil-
ken ansékan om dess Aaterstillande
giorts under lagens giltighetstid, sa ock
betriffande sddant under namnda tid
beganget brott som avses i lagen skall
vad i lagen stadgas dga tillampning
dven efter det lagen i évrigt upphort
att gilla.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)
2) Lag

om kontroll & viss utlindsk egendom m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Finnes i anledning av kapitalflykt till Sverige eller eljest med hansyn till
radande av kriget féranledda utomordentliga forhillanden nodigt att vinna
kontroll over utlindsk egendom inom riket, iger Konungen férordna, att har
befintlig egendom, som tillhér viss frimmande stat, juridisk person eller
medborgare i samma stat eller annan som &4r bosatt i den staten, skall, i den
mén ej Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer medgiver un-
dantag, vara underkastad férbud att siiljas eller skingras.

2 §.

Kan skiiligen befaras att egendom som i 1 § séags undanstickes eller for-
stores, m& pa framstillning av myndighet som Konungen bestimmer den
nimnd som omférmiles i 4 § lagen om aterstiillande av viss fran ockuperat
land hiarrérande egendom férordna om kvarstad 4 egendomen.

Har férordnande som avses i 1 § meddelats betriffande viss stat och dger
den staten eller juridisk person eller medborgare i samma stat eller annan
som ar bosatt i den staten bestimmande inflytande 6ver aktiebolag, ekono-
misk forening eller annan juridisk person har i riket, md, om det skiligen
kan befaras att denna tillhorig egendom undanstickes eller forstores, nimn-
den pa framstillning som i forsta stycket sigs forordna om kvarstad & egen-
domen.

3 8.

For tillimpning av denna lag iger Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer foreskriva uppgiftsskyldighet med avseende & egendom
som i 1 § sags.

Underlater nigon att limna foreskriven uppgift eller finnes skilig anled-
ning misstinka att han lamnat vilseledande uppgift, ma undersokning verk-
stillas av kontor, kassafack, lagerlokal eller annat utrymme, varover han
forfogar, si ock granskning ske av hans handelsbocker och affirshandlingar.
I friga om befogenhet att besluta angdende undersokning eller granskning
som nu nimnts samt betriffande tid, di undersbkning mé #Aga rum, och
forfarandet dirvid skola bestimmelserna angiende husrannsakan #ga till-
lampning.

Vad som inhamtats genom svar i anledning av uppgiftsskyldighet som
stadgas i forsta stycket eller vid undersdkning eller granskning varom i
andra stycket férmiles ma ej yppas i vidare man in som erfordras for vin-
nande av syftet med uppgiftsskyldigheten eller atgirden.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)
4 §.
Betriffande drenden, med vilka nimnden tager befattning enligt denna

lag, skall vad i 4 § lagen om &terstillande av viss fran ockuperat land har-
rorande egendom stadgas dga motsvarande tillimpning.

b §.

Bryter nagon mot skingringsforbud som meddelats med stod av 1 8§, straf-
fes med fingelse eller dagsbéter.

Rubbar man egendom som &r satt i kvarstad jamlikt 2 §, démes till fingel-
se eller straffarbete i hogst tvd ir. Aro omstindigheterna synnerligen mild-
rande, m4 till dagsboter dbmas.

Den som underliter att limna uppgift som avses i 3 § forsta stycket eller
ock vid avgivande av sédan uppgift eller i samband med undersékning eller
granskning varom i 3 § andra stycket formiles séker vilseleda myndighet
rorande forhallande varom friga #r, straffes med dagsbéter eller fingelse.
Samma lag vare, dir nigon bryter mot tystnadsplikt som stadgas i 3 § tredje
stycket.

Boter tillfalla kronan.

6 §.
Konungen fger meddela de niarmare foreskrifter som ma finnas erforder-
liga betriffande skingringsférbud och kvarstad som avses i denna lag samt
betriaffande tillimpningen av lagen i Svrigt.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, samt giller till
och med den 30 juni 1946. I 3 § tredje stycket meddelad féreskrift om tyst-
nadsplikt och vad i lagen stadgas rérande 6vertridelse av samma foreskrift
samt vad i lagen stadgas i friga om sadant under tiden for dess giltighet be-
ganget brott som avses i lagen skall dga tillimpning jimvil efter det lagen
i ovrigt upphoért att gilla.

Stockholm den 16 juni 1945.

Pa sammansatt utrikes- och forsta lagutskotts vignar:

N. GARDE.
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Vid detta arendes behandling ha narvarit

frin utrikesutskottet: herrar Undén, Granebo, Bjérnsson, Wistrand, Ward,
Vougt, Carlstrom och Hagberg i Malmd;

fran forsta lagutskottet: herrar Gdrde, Karl Johan Olsson, Ahlkvist, Siljestrom,
Lindquist, Olsson i Mellerud, Werner och Bjérling.



