Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1945 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende dndring av lagen den 6 juni 1924
(nr 361) om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd
(barnavdrdslag), m. m., dels ock i dmnet vdckta
motioner.

Genom en den 23 februari 1945 dagtecknad proposition, nr 227, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet dver socialidrenden,

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till
lag angdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets
barnavidrd och ungdomsskydd (barnavardslag) divensom till lag angédende
indrad lydelse av 32 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden,

dels anhéllit om riksdagens yttrande éver vid propositionen fogat forslag
till forordning om &ndrad lydelse av 7 § stadgan den 29 maj 1931 (nr 172)
angdende enskilda sjukhem och férlossningshem,

dels ock foreslagit riksdagen att

I) medgiva

att den i avloningsstaten for Gverstithallarimbetet upptagna anslagsposten
till avl6ningar till 6vrig icke-ordinarie personal ma for budgetaret 1945/46
overskridas med hogst 5 300 kronor,

samt att den i avloningsstaten for linsstyrelserna upptagna anslagsposten
till 6vrig icke-ordinarie personal ma fér budgetaret 1945/46 dverskridas med
hogst 112 900 kronor;

II) godkiénna

ej mindre f6ljande personalférteckning for statens fattigvirds- och barna-
vardskonsulenter:

Personalférteckning,
Extra ordinarie tjinsteméin i hégre 16negrad an 20.
13 fattigvards- och barnavardskonsulenter ....................... Eo 23

in dven foljande avldningsstat fér samma konsulenter att tillimpas tills-
vidare frén och med budgetiret 1945/46:

Avloningsstat,
1. Avldningar till icke-ordinarie personal, férslagsvis . ... kronor 122 400
2. Rorligt tillidgg, forslagsvis ...............cciiueoi... » 15900

Summa kronor 138 300
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 6 saml. 2 avd. Nr 4. 1
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IIT) fér budgetaret 1945/46 anvisa
till Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenter: Avlé-

ningar ett forslagsanslag av ......................... kronor 138 300
till Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenter: Om-
kostnader ett férslagsanslag av ...................... » 45100

IV) medgiva, att till uppférande eller inritiande av barnhem samt till
driften av sadana hem m& utga statsbidrag i huvudsaklig overensstimmelse
med de grunder, som i propositionen angivits; samt

V) for budgetaret 1945/46 anvisa
till Bidrag till uppférande eller inrdttande av barnhem ett
reservationsanslag av ................cieiiiiieinanan kronor 300 000
till Bidrag till driften av barnhem ett forslagsanslag av .. » 750 000

De till propositionen fogade forfatiningsfoérslagen dro av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

angaende iindring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhiillets
barnavard och ungdomsskydd (barnavardslag).

Harigenom férordnas, att 2 § 1 och 2 mom. samt 17, 18, 20, 21, 33, 34,
39—42, 49—53, 55—57, 59, 60, 73, 80 och 86 §§ lagen den 6 juni 1924 om
samhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag)® skola erhilla #nd-
rad lydelse pa sitt nedan angives, att till 85 § sagda lag skall fogas ett nytt
moment, betecknat 3 mom., av nedan angiven lydelse, att i samma lag skola
inforas sex nya paragrafer, betecknade 41 a, 42 a, 42 b, 51 a, 60 a och 80 a §§,
av nedanstiende lydelse, att { nimnda lag rubrikerna till 5 och 7 kap. dven-
som underrubrikerna nist fore 39, 51 och 59 §§ skola erhilla #ndrad ly-
delse pa satt framgar av det foljande, samt att niist fore 60 a § skall insittas
en underrubrik av lydelse som nedan angives.

2 8.
1 mom. Barnavirdsnimnden har — — — dess atgérder.
Sarskilt aligger det nimnden

att, i fall som avses i 22 §, taga befattning med misshandlade, vanvar-
dade eller for annan fara till hiilsan utsatta barn samt barn, som édro van-

1 Senaste lydelse, se betriffande 2 § 1 mom. SFS 1944: 168, betriffande 2 § 2 mom.

SFS 1936:266, betriffande 18, 20, 40 och 73 §§ SFS 1934: 204, betriffande 21 § SFS
1937: 387 samt betriffande 41, 42 och 59 §§ SFS 1931:171.
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artade eller i fara att bliva vanartade, #ivensom ungdom, som befinnes fora
ett oordentligt, lattjefullt eller sedeslost liv eller eljest visat svir oart;

att, pd sitt i 29 § stadgas, omhéndertaga nédstillda, sjuka och virnlosa
barn;

att, enligt bestimmelserna i 42 och 42 a §§ samt de nirmare foreskrifter
Konungen meddelar, 6vervaka de inom kommunen férefintliga barnavards-
anstalternas verksambhet; samt

att, enligt bestimmelserna i 7 kap. och de nirmare féreskrifter Konungen
meddelar, 6va kontroll 6ver fosterbarnsvirden.

Jimvil i — — — och handhavande.

Hurusom den — — — i kommunallagarna.

2 mom. Barnavirdsnimnden bér verka for forbidttrad barn- och ung-
domsvard och i sidant syfte, i den man férhillandena dirtill féranleda,
s6ka frimja tillkomsten och utvecklingen av barnavirdsanstalter divensom
andra atgirder till barns och ungdoms vilfird.

17 §.

Vill nigon — — — eller ordféranden.

Kommunal myndighet, befattningshavare i statens, landstingets eller kom-
munens tjinst s& ock i dylik tjinst ej anstilld likare, sjukskoterska eller
barnmorska hava att, d4 de i sin verksamhet erhillit kinnedom om fér-
hillanden, som béra foranleda nimndens ingripande, oférdrojligen gora
anmilan dirom.

18 §.

Har hos — — — ‘nimndens éverliiggning.

Forekommer anledning antaga, att vanart eller annat missforhillande
ar beroende pa eller forenat med sjukdom eller kroppslig eller andlig brist
eller svaghet hos barnet, skall, till utrénande av behovet av ingripande och de
laimpliga formerna déarfor, likares yttrande inhimtas. Fér siadant indamél
ma central foér psykisk barna- och ungdomsvird anlitas. Har yttrande
inhimtats av likare, som icke ar knuten till sidan central, skall, om
denne si finner erforderligt, hinvindelse ske till dylik central, som
ma vara upprittad av vederborande landsting. Nimnden har hirvid i fall av
behov att medverka till att den, mot vilken ingripande ifragasittes,
for undersokning eller observation instilles & centralen. Liikares yttrande
skall ock inhdmtas, dir missférhallande kan antagas bero pa sjukdom hos
forildrarna eller annan, som vistas i hemmet.

Direst ingripande — — — i Overlidggningen.
Pikallas ingripande — — — befrimjas dirigenom.
Dérest utredning — — — i drendet.

Tillhér den — — — 1 irendet.
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20 §.

Lansstyrelserna hava — — — omstindigheterna pikallas.

Vid sin befattning med kommunernas barnavard skola linsstyrelserna
hava bitride av barnavirdskonsulenter och barnavirdsassistenter, vilka jam-
vil skola hava till uppgift att tillhandagi med upplysningar och rid rérande
barnavérden. Befattningen som barnavardskonsulent skall innehavas av fat-
tigvardskonsulent, varom férmiles i lagen om fattigvirden. Konungen ut-
firdar instruktion for fattigvirdskonsulenterna i deras egenskap av jimvil
barnavardskonsulenter samt meddelar nirmare bestimmelser angiende
barnavardsassistenternas verksamhet.

Dir s — — — ungdoms vard.

21 §.

Jamte det 6vervakande av samhillets barnavard, som enligt 20 § aligger
lainsstyrelserna, ankommer det pd socialstyrelsen att med bitride av statens
inspektor for fattigvard och barnavard verka foér barnavardens dndaméls-
enliga ordnande och frimja dess utveckling. Verksamheten vid barnavérds-
anstalter varom i 5 kap. sigs skall std under socialstyrelsens tillsyn. I friga
om socialstyrelsens och inspektérens iligganden i hir nimnda hinseenden
meddelar Konungen niarmare foreskrifter,

Angéende tillsyn — — — forordnar Konungen.

33 §.

Kan avgorande ej omedelbart triffas rorande den for omhindertaget barn
limpligaste vardformen, bor barnet, dir si kan ske, tills vidare intagas i
upptagningshem, varom formiles i 5 kap. Star plats & upptagningshem
inom landstingsomridet ej omedelbart till buds, ma barnet for tillfillet in-
tagas i anstalt, som omférmiles i 31 § lagen om fattigvirden, men mi ej
utan medgivande av linsstyrelsen virdas dirstides under lingre tid én en
ménad.

34 §.

1 mom. Omhindertaget barn, som icke ar vanartat, skall, dir ej sérskilda
omstindigheter annat féranleda, utackorderas i ett for dndamélet lampat
enskilt hem.

Utackordering far — — — rattigheter angivas.

2 mom. Féranleda sdrskilda — — — 5 kap.

3 mom. Nimnden skall évervaka, att den, som mottagit barn till vard,
fullgdr sina skyldigheter. Nimnden bor édven med uppmérksamhet f6lja bar-
nets utveckling och verka for att det erhiller den utbildning, som med hin-
syn till barnets anlag och 6vriga omstindigheter finnes 1implig.

Har barnet 6verlimnats till barnhem inom annan kommun, skall anméilan
hiirom ofordrojligen goras hos barnavardsnimnden dirstides.
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5 kap. Om barnavirdsanstalter och skyddshem.
Barnavirdsanstalter.

39 §.

1 mom. Med barnavardsanstalt forstis i denna lag for barns vard och upp-
fostran avsedd anstalt, som ej dr att hinféra til sjukhus, sjukhem, anstalt
for abnorma eller vanféra, skyddshem, allmén uppfostringsanstalt eller skol-
distrikt tillhorigt skolhem.

2 mom. Siarskilda former av barnavardsanstalter dro barnhem, barnkolo-
nier och anstalter fér halvéppen barnavard.

Sirskilda former av barnhem iro

a) spddbarnshem, for vird av spada barn, vilka icke itf6ljas av sina
modrar;

b) modrahem, for vard huvudsakligen av spida barn med deras modrar;

¢) upptagningshem, for tillfiallig vird och uppfostran samt observation av
barn, som fyllt ett ar;

d) barnhem for varaktig vdrd, for viard och uppfostran under lingre tid
av barn, som fyllt ett ir.

Barnkolonier iro barnavirdsanstalter fér sluten vard och uppfostran av
barn under sommaren eller eljest under viss begrinsad del av aret.

Anstalter fér halvéppen barnavdrd iro barnavirdsanstalter fér vard och
uppfostran av barn under begrinsad del av dygnet.

40 §.

For varje landstingsomrade skall Konungen, efter forslag av landstinget,
faststilla plan for barnhemsvérdens ordnande inom omréadet. I planen skola
upptagas barnhem till sidant antal och av sadan art, att inom omradet fore-
fintliga behov av olika slag av barnhemsvérd bliva tillgodosedda p& ett dnda-
malsenligt sitt. Jamvil dndring av planen faststilles av Konungen.

I den mén annan icke drager forsorg dirom, skall det aligga landsting att
anordna och driva barnhem, som finnas upptagna i den i forsta stycket om-
formilda planen. Det dligger ock landstinget att, i den méan erforderliga me-
del icke annorledes tillhandahallas, bestrida kostnaderna for anordnande och
drift av annan tillhoriga barnhem, som upptagits i planen, forsavitt deras
vardplatser dro avsedda for landstingsomridets gemensamma behov.

41 §.

1 mom. Amnar kommun eller landsting uppriitta barnhem, skall plan fér
hemmet och dess verksamhet understillas Konungen eller, efter Konungens
bestimmande, socialstyrelsen. Planen m4é icke godkédnnas, med mindre hem-
met med hansyn till beligenhet, utrymme, utrustning och 6vriga forhallan-
den befinnes vara s beskaffat, att dir intagna barn kunna erhélla tillfreds-
stillande vird och uppfostran.
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2 mom. Onskar annan #in kommun eller landsting uppritta barnhem, skall
tillstind dirtill sokas hos Konungen eller, efter Konungens bestimmande,
hos socialstyrelsen. Tillstind ma ej limnas, med mindre hemmet med hin-
syn till beligenhet, utrymme och utrustning befinnes vara s beskaffat, att
dir intagna barn kunna erhalla tillfredsstiillande vard och uppfostran, samt
med hinsyn till hemmets ledning, personal och ekonomiska férhéillanden
trygghet kan anses foreligga féor hemmets dndamalsenliga skotsel.

Om limnat — — — 4rs dlder. .

P4 Konungen eller, dir Konungen si bestimmer, socialstyrelsen ankom-
mer att prova, huruvida fér barnhem, som avses i detta moment, skall fin-
nas reglemente, samt faststilla sidant.

3 mom. Innan barnkoloni eller anstalt fé6r halvéppen barnavard férsta
gangen trider i verksamhet, skall anmilan dirom goéras hos socialstyrelsen
samt hos barnavardsnimnden i den kommun, dir anstalten ir avsedd att
drivas, '

4 mom. Vad i 1—3 mom. stadgas skall iga motsvarande tillimpning, dar
den som driver barnavardsanstalt vill flytta denna till annan ligenhet, ut-
vidga anstalten eller vidtaga stérre forindring betriffande densamma eller
dir ombyte av innehavare skall ske.

41a §.

1 mom. Medgivande till intagning i barnhem limnas fér varje sirskilt fall
av hemmets styrelse eller, om sidan icke finnes, av dess innehavare eller ock
av den, som dirtill férordnats av styrelsen eller innehavaren. Ar hemmet helt
eller till huvudsaklig del avsett fér landstingsomrades gemensamma behov,
skall fére intagningen, dir si kan ske, samrad iga rum med barnavirds-
assistenten.

Angiende beslut om intagning i barnhem for varaktig vard skall den som
meddelat beslutet ofordréjligen gora anmilan till barnavérdsassistenten.
Sddan anmilan ir dock ej erforderlig, dir barnavardsassistenten vid sam-
rad jimlikt forsta stycket tillstyrkt intagningen.

2 mom. Styrelse for barnhem eller, om sidan icke finnes, hemmets inne-
havare skall fére den 15 januari och den 15 juli varje ar till barnavards-
-assistenten limna skriftlig uppgift 4 de vid nistféregiende halvarsskifte i
barnhemmet intagna barn, som &atnjutit barnhemsvard i sammanlagt ver
ett ar.

3 mom. Linsstyrelsen fger, dir det med hinsyn till barnets biista finnes
erforderligt, forordna att barn, som intagits i visst barnhem, icke vidare ma
vardas darstides.

42 8.

1 mom. Barnavirdsnimnden skall noggrant tillse, att verksamheten vid
envar barnavardsanstalt inom kommunen bedrives med iakttagande av gil-
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lande bestimmelser samt att forhillandena vid anstalten dro sadana, att dar
intagna barn erhalla tillfredsstillande vard och uppfosiran och, vad angér
barnhem, erforderlig vard vid sjukdom. Sarskild uppméarksamhet skall 4gnas
varden av spidda barn. I den mén si provas pékallat, har nimnden att lata
verkstilla undersokning av férhallandena i barnavardsanstalt.

Finner barnavirdsnamnden, att barn, som 6verlimnats till barnhem inom
kommunen av barnavardsnidmnden i annan kommun, ¢j erhaller tillfredsstal-
lande vard och uppfostran eller att det genom vanart utévar menlig inverkan
P4 andra barn, skall underriittelse hirom ofordréjligen meddelas den nimnd,
som Overlamnat barnet till barnhemmet. Leder sddan underrittelse icke till
asyftad verkan, ma barnaviardsnimnden antingen sjilv vidtaga atgird, som
for varje fall fir i denna lag stadgad, eller ock om férhallandet géra anmilan
hos linsstyrelsen for atgird, som ankommer pa denna myndighet.

2 mom. I den méan s prévas lampligt, ma socialstyrelsen tills vidare med-
giva barnavirdsanstalt befrielse fran den i 1 mom. foreskrivna tillsynen.
Medgivande skall avse bestimd ldgenhet; och ma fér detsamma uppstillas de
villkor, som prévas erforderliga.

42 a §.

1 mom. Dir barnavardsnimnd efter anmilan jamlikt 17 § eller eljest fin-
ner, att barnavardsanstalt inom kommunen icke limnar tillfredsstillande
vard eller uppfostran eller att for anstalten gillande bestimmelser asidosiittas
eller att anledning eljest foreligger till anméirkning mot anstalten, dess perso-
nal eller verksamhet, har ndmnden att genom limpliga forestillningar hos
anstaltens styrelse eller innehavare soka astadkomma réttelse. Leda dessa
atgérder icke till 4syftad verkan eller drives barnhem, som avses i 41 § 2
mom., utan tillstind eller finner nimnden, att meddelat tillstdnd bor ater-
kallas, har nimnden att anmila saken hos ldnsstyrelsen.

Ridda i barnavirdsanstalt sidana missférhallanden, att diér intagna
barn icke kunna utan fara for liv eller hilsa kvarbliva i anstalten, till dess
lansstyrelsen eller socialstyrelsen hinner besluta i frendet, har barnavards-
namnden att tillse, att 4 anstalten intagna barn omedelbart skiljas déarifran
samt att, dir sa erfordras, 1implig vird beredes dem. For detta dndamal ma
nimnden omhindertaga barnen och med dem férfara sisom med barn, vilka
omhiindertagits fér samhillsvird. Betriffande siddant drende skall vad i 31 §
forsta stycket stadgas iga motsvarande tillimpning.

Har anmilan jimlikt 17 § andra stycket gjorts om missforhallande i
barnavirdsanstalt men underlidter barnavirdsnidmnden att vidtaga de at-
garder, till vilka omstindigheterna féranleda, har den som gjort anmilan att
bringa férhallandet till linsstyrelsens kinnedom.

2 mom. Finner linsstyrelsen, i anledning av anmaélan eller eljest, att miss-
férhillande som i 1 mom. sigs foreligger vid barnavirdsanstalt, har lanssty-
relsen att Aliigga anstaltens styrelse eller innehavare att vidtaga tjdnliga it-
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girder for missforhdllandets avhjilpande. Linsstyrelsen skall underritta
socialstyrelsen om 4liggande, som silunda av linsstyrelsen meddelas, samt i
ovrigt om férhdllanden i férevarande avseende av storre vikt.

Finnes dliggande, som i nistféregiende stycke avses, otjinligt eller utan
verkan, ankommer det pi socialstyrelsen att aterkalla limnat tillstind till

verksamhetens bedrivande eller meddela férbud mot barns mottagande i
anstalten,

42b §.
Nérmare foreskrifter angdende tillimpning av de i detta kapitel givna be-
stimmelserna om barnavirdsanstalter meddelas av Konungen.

7 Kap. Om fosterbarnsvird m. m.

49 §.

1 mom. Barn under sexton ir, som fostras i annat enskilt hem in hos
fordldrarna eller sirskilt férordnad férmyndare, vilken har virdnaden om
barnet, benimnes i denna lag fosterbarn och stir under barnavirdsnimndens
tillsyn i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel.

Barnavirdsnimnden iger, om sirskilda skil dirtill foreligga, betriaffande
fosterbarn besluta, att barnet skall under viss tid, hogst tva ar, efter upp-
niddda sexton érs dlder std under barnavirdsnimndens tillsyn pa sitt giller
om fosterbarn; dock att barnet icke ma omhiindertagas av barnavirdsnimn-
den i enlighet med vad i 55 § 1 mom. stadgas.

2 mom. D43 sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, figer barnavards-
nimnden eller, i bridskande fall, dess ordférande besluta, att barn under
sexton &r, vilket vistas i annat enskilt hem &n hos férildrarna eller formyn-
dare, som ovan sigs, men ej dr jimlikt 1 mom. att hinfora till fosterbarn,
skall tills vidare anses sisom sidant; och skall i dylikt fall vad i detta kapitel
och i 73 § ir stadgat 4ga tillimpning. D& sidant beslut meddelas av ordfs-
randen, skall anmilan dirom goras vid nista sammantride hos nimnden,
som provar, huruvida beslutet skall figa bestind.

3 mom. I denna lag forstas med

fosterhem: enskilt hem, vari fosterbarn mottagits, samt

barnafostrare: den, som i fosterhem mottagit fosterbarn.

50 §.
Bestimmelserna i detta kapitel dga ej tillimpning & barn, som omhinder-

tagits av barnavirdsnimnd och vistas inom kommun, som utgér nimndens
verksamhetsomrade.

Anstkan och anmiilan om mottagande av fosterbarn m. m.

51 §.
1 mom. Ej mi néigon i sitt hem sdsom fosterbarn mottaga barn under ett
ars alder, med mindre barnavirdsnimnden i den kommun, dir hemmet
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finnes, limnat tillstind dértill. Ansékan om tillstind skall géras av den,
som dmnar mottaga barnet.

2 mom. Barn som ir ett ar eller dldre mi icke mottagas i enskilt hem sa-
som fosterbarn forrdn en vecka efter det anméilan diarom gjorts hos barna-
virdsnimnden i den kommun dir hemmet finnes. Nimnden mé& dock med-
giva att mottagandet mi ske tidigare.

3 mom. Ansoékan jamlikt 1 mom. och anmilan jamlikt 2 mom. skola inne-
halla uppgift om

a) barnafostrarens namn och adress;

b) dens namn och adress, som dmnar 6verlimna barnet.

Vid ansokan och anmilan eller inom den tid, nimnden forelagger, skall
foretes utdrag av fodelse- och dopbok eller dldersbetyg rérande barnet samt
lamnas redogorelse for villkoren for mottagandet av barnet dvensom upp-
gift om de forhillanden i ovrigt, som hava betydelse for bedémande av
fosterhemmets limplighet.

4 mom. D4 fosterhem flyttas till annan ligenhet inom kommunen, alig-
ger det barnafostraren att dirom goéra anmilan hos barnavirdsndmnden,
i stad eller képing med egen kommunalférvaltning inom tvd dagar och
annorstides inom en vecka.

5 mom. Flyttas fosterhem till annan kommun, ir barnafostraren skyldig
att hos dess nimnd goéra anmilan i enlighet med vad i 3 mom. siags inom
den i 4 mom. angivna tiden.

Barnafostraren skall dessutom fore avflyttningen géra anméilan dirom hos
barnaviardsnimnden i avflyttningskommunen med uppgift om den kommun,
till vilken flyttning kommer att dga rum.

6 mom. Har fosterbarn avlidit eller har barnafostraren limnat detsamma
fran sig, skall han hos barnavirdsnimnden gbéra anmélan dédrom, i stad
eller koping med egen kommunalférvaltning inom tva dagar och annor-
stides inom en vecka, efter det barnet avlidit eller bortlamnats. Vid
anmilan att fosterbarn 6verlimnats till annan, skall tillika uppgivas dennes
namn och adress.

7 mom. Ans6ékan och anmilan varom i denna paragraf stadgas kan goras
skriftligen eller muntligen och mé ske, utom hos nimnden, dven hos de i
17 § forsta stycket omférmilda personer.

5l1a §.
Fosterbarn ma ej mottagas av den, som lider av tuberkulos eller kéns-

sjukdom i smittsamt skede eller i vars hem vistas nigon, som ar behéaftad
med sddan sjukdom i smittsamt skede.

52 §.
1 mom. D4 barnavardsnimnd genom ans6kan eller anmélan, som i 51 §

siigs, eller pa annat sitt erhallit kinnedom om att nigon dmnar i sitt hem
mottaga eller redan mottagit fosterbarn, har nimnden att, siframt den
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icke redan dger noggrann kinnedom om hemmet, oférdrojligen lita verk-
stilla undersokning angiende dess beskaffenhet.

2 mom. Ansdkan jimlikt 51 § 1 mom. m4 ej bifallas, dir ej barnavards-
nimnden med hiinsyn till foreliggande omstindigheter finner det kunna
tagas for visst, att barnet kommer att hos sokanden erhilla tillfredsstillande
vard och uppfostran.

3 mom. Dir nimnden i anledning av undersékning, varom i 1 mom. for-
miles, eller eljest finner fara foreligga, att fosterbarn icke kommer att er-
hilla tillfredsstillande vard och uppfostran hos nigon, som kan antagas
hava for avsikt att mottaga sidant barn, skall nimnden, om s& erfordras,
meddela férbud for honom att mottaga fosterbarn.

Befinnes ligenhet, som begagnas eller kan antagas komma att begagnas
sdsom fosterhem, vara hilsovadlig, m& forbud av nimnden utfirdas mot
fosterbarns mottagande i ligenheten.

53 §.

Barnavirdsnimnden har att éva noggrann tillsyn 6ver alla fosterhem
inom kommunen i syfte att trygga, att fosterbarn komma i atnjutande av
tillfredsstéllande vard och uppfostran samt, i hindelse av sjukdom, den
sarskilda vérd, som omstindigheterna pdkalla. Synnerlig uppmiirksamhet
skall éignas &t virden av spida fosterbarn. Nimnden skall jimvil verka for
att fosterbarn erhiller den utbildning, som med hinsyn till barnets anlag
och 6vriga omsténdigheter finnes limplig. I den man s finnes pikallat har
nimnden att lata verkstilla undersékning av forhallandena i fosterhem.

Néamnden har att giva de barnafostrare, vilka #ro i behov darav, erforder-
liga foreskrifter rorande barns viard och uppfostran.

55 §.

1 mom. Prdvar nimnden — — — foér samhillsvard.

I avseende & behandlingen av iirende angdende barns omhindertagande
jamlikt detta moment skall vad i 31 § ir stadgat om omhiindertagande fér
samhillsvird dga motsvarande tillimpning.

D4 atgird vidtagits enligt detta moment, aligger det nimnden att hirom
oférdréjligen underritta den, som ir skyldig att taga vard om barnet.

2 mom. Har barnavirdsnimnd vidtagit 4tgird, som i 1 mom. sigs, dger
nimnden tillika, om skél déirtill féreligger, meddela barnafostraren foérbud
att vidare mottaga fosterbarn.

56 §.

Underlater barnafostrare att soka tillstind eller géra anmélan, som i
51 § formiles, ma barnavirdsnimnden, dir den finner omstindigheterna
dirtill féranleda, vidtaga atgird enligt 55 § 1 mom. livensom meddela for-
bud for honom att mottaga fosterbarn.
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57 §.

1 mom. Foérbud for viss person att mottaga fosterbarn fortfar att gilla
idven om den, som foérbudet avser, flyttar till annan kommun. Den barna-
vardsnimnd, som meddelat forbudet, skall, di den erhaller kinnedom om
avflyttningen, ofordrojligen limna barnavirdsnimnden i den kommun, dit
inflyttningen uppgivits skola ske eller veterligen dgt rum, underrittelse om
forbudet. Barnavirdsnimnd, som erhillit sidan underrittelse, skall ock,
dir den person, forbudet giller, anyo avflyttar till annan kommun, om
forbudet underritta barnavardsnimnden i sistnimnda kommun.

2 mom. Forbud mA av barnavirdsnimnden #terkallas, nidr férhéallan-
dena giva anledning dirtill. Har den, som férbjudits mottaga fosterbarn,
flyttat till annan kommun, ankommer p& barnavardsnimnden i denna kom-
mun att besluta om &terkallelse av férbudet.

Siéirskilda bestimmelser angaende vard i vissa enskilda hem.

59 §.

1 mom. Har, i annat fall &n i 51 § 1 eller 2 mom. avses, barn som icke
fyllt sju 4r mot ersittning mottagits i annat enskilt hem dn hos foridldrarna
eller sirskilt forordnad formyndare, vilken har virdnaden om barnet, samt
vistats dir en manad, aligger det den, som omhinderhar barnet, att inom
en vecka efter minadens utging — dérest barnet di icke uppnatt nyss-
nimnda alder — gora anmilan om férhallandet hos barnavirdsnidmnden i
den kommun, dir hemmet finnes.

2 mom. Har, i annat fall én i 51 § 1 eller 2 mom. eller 1 mom. av denna
paragraf avses, barn som icke fyllt sexton ir mottagits i annat enskilt hem
an hos foridldrarna eller férmyndare, varom i 1 mom. férméles, samt vistats
dir ett ar, aligger det den, som omhinderhar barnet, att inom en vecka
efter drets utging — direst barnet di icke uppnitt nyssnidmnda alder —
gora anmilan om foérhillandet hos barnavirdsnimnden i den kommun, dir
hemmet finnes.

3 mom. Anmiilan som i 1 eller 2 mom. sigs kan goras skriftligen eller
muntligen och m4 ske, utom hos nimnden, dven hos de i 17 § forsta stycket
omformilda personer.

4 mom. I fall, d& anmilan enligt 1 eller 2 mom. skett eller, enligt vad bar-
navardsnamnden erfarit, bort verkstillas, skall nimnden, déirest den ej redan
dger kinnedom om hemmet, si snart ske kan lata verkstilla undersékning
angdende dess beskaffenhet.

5 mom. Barn, som i 1 mom, avses, mi ej mottagas i dir omférmélt hem
av den, fér vilken forbud utfirdats att mottaga fosterbarn, med mindre
barnavirdsnimnden ldmnat sitt medgivande dartill.
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60 §.

1 mom. Konungen ma, dir barnavirdsnimnd prévas hava vidtagit fullt
betryggande anordningar for tillsyn 6ver barn, som av nimnden over-
laimnats till fosterhem utom vederbérande kommun, medgiva befrielse tills
vidare under hogst tio ar, i den mén sa provas limpligt, frin tillimpningen
av bestimmelserna i detta kapitel, sivitt angar dylika barn. Nimnden ar
dock skyldig att i sadant fall ofordrojligen efter 6verlimnandet gora an-
milan om férhdllandet till barnavirdsnimnden i den kommun, dar foster-
hemmet finnes.

2 mom. Barnaviardsnimnd méd, di synnerliga skil dirtill foreligga, tills
vidare medgiva befrielse, i den man si prévas lampligt, frin tillimpningen
av bestimmelserna i detta kapitel betriffande visst fosterhem inom kom-
munen. Medgivande skall avse bestimd ligenhet; och mi for detsamma
uppstillas de villkor, som provas erforderliga. Barnafostraren ar dock alltid
pliktig att efter mottagande av fosterbarn oférdréjligen gora anmilan hirom
till barnavardsnimnden.

Tillimpningsbestimmelser.

60a §.

Nirmare foreskrifter om tillimpning av vad ovan i detta kapitel stadgas

meddelas av Konungen.
73 §.

1 mom. Med béter fran och med fem till och med etthundra kronor
straffes

den som forsummar att fullgéra anmilningsskyldighet i fall, varom for-
miiles i 41 § 3 eller 4 mom., 51 § 4, 5 eller 6 mom. eller 59 § 1 eller 2 mom.
samt

den som mottager barn i strid mot stadgandet i 51 § 2 mom.

2 mom. Med dagsboter, dock ej under fem, eller, di omstindigheterna firo
synnerligen férsviarande, med fingelse i hogst sex manader straffes

annan in kommun eller landsting, som driver barnhem utan tillstind,
varom i 41 § 2 mom. férmiles, eller betriffande barnhem vidtager atgérd,
som i 41 § 4 mom. siigs, utan att hava erhallit tillstind, som dir avses,

den som mottager barn i trots av forbud, varom i 42a § 2 mom., 52 §
3 mom., 55 § 2 mom., 56 § eller 59 § 5 mom. siigs,

den som utan tillstind mottager fosterbarn, som avses i 51 § 1 mom., samt

den som mottager fosterbarn med vetskap om att hinder diremot enligt
51 a § foreligger.

80 §.
Barnavirdsnimnden skall arligen fore januari manads utgang till barna-
virdsassistenten dvensom till provinsiallikaren eller extra provinsiallikaren
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i det distrikt, dit kommunen hor, avgiva forteckning & samtliga under nimn-
dens tillsyn stiende barn, som vid slutet av néstforegiende ar vardades i
fosterhem och barnhem inom kommunen. Forteckningen skall for varje barn
innehalla uppgift & barnets namn och fédelsedag, barnafostrarens namn och
adress dvensom, di barnet mottagits i barnhem, dettas benimning.

80a §.
Vad i denna lag stadgas om landsting och landstingsomride dger motsva-
rande tillimpning 4 stad, som icke deltager i landsting.

85 §.
3 mom. Beslut, som enligt denna lag meddelas av socialstyrelsen, mé
overklagas hos Konungen i den ordning, som i allminhet dr bestimd for
overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

86 §.
Linsstyrelses beslut enligt 3—7 kap. s ock socialstyrelsens beslut jim-
likt 42a § 2 mom. ga i verkstiilllighet utan hinder darav att klagan fores.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1946. Forslag till den i 40 § om-
formilda planen for barnhemsvirdens ordnande skall for varje landstings-
omrade respektive stad, som ej deltager i landsting, senast den 1 oktober
1945 avlimnas till socialstyrelsen.

Anmilan om barnkoloni eller anstalt for halvoppen barnavard, vilken
triitt i verksamhet fore den 1 januari 1946, skall fore den 1 april 1946 in-
givas till sivil socialstyrelsen som barnavirdsnimnden i den kommun, dir
anstalten finnes.

Tillstdnd jimlikt 51 § 1 mom. erfordras icke i det fall, att barnet mot-
tagits fore den 1 januari 1946.

Har barn, som fére den 1 januari 1946 for fostran mottagits i annat enskilt
hem #in hos forildrarna eller sirskilt forordnad formyndare, vilken har vard-
naden om barnet, enligt dldre lag icke varit att anse sésom fosterbarn, skall
anmilan i enlighet med vad i 51 § 3 mom. stadgas ske hos barnavards-
nimnden i den kommun, dir hemmet finnes, senast den 7 januari 1946,
direst barnet da icke uppnéitt sexton ars alder.

Anmilningsskyldighet jimlikt 59 § 1 eller 2 mom. skall — under i ovrigt
i dessa lagrum givna forutsittningar — foreligga iven om barnet mot-
tagits fore den 1 januari 1946. Hirvid skall iakttagas att om mottagandet
skett, i fall som avses i 1 mom., fore den 1 december 1945 samt, i fall
varom i 2 mom. formiles, fore den 1 januari 1945 anmilan icke behover
verkstillas forrdn den 7 januari 1946.

Vid férsummelse av anmilningsskyldighet, varom i dessa 6vergangsbe-
stimmelser férmiles, skola stadgandena i 73 § 1 mom. och 76 § figa mot-
svarande tillimpning.
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Férslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 32 § lagen den 14 juni 1918 (or 422) om
fattigvarden.

Hirigenom forordnas, att 32 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden
skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

32 8.
I friga — — — ovriga understodstagare.
Aven i — — — onskar annorlunda.
A anstalten — — — man arbetsfora.
Till forestindare — — —— dylik befattning.

Minderirig m4 icke annat &n tillfilligtvis och till dess annan anordning
hunnit triiffas intagas 4 fattigvirdsanstalt, dir ej en fran den ovriga an-
stalten skild avdelning fér barns omhiindertagande och vardande inrittats
samt blivit i den ordning 41 § barnavirdslagen stadgar godkind sisom
barnhem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946.

Forslag
till
Férordning

om iindrad lydelse av 7 § stadgan den 29 maj 1931 (ur 172) angiende
enskilda sjukhem och férlossningshem.

Harigenom férordnas, att 7 § stadgan den 29 maj 1931 angiende enskilda
sjukhem och férlossningshem skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives,

7 8.

1 mom. Enskilda sjukhem — — — allménna likarinstruktionen.

2 mom. Tillsyn a enskilda forlossningshem i andra hinseenden #n i 1
mom. avses utévas under inseende av socialstyrelsen utav linsstyrelsernas
barnavirdsassistenter och barnavirdsnimnderna dvensom, dir si finnes
erforderligt, av sérskilt tillkallade personer.

3 mom. Forestindare for forlossningshem, vilket ej tillika ér att anse si-
som barnavardsanstalt jimlikt barnavardslagen, har att, sedan 4 hemmet
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intagen kvinna virdats diar under sammanlagt tre veckor efter forloss-
ningen, géra anmélan dirom till barnavirdsassistenten vid linsstyrelsen
inom en vecka efter utgingen av nimnda tid. Anmilan skall innehilla
uppgift om kvinnans namn, alder, civilstind och adress dvensom angiende
tidpunkten fér forlossningen.

Anmilan skall ske jamvil i det fall, att i férlossningshem intagen kvinna
vid utskrivningen kvarlimnar sitt barn 4 foérlossningshemmet. Sidan an-
miilan skall goras oférdrojligen efter utskrivningen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1946.

1 anledning av propositionen ha inom riksdagen vickts tre motioner,
nimligen motionen i férsta kammaren nr 336 av fru Sjéstrém-Bengtsson
m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr 492 av herr Hedlund i Oster-
sund och nr 526 av fréken Nygren m. fl.

I motionerna 1: 336 och II: 526, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen maétte besluta, att 49 § 1 mom. forsta stycket samt samma para-
graf 2 mom. barnavardslagen maétte erhalla foljande lydelse:

49 §.
1 mom. Barn under sexton &r, som fostras i annat enskilt hem dn hos
fordldrarna, benimnes i denna lag fosterbarn och stir under barnavards-
nimndens tillsyn i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel.

2 mom. D4 sirskilda omstindigheter dartill foranleda, dger barnavirds-
nimnden eller, i bradskande fall, dess ordférande besluta, att barn under
sexton ir, vilket vistas i annat enskilt hem #n hos foridldrarna, men ej ir
jimlikt 1 mom. att hénféra till fosterbarn, skall tills vidare anses sdsom
siddant; och skall i dylikt fall vad i deita kapitel och i 73 § ir stadgat sga
tilldimpning. D& sidant beslut meddelas av ordféranden, skall anmilan
dirom goras vid niista sammantride hos nimnden, som prévar, huruvida
beslutet skall dga bestand.

I motionens I1: 492 har hemstillts, att riksdagens matte besluta,

att 21 § barnavardslagen behilles oférindrad och alltsa erhaller foljande
lydelse: »Jamte det O6vervakande av samhillets barnavird, som enligt 20 §
aligger lansstyrelserna, ankommer det pa socialstyrelsen att med bitride av
statens inspektor for fattigviard och barnavird verka for barnavardens inda-
milsenliga ordnande och frimja dess utveckling. I friga om socialstyrel-
sens och inspektorens verksamhet i nimnda hinseende meddelar Konungen
niarmare foreskrifter.

Angdende tillsyn over verksamheten vid de i 5 kap. omformalda skydds-
hem foérordnar Konungen.» samt
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att 40 och 41 §§ sagda lag sa avfattas att linsstyrelsen blir den myndig-
het som skall godkénna plan for barnavardsanstalt.

Propositionen och motionerna hava, den férstnimnda savitt angar forfatt-
ningsférslagen, hinvisats till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet. I
ovrigt har propositionen hinvisats till statsutskottet.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hava
propositionen och motionerna hinskjutits till behandling i sammansatt stats-
och andra lagutskott.

Under utskottets behandling av propositionen har barnavardsinspektrisen
hos socialstyrelsen Géta Rosén & socialstyrelsens vignar ingivit en prome-
moria med vissa dndringsforslag betriffande 59 § forslaget till indring av
barnavardslagen. Fér promemorians innehill skall nirmare redogérelse lim-
nas i det féljande.

Betriaffande de skil, som anférts till stod fér de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i friga om de skil, som motionirerna andragit till stod
for sina yrkanden, fir utskottet, i den man redogérelse diarfor icke limnas
bir nedan, hiinvisa till propositionen och motionerna.

Socialvardskommittén har i juli 1944 avlimnat ett med nr IX betecknat
betinkande (statens offentliga utredningar 1944: 34), innehillande utred-
ning och férslag angéende revision av lagstiftningen om barnavardsanstalter
och fosterbarnsvird. Ungdomsvéardskommittén har i betiinkande den 30 mars
1944 angiende psykisk bharna- och ungdomsvard (statens offentliga utred-
ningar 1944: 30) bl. a. framlagt forslag till dndrad lydelse av 2 och 18 §§
barnavardslagen. Sedan, efter remiss, ytiranden inhdmtats Over betinkan-
dena av atskilliga myndigheter och sammanslutningar, hava diri framlagda
forslag blivit féremal fér Gverarbetning inom socialdepartementet. Betiin-
kandena jimte vissa av socialstyrelsen den 28 augusti och den 18 oktober
1944 avgivna framstillningar angdende anslag till statens fattigvirds- och
barnavirdskonsulenter hava lagts till grund for férevarande proposition.

Utskottet foljer i fortsdtiningen propositionens uppstillning.

I. Lagstiftningen om barnavardsanstalter.

A. Giillande forhallanden.

Med barnhem férstas enligt 39 § barnavardslagen dels for stadigvarande
vard och uppfostran av barn avsedd anstalt, som ej dr att hinfora till
skyddshem eller allmin uppfostringsanstalt (barnhem for stadigvarande
vdrd), dels ock anstalt for tillfillig vird och for observation av barn eller
for vard av spida barn och deras médrar (upptagningshem). Upptagnings-
hemmens funktion framgér dven av 33 § barnavardslagen. Dir foreskrives
betriffande barn, som omhindertagits av barnaviardsnimnden, att om av-
gorande ej omedelbart kan triffas rorande den for omhindertaget barn
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limpligaste vardformen, barnet bor, diar si kan ske, tillsvidare intagas i
upptagningshem.

Om upprdttande av barnhem givas bestimmelser i 41 § barnavardslagen.
Enligt 1 mom. skall, di4 barnhem upprittas av kommun eller landsting, for
hemmet uppgoéras plan, vilken understilles ldnsstyrelsen i det lin, dir hem-
met Ar beldget. Linsstyrelsen provar, huruvida hemmet med hiinsyn till
beldgenhet, utrymme och inredning #r si beskaffat, att dir intagna barn
kunna erhalla tillfredsstillande vird och uppfostran. P4 linsstyrelsen an-
kommer vidare att bestimma, huruvida vid fattigvardsanstalt inrittad sér-
skild avdelning for barn mi kunna godkinnas som barnhem.

Om annan dn kommun eller landsting 6nskar uppritta barnhem, skall
enligt 41 § 2 mom. tillstind dértill s6kas hos linsstyrelsen i det lin, dar
hemmet skall forliggas. Vid ansokningen skall fogas plan O6ver hemmet
samt uppgifter rorande dess utrustning, ledning och personal dvensom
erforderliga upplysningar fér bedémande av dess verksamhet. Linsstyrelsen
provar, huruvida hemmet med hénsyn till beldgenhet, utrymme och utrust-
ning ar sa beskaffat, att dir intagna barn kunna erhéilla tillfredsstidllande
vard och uppfostran, dvensom huruvida med hinsyn till hemmets ledning
och personal trygghet finnes for dess dndamadlsenliga skoétsel. Om ldmnat
tillstdnd skall meddelas skriftligt bevis, vari utsittas innehavarens namn,
barnhemmets benimning och beldgenhet samt det hogsta antal barn, som
ma dirstddes samtidigt vardas, med sirskilt angivande av antalet barn
under ett ars &lder. Lénsstyrelsen skall dven prova, om for hemmet skall
finnas reglemente och i sa fall faststilla sidant.

Lénsstyrelsens tillstand erfordras jamlikt 41 § 3 mom. barnavirdslagen
dven, savitt angar hem som innehaves av annan #in kommun eller lands-
ting, i foljande fall, ndmligen om innehavaren vill flytta hemmet eller vid-
taga storre foérindring betrdffande hemmet eller dess verksamhet eller om
ombyte av innehavare skall ske. Om hemmet skall flyttas till annat lin,
skall tillstindet s6kas hos ldnsstyrelsen i detta 1in. De betriffande uppriit-
tande av barnhem givna bestimmelserna skola i tillimpliga delar gilla.

Jamlikt 40 § barnavardslagen skall foras férteckning enligt faststillt for-
mulir 6ver dem, som intagas 4 barnhem.

Betriffande tillsynen éver barnhem och andra barnavdrdsanstalter ir till
en boérjan att mirka, att vissa mera allmiinna bestimmelser om uppsikten
over samhiillets barnavard dro givna i 2 kap. barnavardslagen samt att dessa
bestimmelser #dga tillimpning jimvil 4 barnhem. I nidmnda kapitel, 20 §,
stadgas salunda att linsstyrelserna ha att var fér sitt lin vaka over, att den
barnavardsverksamhet, varom i barnavardslagen férmiles, indamaélsenligt
ordnas och handhaves, si att de som #ro i behov diarav bliva foremal for de
atgirder, vilka av omstindigheterna pakallas, aft ldnsstyrelserna i allt vad
som ror deras befattning med kommunernas barnavard skola ha bitriide av
barnavardskonsulenter, vilka jimvil skola ha till uppgift att tillhandagi

Bihang till riksdagens protokoll 1945, 6 saml. 2 avd. Nr 4. 2
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med upplysningar och rad rorande barnavarden, att dylik befatining skall
innehavas av fattigvardskonsulent, varom forméles i lagen om fattigvarden,
samt att linsstyrelse, dar sa provas pakallat, ma forordna vederborande
tjinstelikare att verkstilla undersokning rorande missforhdllande i avse-
ende & barns och ungdoms vard. Vidare foreskrives i 21 § att, jaimte det
d6vervakande av samhiillets barnavard som enligt vad nyss nidmnts aligger
linsstyrelserna, det skall ankomma p& socialstyrelsen att med bitride av
statens inspektor for fattigvard och barnavard verka fér barnavardens dnda-
malsenliga ordnande och frimja dess utveckling.

Speciellt for barnhem giller, enligi 42 § barnavardslagen, att linsstyrelsen
dger, nir forhallandena vid barnhem befinnas vara siddana att barn ej
kunna dar erhalla tillfredsstililande vard och uppfostran, forordna om de
atgiarder, som ma vara erforderliga till missféorhdllandenas avhjilpande,
eller ock férbjuda, att barn vidare vardas i hemmet. Tillstind, som limnats
jamlikt 41 § 2 eller 3 mom., ma &ven av ldnsstyrelsen aterkallas, nér for-
hallandena dartill féranleda.

Tillsyn 6ver barnhem &ligger jamvil barnaviardsnimnderna. I 2 § barna-
vardslagen givas silunda en del allménna bestimmelser, innebdrande skyl-
dighet for barnavardsnimnden att Overvaka barna- och ungdomsvarden
inom vederbérande kommun. Vidare givas i 7 kap. av lagen vissa sirskilda
bestimmelser, enligt vilka kontrollen 6ver fosterbarnsvarden ar anforirodd
&t barnavardsnimnderna. Hirvid ar att mirka, att enligt 49 § 1 mom,
barn under 16 ar, som &r intaget 4 barnhem, ir att anse sasom fosterbarn,
oberoende av om ersitining utgir eller ej. Jamlikt 51 § barnavardslagen
skall av barnafostrare anmilan goras hos barnavardsndmnden dels om mot-
tagande av barn, dels om flyttning av fosterhem eller barnhem till annan
ligenhet inom kommunen, dels ock om fosterbarns dod eller bortlimnande.
Om fosterhem eller barnhem flyttas till annan kommun, skall anmilan ske
savil hos barnavardsnimnden i sistnimnda kommun som hos barnavards-
nimnden i avflyttningskommunen. — Barnavérdsnimnden har jamlikt 52 §
skyldighet att noggrant tillse, att fosterbarn kommer i Atnjutande av till-
fredsstidllande vard och uppfostran samt, i hindelse av sjukdom, den sir-
skilda vard som omstindigheterna pékalla. Synnerlig uppmérksamhet skall
dgnas varden av spiida fosterbarn. Nimnden har att giva de barnafostrare,
vilka aro i behov dirav, erforderliga foreskrifter rorande barns vard och
uppfostran. Enligt 53 § har nimnden att, nir den erhéllit vetskap om foster-
barns mottagande i fosterhem eller barnhem, ofdérdrojligen lata verkstilla
unders6kning rérande hemmets beskaffenhet, siframt den icke redan éager
noggrann kiinnedom om hemmet. Aven eljest har nimnden att, i den man
s provas pakallat, l1ata verkstilla undersokning av forhéllandena i foster-
hem och barnhem. Finner barnavirdsnimnden, att barnhem icke ar med
hinsyn till beligenhet, utrymme och utrusining si beskaffat, att dir intagna
fosterbarn kunna erhalla tillfredsstillande vard och uppfostran eller att
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hemmet icke star under sadan ledning eller har sddan personal, att trygghet
vinnes for dess dndamalsenliga skotsel, bér nimnden jamlikt 59 § 1 mom.
soka astadkomma rittelse genom ldmpliga forestillningar hos hemmets
innehavare eller hos dess styrelse, dir sddan finnes. Detsamma skall giilla,
om barnafostraren &sidosatt honom 4liggande anmélningsskyldighet eller
da i anstalt vardas flera &n tva fosterbarn under ett rs alder. Nimnden
dger dock i sistnimnda fall, om fullt betryggande atgiirder vidtagits, tillata
att flera dn iva sidana barn vardas i hemmet. — Om &tgéird som nyss
namnts icke leder till asyftad verkan, har nimnden jimlikt 59 § 2 mom.
att anmiilla saken hos ldnsstyrelsen. Dylik anmilan skall fiven goras, nir
niamnden finner, att barnhem drives utan tillstind, dir sddant erfordras,
eller att meddelat tillstind bér aterkallas. RAda i barnhemmet sidana miss-
forhéllanden, att dir intagna fosterbarn icke kunna utan fara for liv eller
hilsa kvarbliva i hemmet, till dess linsstyrelsen hinner besluta i iirendet,
har barnavardsnimnden att omedelbart omhiindertaga barnen och med
dem forfara sasom med barn, som omhiindertagits for samhillsvard. — Om
barnavardsnidmnden finner, att barn, som o6verlimnats tili barnhem inom
kommunen av barnavardsnimnden i annan kommun, ej erhaller tillfreds-
stillande vird och uppfostran eller att det genom vanart utévar menlig in-
verkan pa andra barn skall, jimlikt 59 § 3 mom. jimfért med 58 §, under-
rittelse hirom ofordrojligen meddelas den ndmnd, som Overlimnat barnet
till barnhemmet. Leder sddan underrittelse icke till asyftad verkan, méa
barnavirdsnimnden antingen sjilv vidtaga vederborlig Atgird eller gora
anmilan om forhallandet till ldnsstyrelsen. Vad i 59 § ar stadgat om barn-
hem giller dven annan anstalt, dir fosterbarn #r intaget. — Anmirkas ma
i detta sammanhang, att l4nsstyrelsen jimlikt 81 § 2 mom. har att — oav-
sett om besvir anforts eller ej — da missforhallande foreligger, vars av-
hjilpande enligt barnavardslagen ankommer pa barnavirdsnimnd eller sty-
relse for anstalt, tillhdlla ndmnden eller styrelsen att vidtaga erforderlig
atgard.

Befrielse fran tillimpning av bestimmelserna om barnavirdsnimnds till-
syn Over fosterbarn kan jimlikt 60 § barnavardslagen meddelas i vissa fall.
Salunda dger Konungen, dar barnavardsnimnd prévas ha vidtagit fullt
betryggande anordningar for tillsyn Oover barn, som av nimnden 6éverlim-
nats till fosterhem eller barnhem utom vederbdérande kommun, medgiva
dylik befrielse tills vidare under hégst tio ar, sivitt angar barn som nu
niamnts. Sidant medgivande mA #ven, dir enahanda anordningar prévas
vara triffade, av Konungen meddelas styrelse fér barnavardsanstalt, som
ar forsedd med av Konungen faststiillt reglemente, i avseende a4 barn som
tillhora anstalten. Med stéd av dessa bestimmelser har Kungl. Maj:t genom
kungorelse den 22 november 1940 (nr 956) medgivit, att direktionen 6ver
allmiinna barnhuset, Stockholms stads barnavirdsnimnd och barnavirds-
niimnden i Malmoé ma fridn och med den 1 januari 1941 tills vidare intill
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utgingen av ar 1945 vara befriade fran tillimpning av bestimmelserna i
7 kap. barnavardslagen, direktionen §ver allmiinna barnhuset i avseende &
barn, som tillhéra barnhuset, samt Stockholms stads barnavardsnimnd och
barnavardsnimnden i Malmé savitt angir barn, som av niamnden Sverlim-
nats till fosterhem eller barnhem utom vederbisrande kommun. — Slutligen
dger linsstyrelsen jimlikt 60 § 3 mom. barnavardslagen, efter vederbérande
tjinsteldkares och barnavardsnimnds hérande, tills vidare medgiva befrielse,
i den man si prévas lampligt, frin bestdimmelserna i 7 kap. somma lag i
friga om annan barnavirdsanstalt 4n sddan, som har av Konungen fast-
stillt reglemente. Medgivande skall avse bestimd ligenhet, och for det-
samma ma uppstillas de villkor, som provas erforderliga.

Allmdnna barnhuset ir en stiftelse, fér vilken giller ett av Kungl. Maj:t
den 21 november 1930 faststillt reglemente och som har till Aindamal att i
enlighet med reglementets bestimmelser bereda vird och uppfostran at
barn, som dro virnlgsa eller eljest i behov av vard, dvensom i 6vrigt frimja
atgiirder for barns vard och uppfostran. En av dess huvuduppgifter ar att
limna understéd for vissa slag av upptagningshem.

Inom samtliga l4n i riket ha bildats sammanslutningar av barnavards-
nimnder inom lidnet for fullgorande av uppgifter p4 barnavardens omrade,
s. k. barnavdrdsférbund. De bada skanska linen ha dock bildat gemensamt
sddant forbund. Barnavirdsférbunden ha icke offentligriittslig karaktir
utan dro rent privatritisliga sammanslutningar, i vilka 4dven andra for
barnavirden i ldnet intresserade kunna vinna intride. Barnavardsférbunds
uppgift 4r i allménhet att inom linet stodja det arbete, som enligt barna-
virdslagen é&ligger ldnets barnavardsnimnder, och att i frimsta rummet
sorja for att vardplatser finnas tillgiingliga fér barn, som behéva omhiinder-
tagas huvudsakligen for tillfillig vird och observation, samt for ensamsta-
ende modrar med spida barn dvensom att séka anskaffa limpliga foster-
hem. I barnavardsférbunds styrelse &r i allmiinhet landshdvdingen sjilv-
skriven ordférande samt foérste provinsiallikaren och statens fattigvards- och
barnavardskonsulent i distriktet sjilvskrivna ledamoéter. For varje lin finnes
ett barnavdrdsombud som #r anstillt hos vederbérande barnavardsférbund
med uppgifter, vilka frimst falla inom fosterhemsférmedlingens och foster-
hemskontrollens omrade. Barnavardsombudens 16ner bestridas av allmiinna
barnhuset.

Redogorelse for vissa faktiska férhallanden betrdffande barnhemmen,
andra barnavardsanstalter for sluten barnavird och anstalter fér halvéppen
barnavard givas 4 s. 21-—29 i propositionen, vartill hanvisas.

B. Allmiinna synpunkter,
Socialvdrdskommittén betonar i sitt betinkande behovet av en revision
av gillande bestimmelser rérande barnavirdsanstalter. Sédsom skidl hirfor
framhaller kommittén, aft samhillet, ehuru betydelsen ur social synpunkt av
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den vid barnhemmen bedrivna verksamheten vore uppenbar och vard &
barnhem enligt barnavardslagstiftningen inginge som ett led i de sambhiille-
liga atgirderna till stéd och skydd for virnlosa och vanvardade barn, sam-
hillet dock icke atagit sig ett uttryckligt ansvar for att erforderligt antal
platser 4 barnhem stode till buds, aft under nuvarande férhallanden ekono-
mien for atskilliga barnhem icke vore tryggad, att behov férelige av for-
stirkning av det allminnas uppsikt 6ver barnhemmen, att samhillets siviil
rattigheter som skyldigheter gentemot barnhemsverksamheten borde pre-
ciseras samt att anstalterna for halvéppen barnavidrd och barnkolonierna
borde fogas in i barnavirdslagstiftningens bestimmelser angiende anstalts-
viisendet. Kommittén betonar dock vikten av att man icke stotte ifrdn sig
de krafter, som hittills utfort ett samhillsgagneligt arbete pia barnavardens
omrdde och att dven i fortsittningen en samverkan skedde mellan samhills-
organen och de ideella organisationer och institutioner, som bedreve barn-
hemsverksamhet och annan verksamhet for barns vird och fostran.

I yttrandena 6ver socialvirdskommitténs betinkande har behovet av en
revision av ifragavarande lagstiftning genomgaende vitsordats.

Firedragande departementschefen, statsrddet Moéller, anfér i propositio-
nen bl a.:

Om barnhemmen i egentlig mening finnas atskilliga bestimmelser i nu
gillande barnavardslag. De dir givna stadgandena avse i huvudsak dels
kontroll vid upprittande av barnhem, dels tillsyn 6ver barnhemmen och
dels mojlighet till samhélleligt ingripande mot sidana barnhem, dir barnen
ej erhilla tillfredsstillande vard och uppfostran. Diremot saknas helt be-
stimmelser, som garantera att barnhem inréttas i den utstrickning, som be-
tingas av foreliggande vardbehov. Frigan om inférande av dylika bestim-
melser diskuterades visserligen under forarbetena till gallande barnavards-
lag, men man fann sig dd kunna — utan att nigon obligatorisk skyldighet
hirutinnan stadgades — o6verlita 4t kommunerna att i samarbete med den
enskilda offervilligheten ordna efter férhillandena. Samtidigt uttalades en
forhoppning didrom, att landstingens intresse for denna verksamhet skulle
vickas. Dérjimte riknade man med att avkastningen av allminna barn-
husets fonder framdeles skulle kunna i viss utstrickning anvindas sisom bi-
drag till driften av barnhem, varigenom behovet av en direkt medverkan frin
det allminnas sida féor samma 4dndamaél i motsvarande grad skulle minskas.

Utvecklingen har emellertid lett dirhédn, att huvudparten av barnhemmen
for niarvarande drives av stiftelser och féreningar, som i storre eller mindre
mén aro beroende av den enskildes offervilja och av bidrag, som limnas
fran allmidnna barnhuset eller fran annat hill. Minga av barnhemmen ha
att dragas med stora ekonomiska svarigheter, beroende bl. a. pi att allmiinna
barnhuset icke kunnat 6ka sin bidragsgivning i samma grad som omkostna-
derna Okats samt pa att jamval i 6vrigt avkastningen av fonder och dylikt
till foljd av penningvirdets fall och andra dirmed sammanhiingande om-
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stindigheter icke varit tillricklig for att de dirav beroende barnhemmen
skulle kunna uppritthalla sin standard utan férhéjda avgifter eller ytter-
ligare understéd frin det allminnas eller frin enskildas sida. Uppenbar-
ligen har denna osiikerhet i finansiellt avseende varit ignad att inverka
menligt p4 barnhemmens verksamhet.

Utredningen har vidare visat att, Atminstone inom vissa delar av landet,
antalet barnhemsplatser icke ir tillrickligt. Sisom kommittén i annat sam-
manhang framhallit bor visserligen, di det giller att omhiindertaga barn
som sakna féridldrahem eller av nigon anledning icke kunna erhalla erfor-
derlig vard i fordldrahemmet, den ledande principen vara att barnen i sa
stor utstrickning som méjligt placeras icke pa anstalt utan i enskilda fos-
terhem. Men det finnes en mingd fall, da detta icke later sig goéra. Anled-
ningen hirtill kan vara, att barnet med hiinsyn till sin alder eller till sina
fysiska eller psykiska forutsidttningar hellre bér erhalla anstaltsvard, att
limpligt fosterhem icke kan anskaffas eller att andra férhallanden féreligga,
som gora vard i fosterhem mindre lamplig. Dessutom maéste barn, som skola
omhiéndertagas av annan an forildrarna, i minga fall till en bérjan intagas
for observation i ett barnhem fér utrénande av den limpligaste vardformen.
Hirtill komma alla de fall, d4 avsaknaden av erforderlig omvardnad i for-
aldrahemmet 4r beroende av omstindigheter, som kunna antagas vara tim-
ligen snart 6vergaende; i dylika fall kan uppenbarligen endast mera sillan
bli fraga om utplacering i fosterhem.

Av nu angivna skl finner jag angeliget, att det genom lagstiftningen ut-
tryckligen fastslas att samhillet dr skyldigt att svara for att tillriickligt antal
platser finnes tillgingligt & barnhem av olika kategorier for att ticka det
foreliggande behovet. Hiarutéver torde — sésom i det féljande kommer att
nirmare berdras — erfordras en forstirkt tillsyn 6ver barnhemsverksam-
heten samt en noggrannare planliggning av denna verksamhet i syfte att
erhalla en bestimdare reglering av de olika formerna av barnhem och bar-
nens férdelning pa dem.

Nu anfoérda omstindigheter bora enligt min asikt leda till att fragan om
en revision av barnavardslagens bestimmelser om barnhem och vad dar-
med sammanhénger utan uppskov upptages till prévning.

For den nirmare innebdrden av de dndringar i den gillande ordningen
pa omradet, som jag har for avsikt att foresld, kommer redogorelse att lim-
nas i det foljande. I detta sammanhang vill jag emellertid erinra om att gil-
lande bestimmelser i barnavardslagen avse allenast barnhem men att vid
sidan av dem finnas atskilliga andra for vird av barn avsedda anstalter,
vilka hittills icke blivit féremal for generell reglering i lag. De asvftade an-
stalterna dro dels vissa anstalter for sluten barnavird -~ barnpensionat,
feriehem, barnkolonier etc. -— vilka icke ansetts kunna féras in under den
i barnavardslagen givna definitionen piA barnhem. och dels ansialter fér
halvoppen barnavard, sadsom daghem. barntridgirdar eller lekskolor och
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eftermiddagshem. I viss utstrickning ha visserligen dven dessa anstalter
blivit féremal for offentlig tillsyn, niimligen i samband med att statsbidrag
beviljats till deras verksamhet, men i den mén si icke skett éro de ej under-
kastade lillsyn fran det allminnas sida. D& ifrigavarande verksamhet ar
av icke ringa betydelse och dessa anstalter dessutom &ro stadda i stark ut-
veckling, synes det angeliget, att de nu fogas in under barnavirdslagstift-
ningens bestimmelser angdende anstaltsvisendet.

C. Begreppet barnavardsanstalt. Olika slag av dylika anstalter.

Socialvdrdskommittén foreslar, att termen barnavdrdsanstalt infores i
barnavardslagen sésom en gemensam beteckning pa de anstalter for barns
vard och uppfostran, vara de i 5 kap. av lagen meddelade bestimmelserna
— med undantag av bestimmelserna om skyddshem -— skola 4ga tillimp-
ning. Med barnavardsanstalt bor enligt kommittén déarvid forstas for barns
vard och uppfostran avsedd anstalt, som ej 4r att hiinfora till sjukhus, sjuk-
hem, anstalt fér abnorma eller vanféra, skyddshem, allmin uppfostrings-
anstalt eller skolhem, vilket tillhor skoldistrikt. Kommittén uttalar vidare,
att betriffande barnavardsanstalterna en nomenklatur bér uppréttas, som
bor erhalla officiell sanktion genom inférande i barnavardslagen. Barnavéards-
anstalterna foreslas enligt bestimmelserna skola indelas i barnhem, barna-
vdrdsanstalter fér halvéppen barnavdrd och barnkolonier. Beteckningarna 4
de bada forstnimnda huvudgrupperna angiver kommittén sidsom samlingsbe-
teckningar med rent praktiskt syfte och anser grupperna icke behova defi-
nieras pi annat sitt in att fér envar av dem angivas vissa specialtyper av
anstalter, som nirmare bestimmas. Den tredje huvudgruppen, barnkolo-
nierna, definieras sisom anstalter, vilkka ha till syfte att bereda barn vard
och uppfostran under en begriinsad del av &ret.

For barnhemmen foreslar kommittén, att foljande typer skola angivas i
lagen, nimligen spddbarnshem, médrahem, upptagningshem och barnhem
for varaktig vdrd, men betonar tillika, att upprikningen icke &r fullstindig,
di nya typer kunna tillkomma.

Spadbarnshem definierar kommittén sisom hem fér vérd av spéda barn,
vilka icke Atféljas av sina modrar.

Médrahem dr enligt kommittén hem fér vard av modrar med spida barn
samt vintande modrar och ensamma spidbarn. Med hinsyn till behovet av
differentiering av dessa hem allt efter klientelets beskaffenhet foreslir kom-
mittén, att av modrahem skola finnas tvd typer, hemskolor och vdrdhem.
Hemskolorna skola organiseras sa, att utbildningsmomentet vid médrahems-
verksamheten tillvaratages. Modrarna skola — samtidigt som hemskolan
fullgsr sin funktion av barnavardsanstalt — erhilla undervisning i barna-
vard och husligt arbete under en utbildningstid av omkring fem manader.
Virden skall enligt forslaget vara kostnadsfri. Vardhemmen skola vara av-
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sedda for médrar, vilka icke kunna eller icke anse sig kunna vistas 4 médra-
hem under hela den tid kursplanen fér hemskolorna férutsitter, samt for
modrar, vilka icke ha nigot behov av undervisning i barnavard och husligt
arbete eller vilka sakna de personliga forutsittningarna att tillgodogora sig
sddan undervisning. Enligt kommittén bor vistelsen vid virdhem icke — s&-
som nu i allménhet 4r fallet vid modrahemmen — vara pa férhand bestimd
till viss tid.

Upptagningshem utgér enligt kommitténs férslag hem for tillfallig vard
och uppfostran samt observation av barn. Enligt kommittén bér den nu
ofta forekommande kombinationen av barnhem for tillfillig vard och for
stadigvarande vard férsvinna.

Barnhem fér varaktig vdrd definierar kommittén sdsom hem for vard
och uppfostran av barn under lingre tidrymd.

Betriiffande anstalterna fér halvéppen barnavdrd upptager kommittén i
sitt forslag foljande tre typer, niimligen daghem for heldagsvard av barn,
lekskolor for beredande av vistelse och fostran av barn under begriinsad tid
av dagen samt eftermiddagshem for beredande at skolbarn av vistelse under
tillsyn efter skolarbetets slut fér dagen.

Bestimmelser i nu nimnda hiinseenden skola enligt kommitténs forslag
inféras i 39 § barnavardslagen.

For innehdllet i yttrandena over socialvirdskommitténs férslag betrif-
fande dessa sporsmal redogores & s. 44—53 i propositionen.

Firedragande departementschefen anfér i propositionen bl. a. féljande:

Kommitténs férslag att i barnavdrdslagen inféra beteckningen barna-
vdrdsanstalt for de anstalter, & vilka de i forevarande sammanhang avsedda
bestimmelserna skola #ga tillimpning, synes mig bora godtagas. Det &r otvi-
velaktigt en férdel att erhalla ett dylikt generellt begrepp, si att barna-
vérdslagens ifrigavarande bestiimmelser, friimst de som gilla tillsynen, utan
sarskilda foreskrifter bliva tillimpliga éven pd eventuellt uppkommande nya
former av anstalter. Icke heller synes nigot vara att erinra mot den begriins-
ning begreppet erhallit i kommitténs lagférslag genom att vissa kategorier
anstalter undantagits.

Aven uppdelningen av barnavirdsanstalterna i de tre stora huvudgrup-
perna barnhem, barnavardsanstalter for halvéppen vird och barnkolonier
synes vara limplig. Att sidsom frin nagot hall féreslagits i stillet fér ut-
trycket barnavardsanstalt fér halvéppen vird anviinda det i 2 § barnavérds-
lagen i annat sammanhang férekommande uttrycket anstalt till stod for
hemuppfostran synes icke bora forordas. Det av kommittén féreslagna ut-
trycket, vilket redan torde ha vunnit burskap sasom teknisk term, &r mer
upplysande én det andra, vilket fér 6vrigt — i den mening det nu anvindes
i barnavirdslagen — synes mig vara mera vidstrickt till sin innebérd.

Begreppet barnh em har i kommitténs férslag icke bestimts pa annat
satt &n genom upprikning av vissa typer dylika hem med angivande av



Sammansatt stais- och andra lagutskotts utldtande nr 4. 25

foremalet for deras verksamhet. Jag finner icke heller nodvindigt att i
lagen intaga en allmin definition & detta begrepp. Det torde icke heller vara
mojligt att i lagen angiva det minimiantal platser, som skall sta till buds, f6ér
att ett barnhem skall anses vara for handen. Tillriicklig bestimning far hér
anses ligga i att barnhemmet skall vara en anstalt. Grinsfall kunna visser-
ligen uppkomma. Niagon storre oligenhet hiray torde dock icke vara att
befara, sirskilt om, sisom i det féljande kommer att foreslds, viss anmiil-
ningsplikt inféres for den, som i sitt hem mot ersiittning mottager barn, och
detta dven om barnet icke dr att anse sisom fosterbarn.

Mot den foreslagna differentieringen av barnhemmen ha fran flera hall
invindningar rests, varvid betonats att, &tminstone i vissa delar av landet,
en si lingt giende differentiering i praktiken komme att medféra oligen-
heter, bland annat ur ekonomisk synpunkt. Erforderlig varddifferentiering
kunde erhallas dven om barnhem av olika typer forenades i en anstalt, blott
hemmet vore organiserat pa olika avdelningar.

Enligt min asikt dro de principer, som kommit till uttryck i kommitténs
forslag om differentiering av barnhemsverksamheten, vil dgnade att tjina
som riktlinjer fér det framtida ordnandet av denna verksamhet. Ett sam-
manférande av olika barnhemstyper i en anstalt medfér ldtt, att barnhem-
mens anstaltskaraktir alltfér mycket betonas och att deras egenskap av hem
skjutes at sidan. Emellertid synes man vid omorganisationen av barnhems-
verksamheten bdra gi fram med viss varsamhet. Forhallandena kunna i
det sirskilda fallet vara sddana, att en kombination av tvd typer — exempel-
vis av spaddbarnshem och upptagningshem — kan framsti sisom motiverad.
Nigra formella hinder mot dylika kombinationer synas darfoér icke béra
uppstillas, utan bor det verlimnas at de 6vervakande och bidragsbeviljande
myndigheterna att bedéma, i vad min sidana kombinationer kunna tillatas.
Framhallas mi dock att de skil, som kommittén anfoért mot kombina-
tionen upptagningshem — hem fér varaktig vard, maste anses vara av den
art att denna kombination i den mén s& ir méjligt bér undvikas.

Den av kommittén foreslagna uppdelningen av médrahemmen i tva kate-
gorier, av kommittén betecknade hemskolor och vardhem, har stétt pA mot-
stind frin minga hall, dir man bl. a. fruktat, att uppdelningen skulle med-
fora en icke onskvird klassificering av ifrigavarande anstalter i bittre och
simre modrahem. Emot de salunda befarade oligenheterna med uppdel-
ningen star 6nskemélet att, i den mén sa kan ske, meddela en mera effektiv
utbildning i husligt arbete och barnavard it de médrar, som hava behov av
och forutsittningar for en sidan utbildning. Virdet dirav synes vara sa
betydande att detta differentieringsforslag icke bor skrinliggas. Emellertid
synes man dven hiir béra gi fram varsamt och forst efter en tids — exempel-
vis nagra 4ars - forsoksverksamhet taga definitiv stillning till fragan,
om en mera generell uppdelning av médrahemmen boér genomféras. Limp-
ligen hér man nu inrikta sig pa att i olika delar av landet pi férsok vid-
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taga Atgirder, varigenom modrahem med mera utvecklad utbildningsverk-
samhet — i stort sett dverensstimmande med de riktlinjer kommittén for-
ordat betraffande hemskolorna komma till stdind. Bendmningen hem-
skola. som redan finnes i barnavardslagen och dér betecknar ett sirskilt
slag av skyddshem, synes dock icke bdra anviindas hirvidlag. Tills vidare
torde knappast nigon sirskild beteckning vara erforderlig. For att under-
latta rekryteringen till dessa mddrahem torde det vara lampligt att, sisom
kommittén férordat, limna dem ett sa kraftigt stod frin det allmiinna att
virden dir kan bliva avgiftsfri. Jag &terkommer i det féljande till detta
sporsmal. DA hiir dr friga allenast om en forsoksverksamhet, dr det icke
nodviindigt att nu taga bestimd stillning till den nidrmare beskaffenheten
av dessa moédrahem, till deras storlek och personalbehov, till personalens
kompetens m. fl. frigor, som i detta sammanhang diskuterats. Under for-
sdkstiden torde olika mojligheter hirutinnan béra provas.

I enlighet med énskemail, som framstillts av overstyrelsen for yrkesutbild-
ning i dess yttrande 6ver kommitténs forslag, torde undervisningen i husligt
arbete och barnavard vid ifrigavarande utbildningsbetonade médrahem —
i likhet med vad fallet redan dr med yrkesundervisningen vid vissa skydds-
hem — bora std under inspektion av dverstyrelsen.

Betraffande frigan, huruvida vid évriga moédrahem viss pad férhand be-
staimd vistelsetid bor eller icke bor uppstillas sdsom villkor fér intagning pa
hemmet, synes det knappast vara limpligt att hérutinnan inféra nigon
allmingiltig regel. Givetvis #r det Onskvirt, att modrarna kvarstanna vid
médrahemmen si linge som brostuppfodning av barnet bér dga rum. A
andra sidan ar det angeliiget, att modrarna icke genom for stringa villkor
i forevarande hinseende avskrickas fran intagning 4 moédrahem. En kor-
tare tids vistelse pA moédrahem maste néimligen i de flesta fall anses béttre
an ingen alls. Villkor av dylik art torde fér nirvarande tamligen regelmds-
sigt uppstillas. Lampligt torde vara att forsok goras med slopande av dessa
villkor: i stillet bor triida upplysningsverksamhet och personlig paverkan
pi modrarna for att form& dem att kvarstanna & hemmet under amnings-
tiden. I varje fall torde, sisom ock nu p& méanga hall sker, villkoret om viss
tids vistelse p4 hemmet bora eftergivas om garantier for fortsatt 1amplig
vard av barnet foreligga eller eljest godtagbara skil for utskrivning limnas.

Betriffande anstalternaféor halvoppenbarnavard — dag-
hem for heldagsvard av barn, lekskolor for beredande av vistelse och fost-
ran av barn under begriinsad tid av dagen samt eftermiddagshem for bere-
dande at skolbarn av vistelse under tillsyn efter skolarbetets slut for dagen
- - mé& framhallas, att definition A dessa anstalter synes bora intagas i lagen,
varvid de bora betecknas sisom barnavirdsanstalter fér vard och uppfost-
ran av barn under begrinsad del av dygnet. Diremot synes-det icke vara
erforderligt att i lagen inféra bestimmelse om nimnda sirskilda typer av
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anstalter for halvéppen barnaviard. Foreskrifter hirom torde i stillet béra
utfiirdas i administrativ vig.

D. Huavudmannaskapet for barnhemsvarden.

Socialvdrdskommitténs férslag innebar, att landstingen och de stider, som
icke deltaga i landsting, skola vara legala huvudmén fér barnhemsvarden. I
40 § barnavardslagen {oreslds dirfor stadgande om att varje landstingsomrade
(stad, som icke deltager i landsting) skall dga tillgang till erforderligt antal
platser & fér omridets gemensamma behov avsedda, dndamaélsenligt forlagda
och anordnade spidbarnshem, mddrahem, upptagningshem och barnhem foér
varaktig vird samt att i den man annan icke drager férsorg hiarom, det skall
dligga landstinget (staden) att till erforderligt antal anordna och driva sa-
dana barnhem. For varje landstingsomrade (icke=landstingsstad) skall genom
landstingets (stadens) férsorg upprittas en plan for barnhemsvérdens ord-
nande, vilken plan skall understéllas socialstyrelsen for godkdnnande. Planerna
skola upprittas i sd god tid, att de kunna bhehandlas under september
1945 och ingivas till socialstyrelsen senast den 1 oktober 1945. Lands-
ting (icke-landstingsstad) skall vidare vara skyldigt att, dar erforder-
liga medel icke annorledes tillhandahéllas, bestrida kostnaderna for anord-
nandet och driften av annan {illhériga barnhem, vilka ingd som led i om-
namnda plan, i den mén deras vardplatser iro avsedda for landstingsomradets
gemensamma behov.

Den fullstindiga utbyggnaden av barnhemmen skall enligt kommittén vara
slutford inom fem ar efter lagstiftningens ikrafttridande, vilket i kommitté-
forslaget uttryckts genom en overgingsbestimmelse av innehall, att lands-
tingets skyldighet att svara foér att det tillgdngliga platsantalet &ar tillrick-
ligt skall intrida forst efter utgingen av det femte aret fran lagstiftningens
ikrafttradande.

Jamvil staten skall enligt kommitténs forslag bidraga till kostnaderna for
anordnande och drift av sddana barnhem, som #ro upptagna i vederborande
lansplan. Mgjlighet skall finnas dven f6r vissa andra barnhem att erhélla
statshidrag, i den méan de finnas tillgodose ett allmént behov. Statshidrag till
anordnande av barnhem skola beviljas av Kungl. Maj:t efter socialstyrelsens
horande, statsbidrag till driften av barnhem av socialstyrelsen.

Betrdffande hem fér psykopatiska och nervisa barn framhdller kommittén,
att det ej kunde anses lampligt, att dessa hem omfattades av landstingens legala
huvudmannaskap. Enligt kommitténs mening bor frigan om psykopatvirden
for barn och i samband diirmed om psykopathemmens framiida stillning goras
till foremal f6r sarskild utredning.

I fraga om allmiinna barnhuset {ramhaller kommittén, alt iven om genom
den foreslagna lagstifiningen cn viisentlig del av de uppgifter, som nu {ill-
komma barnhuset, icke lingre skulle Avila detsamma. harnhusel dock jiimvil
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i fortsiatiningen borde bestd som en sirskild stiftelse. Dess framtida uppgifter
borde bliva féremal for sirskild utredning.

Tvé av socialvirdskommitténs ledaméter ha — med instimmande av vissa
av kommittén tillkallade sakkunniga — i sirskilt yttrande uttalat sig for att
staten skulle vara legal huvudman for barnhemsvarden.

For innehallet i yttrandena Over socialvardskommitténs férslag rérande nu
behandlade spoérsmél redogores 4 s. 67—75 i propositionen.

Féredragande departementschefen anfér:

Av forut angivna skidl bor tydligen pd omrédet for barnhemsvirden in-
foras ett legalt huvudmannaskap, innebdrande ett obetingat ansvar for staten
eller viss samfillighet i friga om uppritthillande i noédig omfattning av
niamnda vérd.

Kommittén har overvigt fyra olika mdjligheter i detta hinseende, nim-
ligen att huvudmannaskapet skulle utévas av primdrkommunerna, barna-
vardsférbunden, landstingen (stider, som icke deltaga i landsting) eller staten.

Sasom kommittén framh4llit kunna — dtminstone med nuvarande kommun-
indelning — primdrkommunerna icke komma i fraga sésom huvudmin foér
barnhemsvarden; de flesta kommuner éro nimligen fér smé for att vara lampliga
upptagningsomriden fér barnhem.

Vad barnavdrdsforbunden angir kunna vil vissa skil anses tala for att
huvudmannaskapet anfortros it dem. Sdsom kommittén papekat forutsiitter
emellertid en sidan anordning dels att férbunden legaliseras, sd att medlem-
skap i férbund blir obligatoriskt for alla kommuner inom dess verksamhets-
omrade, och dels att forbunden erhdlla ekonomiska mdéjligheter att utéva
huvudmannaskapet. Det kan emellertid ifrdgasiittas, om icke en legalisering
av forbunden skulle medfora risk for att deras verksamhet tvingades in i
alltfor stela former. Ordnandet av den ekonomiska sidan av saken stoter
dessutom pa vissa svarigheter av administrativ art. P4 grund hérav och d&
bestimmelserna om huvudmannaskapet — &dven vid ett godkinnande av
nigot av de Aterstiende bida alternativen — torde kunna erhdlla sidan
utformning, att garanti vinnes for att den erfarenhet pa barnhemsvardens
omrade som finnes representerad i férbunden kommer att tillgodogoras, synas
forbunden icke bora ifrigakomma sisom legala huvudmin fér barnhems-
varden. Tillricklig anledning att oavsett detta meddela foreskrifter om legali-
sering av barnavardsforbunden torde icke foreligga.

I valet mellan de é&terstiende bada alternativen — landstings- och stats-
alternativen — har enhillighet icke uppnatts inom kommittén. Medan majo-
riteten foérordar landstingsalternativet, uttalar sig en minoritet for statsalter-
nativet. Aven i de oéver kommitténs forslag avgivna yttrandena foreligger
stor meningsskiljaktighet hiarutinnan. I flertalet yttranden har dock landstings-
alternativet limnats foretride.

Efter 6vervigande av de skil, som tala fér och emot de bidda nu ifriga-
varande alternativen, har jag i likhet med kommitténs majoritet funnit mig
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béra fororda landstingsalternativet. Det synes vara av vikt for utvecklingen
av barnhemsvéarden, att den erhiller lokal férankring. Sdsom fran olika hall
understrukits ha landstingen redan nu sivél direkt som indirekt, genom
bidragsgivning, varit verksamma pa forevarande omréde, varfor uppgiften
icke kan anses frimmande fér dem. Barnhemsvérden har dven ur méinga
synpunkter anknytning till sjukvarden, som ir en av landstingens huvud-
uppgifter.

I yttrandena fridn svenska landstingsforbundet och en del landsting har
sdsom forutsitining fér att landstingen skulle kunna ataga sig huvudmanna-
skapet for barnhemsvarden angivits, att vissa andra uppgifter som nu avilade
landstingen skulle, i enlighet med ett av kommunalskatteberedningen avgivet
forslag, avlyftas fran dem. Jag ar icke beredd att ny taga stéllning till fragan
om en sidan minskning av landstingens uppgifter men anser att, oavsett
om kommunalskatteberedningens berorda forslag genomfores eller ej, spors-
malet om huvudmannaskapet fér barnhemsvarden bor 16sas i av mig forordad
riktning.

Det legala huvudmannaskap fér barnhemsviarden varom héar dr friga kan
sigas ha en organisatorisk och en ekonomisk sida. Vad den férstnimnda
sidan angar bor huvudmannaskapet innebdra ansvar fér att barnhemsvarden
inom ldnet blir ordnad pa ett indamaAlsenligt sitt. I Gverensstimmelse med
vad nyss anforts boér hirvid i allminhet understkas, om icke erforder-
liga behov kunna fyllas med anlitande av de resurser som erbjudas av
kommuner, barnavardsférbund, stiftelser, foéreningar eller andra frivilliga
krafter. For varje landstingsomrade och for varje stad, som icke deltager
i landsting, torde béra genom landstingets (stadens) forsorg upprittas for-
slag till plan for barnhemsvirdens ordnande inom vederbdérande omrade.
Denna plan bor enligt min mening provas och faststallas icke sasom kom-
mittén féreslagit av socialstyrelsen utan av Kungl. Maj:t. Planen torde
nimligen i allminhet bliva avgérande for ritten till statshidrag; den bor
dessutom -— sasom jag strax skall nidrmare utveckla — angiva den takt,
i vilken utbyggnaden av barnhemsvirden inom omradet skall 4ga rum.
Vid planens uppgorande bor en uppskatining ske av bchovet av barnhems-
vard av olika slag inom omradet samt undersokas, i vad mén dessa be-
hov kunna tillgodoses genom redan befintliga barnhem och i vad min
nya barnhem behéva upprittas. Av ski#l som framgad av vad som anforts
i nidstforegdende avsnitt finner jag emellertid icke limpligt att vid med-
delande i barnavardslagen av foreskrifter rérande ifrigavarande planer ut-
tryckligen anknyta iill de i 39 § 2 mom. av lagen — enligt dess foreslagna
nya lydelse — angivna typerna av barnhem. Limpligare synes en bestim-
melse vara, att i planen skola upptagas barnhem till sidant antal och av
sadan beskaffenhet, alt inom omradet forefintliga behov av olika slag av
harnhemsvérd tillgodoses pa ectt indamélsenligt sitt.

Innebérden av huvudmannaskapets ekonomiska sida ir, att huvudmannen
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skall vara i sista hand ansvarig foér att medel sta till férfogande for de i
planen upptagna barnhemmens anordnande och drift. Enligt kommittéférslaget
skall dock detta huvudmannens ekonomiska ansvar gilla allenast i den man
vardplatserna #ro avsedda foér omradets gemensamma behov. De skdl som
kommittén anfort fér denna inskrinkning finner jag bérande, trots de in-
vindningar som fran ett par hall rests mot férslaget hirutinnan. Nimnda
regel bér givetvis icke utgora hinder for landstinget att, i den man sa be-
finnes pakallat, limna bidrag #ven till vardplatser som endast fa tagas i
ansprak for tickande av behovet inom ett mera begrinsat omrade, exempel-
vis en viss kommun. Sistnimnda vérdplatser maste ofta anses innebdra en
sadan ldttnad for landstingets har ifridgavarande ansvarighet, att bidraget
motiveras enbart dérav.

I likhet med kommittén anser jag, att hemmen for psykopatiska och
nervosa barn icke bora omfattas av landstingens (stidernas) legala huvud-
mannaskap. Frigan om deras stillning anser jag mig icke béra upptaga i detta
sammanhang.

Kommitténs tanke ir, att statsbidrag skola utga savil till anordnande som
till drift av de i planen upptagna barnhemmen i sidan utstrickning, att stérre
andel av kostnaderna kommer att avila staten #n vederbdrande landsting
(stad). Mot denna princip synes ingen befogad erinran kunna goras, helst
som genom en lamplig avpassning av statsbidragen skatteutjimningssyn-
punkterna — vilka anférts som ett av skilen for statsalternativet — kunna
i viss man tiligodoses. Vad kommittén féreslagit ddrom, att statsbidrag skall
kunna utgd, férutom till kommun. landsting, forening eller stiftelse, jamvil
till enskild person, finner jag mig kunna tillstyrka. Aven i friga om sittet
for statsbidrags beviljande synes mig kommitténs stindpunkt béra god-
tagas. — —— — Det ma siirskilt papekas, att den plan 6éver barnhemsvar-
dens ordnande, som visentligen bildar grundvalen fér savil statens som
den legale huvudmannens skyldighet att bidraga till kostnaderna fér barn-
hemmen, skall upprittas under huvudmannens medverkan och att denne
alltsd redan pa detta stadium far et visentligt inffytande pa barnhemsvar-
dens utformande i olika hinseenden. Statsbidragen torde alltsd, sisom kom-
mittén foreslagit, bora beviljas av Kungl. Maj:t, dar friga 4r om bidrag till
anordnande av barnhem, och av socialstyrelsen betriffande statsbidrag till
driften av barnhem. En central prévning av dylika fragor torde némligen
vara oundginglig. Lampligen bor dock vederbérande landstings foérvalt-
ningsutskott respektive vederborande stad erhalla tillfalle att yttra sig over
ansOkan om statsbidrag till anordnande av barnhem av annan an lands-
tinget eller staden. Till frigan om de nirmare grunderna for statsbidragens
utgiende aterkommer jag i ett senare avsnitt.

Déarest vad hédr foreslagits betridffande statsbidrag till barnhem genom-
fores, synas bidrag till barnhem i allminhet icke vidare bora utgd vare sig
ur allminna arvsfonden eller av allminna barnhusets medel. I detta sam-
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manhang vill jag framhélla, att jag icke nu &r beredd att taga stillning till
frAdgan om allminna barnhusets framtida uppgifter. Jag anser i likhet med
kommittén lampligt, att barnhusets direktion erhaller uppdrag att verk-
stilla utredning i detta hiinseende, varvid dock representanter for statsverket
béra medverka.

I detta sammanhang ma {ramhallas, att hinder icke bor féreligga for tva
landsting eller for landsting och stad, som icke deltager i landsting, att trida
i samverkan fér handhavande av barnhemsviarden eller viss del dirav. Moj-
lighet dartill finnes jamlikt bestimmelserna i lagen om kommunalférbund.

Kommittén foreslar, att planerna skola vara uppriittade i sddan tid, att de
kunna féreldggas 1945 ars landstingsméten och dérefter ingivas till social-
styrelsen fore den 1 oktober 1945. Hiremot har invénts, att tillricklig tid
icke skulle sti till buds for planernas uppgorande. Det synes emellertid vara
av vikt, att hithorande forhallanden snarast mojligt bliva féremal for veder-
bérande myndigheters prévning och att de statsbidrag till anordnande och
drift av barnhem, som komma att foreslas, kunna bérja utgd redan under
nistkommande budgetar. Jag tillstyrker diarfér kommitténs forslag pa
denna punkt.

Enligt kommitténs férslag skall utbyggnaden av barnhemsvirden #ga rum
under fem ar, varfor de av kommittén ifrigasatta stadganden, som avse
huvudmannaskapets organisatoriska sida, enligt Gvergingsbestimmelse till
lagen icke skola gilla férrén fem &ar efter lagens ikrafttridande. Det &r
sjalvfallet, att en 6vergingstid mdiste finnas, under vilken barnhemsvirden
successivt utbygges till 6nskad omfattning. Déremot finner jag det icke vara
lampligt att pa forhand generellt faststilla en dylik 6vergingstid, gillande
for samtliga landstingsomraden och stéider, som icke deltaga i landsting.
Sasom kommitténs utredning visar, dr barnhemsvirdens utveckling mycket
vaxlande i olika delar av landet. For vissa omrdden kan dirfér barn-
hemsvardens utbyggnad taga léngre tid in for andra. A andra sidan synes
landstingens (stidernas) skyldighet att svara for planens genomférande bora
intrida omedelbart vid de nu foreslagna lagindringarnas ikrafttridande.
Det riktiga torde vara, att i planen for barnhemsvirden fér varje lands-
tingsomride eller stad angives, i vilken takt utbyggandet av barnhems-
virden bor dga rum. Denna friga kommer allisi under bedémande i sam-
band med prévningen av planerna. Nagon uttrycklig bestimmelse i lagen
hiirom torde icke vara erforderlig. Den av kommittén féreslagna, hiir be-
rorda dvergingsbestimmelsen synes av nu angivna skiill béra utgi. Det torde
emellertid bora forutsdttas, att planerna i allmiinhet skola vara genomférda
inom den av kommittén féreslagna tiden, fem &r efter lagens ikrafttridandc.

Hirefter aterstar frdgan om sirskilda féreskrifter béra utfirdas rérande
formerna foér landstingens utévande av huvudmannaskapet éver barnhem-
men. [ yttrandena o6ver kommitténs betinkande ha visenlligen tvad olika
forslag i sidan riktning framkommit, niimligen dels férslag om inférande
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i landstingslagen av bestimmelse om skyldighet for landstingets forvalt-
ningsutskott (ev. landstingets hilsovards- och sjukvéirdsberedning) att vid
handliggning av frenden rérande barnhemsvarden tillkalla sirskilda sak-
kunniga pa barnavirdens omréade, och dels forslag om inrittande av en sir-
skild styrelse fér barnhemsvirden med ordférande, utsedd av socialstyrelsen
eller Iinsstyrelsen, och med ledamdéter till lika antal utsedda av landstinget
och linets barnavardsférbund. Jag anser mig, i varje fall for nirvarande,
icke bora tillstyrka nigotdera av dessa forslag. I ménga fall torde sakkun-
skap pi barnavidrdens omride redan vara foretridd inom landstingets for-
valiningsutskott. Nir si icke ar fallet, synes det ligga i foérvaltningsutskottets
eget intresse att antlita erforderlig sakkunskap, varfér nigon uttrycklig be-
stimmelse om skyldighet att tillkalla sdrskilda sakkunniga knappast 4r av
noden. Att tillskapa en sirskild styrelse med representanter fran olika hall
synes nippeligen bora nu féreskrivas. Sedan landstingets huvudmannaskap
for barnhemsvirden bestitt nigon tid, torde man kunna med storre till-
forlitlighet bedéma behovet av sirskilda organisatoriska atgérder av hir av-
sett slag.

I motionen II: 492 har framhaéllits, sisom ovan anforts, att linsstyrelsen
skall bliva den myndighet, som godkinner plan for barnhemsvarden. Som skal
hirfor anfoéres, att for granskning av planerna erfordrades i alldeles sirskild grad
lokalkinnedom och att ingen central myndighet besuite denna i s hog grad
som linsstyrelsen. Vid central granskning av dessa planer l6pte man risk,
att byggnadsfrigorna komme att bedéomas standardmissigt.

E. Koncessionstvang och anmiilningsplikt vid uppriittande av barnavards-
anstalter,

Socialvdrdskommittén foreslar i fraga om det allménnas kontroll vid upp-
rittandet av barnhem, vilka icke dinjuta statsbidrag, den &andringen av gil-
lande bestimmelser i 41 § barnavardslagen, att prévning av plan foér barn-
hem, tillhérigt kommun eller landsting, skall verkstillas samt tillstind till
upprittande av enskilt barnhem skall meddelas av socialstyrelsen i stéllet
féor sdsom nu av lidnsstyrelsen. Enligt forslaget m& upprittande av enskilt
barnhem ej beviljas, med mindre socialstyrelsen finner, att hemmet med hin-
syn till beldgenhet, utrymme och inredning ir sa beskaffat, att dir intagna
barn kunna erhdlla tillfredsstillande vird och uppfostran, dvensom att med
hinsyn till hemmets ledning och personal samt ekonomiska férhallanden
trygghet finnes for dess dndamaélsenliga skotsel. I friga om barnhem, som
upprittas av landsting eller kommun, innebdr kommitténs forslag dven den
dndringen i férhallande till gillande bestimmelser, att den plan, som skall
understéllas socialstyrelsen, skall omfatta icke blott sjilva lokaliteterna utan
jamvil verksamheten som sfdan. Bestimmelserna skola fga motsvarande till-
lampning, déir den, som driver barnavardsanstalt, vill flytta denna till annan
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ligenhet, utvidga anstalten eller vidtaga annan stérre forindring betriiffande
densamma eller didr ombyte av innehavare skall ske. I olikhet med mot-
svarande bestimmelse i gillande lag skall detta tillimpas dven betridffande
barnhem, som drives av landsting eller kommun.

Enligt forslaget skola bestimmelserna om skyldighetl att scka godkénnande
av plan for eller tillstand till barnhem icke dga tillimpning, dir enligt vad
sirskilt stadgats statsbidrag beviljats till anstaltens anordnande eller drift.

Kommittén féreslar vidare, alt om nigon dmnar uppritta barnavardsanstalt
for halvoppen vard, anmélan ddrom skall, innan anstalten tages i bruk fér
sadant dndamal, goras sivil hos socialstyrelsen som hos barnaviardsnimnden
i den kommun, dir anstalten dr beligen. Dylik anmiilan skall ock ske,
innan barnkoloni férsta gingen fages i bruk for avsett dndamél. Bestim-
melsen skall dock ej gilla, dir statsbidrag beviljats. Anmilningsskyldighet
skall foreligga dven da den, som driver anstalt, som nu sagts, vill flytta den-
samma {ill annan ligenhet, utvidga anstalten eller vidiaga stérre fordndring
betriffande densamma eller dir ombyte av innehavare skall ske. Dirvid
tilligges, att om anstalten skall flyttas till annan kommun anmilan skall ske
till barnavardsnimnden i den kommun dit anstalten flyttats. Anmélnings-
skyldighet skall foreligga betrdffande samtliga vid lagstiftningens ikrafttri-
dande forefintliga anstalter av hithérande slag och skall verkstillas inom sex
manader fran ikrafttridandet riknat.

For inneballet i yttrandena dver socialvirdskommitténs férslag rérande nu
omférmilda spérsmal redogores & s. 83—84 och 86 i propositionen.

Féredragande departementschefen anfor i propositionen:

Uppriiltande av barnhem bor icke f4 4ga rum uian kontroll fran stat-
lig myndighets sida. Detta bor fdven gilla barnhem, som skall drivas av
landsting eller kommun. S&dan kontroll finnes redan nu; den utdvas av
linsstyrelserna, vilka granska planer Over de barnhem, som upprittas av
kommuner eller landsting, och meddela tillstind till inrdttande av andra
barnhem.

Kommitténs forslag innebér, att kontrollen vid upprittande av barnhem
skall centraliseras och Gverflyttas till socialstyrelsen. De bestimmelser hirom,
som iro avsedda att inflyta i barnavardslagen, skola dock enligt kom-
mitténs forslag icke avse de fall, di statsbidrag beviljats till barnhemiets
anordnande eller drift. Kontrollen avses da skola dga rum i samband med
provning om ansdkning om statshidrag. Den skulle i dessa fall komma
att handhavas av Kungl. Maj:t, dd fraga 4r om statsbidrag till anordnande
av barnhem, och eljest av socialstyrelsen. Skilet till denna utformning av
bestimmelserna &r, att man velat undvika dubbelprévning av hithérande
drenden.

Enligt min asikt {r det cmellertid onskvirl, att harnavardslagens bestim-
melser om ifrdgavarande kontroll erhalla generell gillighet. Med de regler
om statshidrag till barnhem, som kommittén fdreslagit och som kunna av

Bihnng till riksdagens protokoll 1945, 6 saml. 2 avd. Nr 4. 3
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mig i huvudsak godtagas, maste det antagas, att statsbidrag kommer att
utga till flertalet av de barnhem, som héddanefter komma att uppritias. Det
synes knappast vara tillfredsstillande, att barnavardslagens bestimmelser oin
vad som skall iakttagas vid provning av friga om upprittande av nytt
barnhem formellt skola gilla allenast de mahiinda ganska fataliga fall. da
ansokan om statshidrag icke gores.

Sjalvfallet fir emellerlid, att dubbelprévning bor i mojligaste man und-
vikas. Foérdenskull bor provning av friga om upprittande av barnhem verk-
stillas 1 samma ordning, som galler for beviljande av statsbidrag. Med hiin-
syn hirtill synas barnavirdslagens bestimmelser i forevarande hiinseende
bora innebiira, att provning av friga om upprittande av barnhem skall
handhavas av Kungl. Maj:t eller, dir Kungl. Maj:t si bestimmer. av social-
styrelsen. I administrativ ordning torde i anslutning hértill béra foreskrivas,
att provningen bor handhavas av socialstyrelsen, dock att i det full. att
slatsbidrag till barnhemmets anordnande begires, fragan skall understillas
Kungl. Maj:ts prévning.

I vissa yilranden har payrkats, att proviingen av fragor om uppriittande
av barphem alltjimt bor &vila vederbdrande idnsstyrelse. Av vad nyss an-
forts framgar, att jag anser provningen bora dga rum centralt. For att dven
lokala synpunkler skola fa tillfille att gbra sig gillande, bor dock regel-
missigt lansstyrelsens yttrande infordras fore avgorandet av drende av detla
slag. Uttrycklig lagbestimmelse hiirom synes dock icke vara erforderlig.

Liksom kommittén anser jag, att i samtliga hithdérande #renden gransk-
ning bor ske icke blott av lokalernas och anordningarnas idmplighet utan
dven av planldggningen av verksamheten och forutsittningarna {or den-
samma, bl. a. kompetenskraven pi personalen. Vad kommittén i évrigt an-
tort betraffande inneborden av provningen foéranleder icke heller nagon erinran
fran min sida.

Den kontroll, varom hiir dr fraga, bor icke inskrinka sig till uppriittandet
av barnhem utan bor omfatta dven de fall, di redan upprittade barnhem
forflyitas, utvidgas eller mera visentligt fordndras eller ock §verlatas. Vad
nu senast sagls synes i motsats till vad nu giller béra ha avseende fiven &
barnhem, som drivas av kommun eller landsting.

Vidkommande direfter barnkolonier och anstalter f6r halv-
Oppen barnavird synes det mig valmotiverat att, sisom kommitién
foreslagit, stadga skyldighet att géra anmilan om dylika anstalter till social-
styrelsen och barnavirdsnimnden. Att hir inféra koncessionstving synes
knappast vara av behovet péakallat, ej heller att utsitriicka anmaélningsplikten
till att omfatta jimvil anmilan till linsstyrelsen. Anmiélningsplikten bor
giilla generellt, varvid mirkes att ansokan om statsbidrag givetvis kan inne-
fatta dven anmélan om anstalten.

Anmitlningsplikien bor jimvil avse barnkoloni eller anstalt for halvoppen
harnavard, som tritt i verksamhet fére den dag, da den nya lagstiftningen
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trider 1 kraft. Sirskild overgangsbestimmelse hitrom bor, sisom kommittén
foreslagit, givas.

I motionen I1: 492 har, sisom ovan anférts, hemslillts, att linsstyrelsen skall
vara den myndighet, som skall godkéinna plan, varom har férmiles.

F. Siirskilda foreskrifter rérande intagning i barnhem och vistelsetiden
vid siddana hem,

Socialvdrdskommittén, vilken, sisom i det {oljande kommer att nirmare
beréras, foreslar inrdtlande vid ldnsstyrelserna (dock icke vid &verstathallar-
dmbetet) av siirskilda tjdnster, barnavirdsassistenttjinster, med uppgift bl. a.
att ova tillsyn 6ver barnavéardsanstalterna, foreslar inférande i barnavardslagen
av en ny paragraf, 41 a §, enligt vilken medgivande till intagning av visst barn
1 barnhem skall ldmnas av hemmets styrelse eller av styrelsen dartill forordnad
person eller, dir styrelse ej finnes, av hemmets #gare. Innan barn intages
i barnhem, vars vérdplatser helt eller till huvudsaklig del dro avsedda {or
landstingsomrades gemensamma behov, bér samrdd ha #gt rum med barna-
virdsassistenten. Intagning i barnhem for varaktig vard skall ej fa ske med
mindre barnavardsassistenten godkiinner atgirden. i

Vidare foreslir kommiitén en bestimmelse av innebord, att barn ej ma
virdas 4 barnhem under en lingre sammanlagd tidrymd &n tolv manader,
med mindre barnavardsassistenten limnar medgivande dértill.

I Stockholm skall enligt kommitténs forslag godkinnande och medgivande
som nu sagts lamnas av socialstyrelsens barnavérdsinspektris.

For innehallet i yttrandena 6ver socialvardskommitténs forslag rérande nu
omférmilda sporsmal redogéres & s. 91—93 i propositionen.

Féredragande departementschefen anfér i propositionen bl. a.:

Mot principen, att barnhemmets ledning i allménhet skall idiga bestim-
manderitt i friga om barns intagning i hemmet, synes intet vara alt erinra.
Maojligen skulle kunna ifrigasittas om siirskild laghestimmelse hiirom verk-
ligen &r erforderlig. Sdsom bakgrund till den omedelbart dirpa foliande
hestimmelsen om samrad synes den dock hora godtagas.

I det foljande kommer att forordas, atl i varje liin skall finnas en sirskild
befattningshavare, bhenimnd barnavirdsassistent, med vissa uppgifter inom
barnavirdens omride, bl. a. i friga om tillsynen Gver barnavirdsanstalierna.
Kommitténs férslag att fore inlagning i barnhem, som ir avsett for lands-
lingsomrddes gemensamma hehov, samrid med harnavardsassistenten nor-
malt skall fdga rum, synes mig dndamélsenligt och tillstyrkes dirfor. I
bradskande fall méste emellertid intagning kunna ske utan sidant samrad.

Sdsom i vissa yttranden framhdliils, torde didremot de foreslagna bestim-
melserna  om ait barnavardsassistentens medgivande skulle erfordras f(or
intagning i barnhem f(6r varaklig vard liksom iiven {6r vistelse i barnhem
under lingre sammanlagd ldrymd fin 12 médnader fora nigot (6r lingt.
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Andamalet med dessa foreskrifter &r tydligen framst att f4 kontroll Gver
att barn icke vistas i barnhem under lingre tid in som med hinsyn till om-
stiindigheterna finnes erforderligt. Det forefaller emellertid som om en smi-
digare form foér uppniendet av detta syfte skulle erhillas om man, i stillet
for skvldighet att soka tillstind i angivna fall, foreskreve anméalningsplikt
till barnavérdsassistenten, som efter granskning av anmilningarna skulle
iga vidtaga behovliga atgérder. Jag forordar dirfor att anmélningsplikt
foreskrives betriiffande intagning av barn & barnhem for varaktig vard,
varvid undantag dock gores for det fall, att fore intagningen samrdd agt
rum med barnavardsassistenten och denne tillstyrkt intagning. For samt-
liga barnhem bér vidare stadgas en periodvis -— forslagsvis varje halvar —
aterkommande anmilningsplikt betriiffande de barn, som vistats 4 barnhem
i over ett 4r. Anmilningarna, som limpligen skola gdras skriftligen, bora
innehalla sidana uppgifter, att diirigenom de sirskilda barnens behov av
fortsatt vard 4 det barnhem, varom fraga ir, kan bed6émas.

Diremot torde icke — sasom frin vissa hall ifragasatts — behov av sir-
skilda kontrollatgirder betriffande intagning av barn & spiAdbarnshem vara
for handen. Visserligen dr det i allménhet ett onskemdl, att spédbarnen
under amningstiden vistas hos modern, men det synes icke vara limpligt
att soka befordra uppfyllandet av detta oénskemdl genom att omgirda in-
tagningen & spiddbarnshem med sirskilda féreskrifter.

Den anmilningsplikt, som nu berdrts, maste sjilvfallet kompletteras med
befogenhet foér den Overvakande myndigheten, limpligen linsstyrelsen, att.
vare sig anmilan skett eller ej, ingripa, nir behov foreligger. For undvi-
kande av tvekan pa denna punkt, bor i 41 a § intagas uttrycklig bestam-
melse om lidnsstyrelsens befogenhet i forevarande avseende. Befogenheten
bér innefatia ritt att foreskriva, att visst 4 hbarnhem intaget barn icke vidare
far viardas dérstides.

G. Tillsynen 8ver barnavirdsanstalterna. Atgiirder mot missférhallanden
vid dessa.

Socialvdrdskommittén foreslar till en bérjan, att i 21 § barnavérdslagen skall
inforas bestimmelse om att barnavardsanstalterna skola std under socialsty-
relsens tillsyn, men framhéller tillika, att detta icke fir medfdra, att linssty-
relserna undandrages befattning med barnavirdsanstalterna. Den lokala till-
synen bér enligt kommittén sdsom nu avila barnavirdsnimnderna och foreslar
i 42 § 1 mom. barnavirdslagen bestimmelse om skyldighet for barnavérds-
nimnden att noggrant tillse, att verksamheten vid envar barnavardsanstalt,
som ir beligen inom kommunen, bedrives med iakttagande av for anstalten
gillande bestimmelser samt att forhallandena vid anstalten dro sadana, att
dir intagna barn kunna erhilla tillfredsstillande vird och uppfostran samt
vad angar barn, som #ro intagna i barnhem, i hindelse av sjukdom den
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sarskilda vard, som omstdndigheterna pakalla. — I 2 mom. av samma para-
graf foresldr kommittén bestimmelse om rétt for socialstyrelsen att tills vidare
medgiva barnavardsanstalt befrielse fran barnavardsndmndens tillsyn.

Betriffande atgirder mot missférhallanden vid barna-
vardsanstalt féreslir kommittén bestimmelser i 42 a § barnavards-
lagen, vilka delvis #ro av samma innebord som de nuvarande bestimmel-
serna i 59 § barnavirdslagen men i andra delar innebdra vissa nyheter. I
den nu foreslagna paragrafen stadgas sdlunda, aft om barnavardsnimnd
efter anmiilan eller eljest finner, att verksamheten vid barnavardsanstalt. som
ir beligen inom kommunen och som drives av annan én denna, hedrives
med Aasidosiittande av gillande bestiimmelser, eller att forhallandena vid
dylik anstalt dro sddana, att barn ej kunna dér erhalla tillfredsstillande
vard och uppfostran, nimnden har att genom limpliga férestdllningar soka
astadkomma rittelse. Om anmiilan har gjorts jamlikt 17 § andra stycket
barnavirdslagen — d. v. s. av kommunal myndighet, befattningshavare i
statens, landstingets eller kommunens tjénst eller av i dylik tjinst ej an-
stilld likare, sjukskoterska eller barnmorska — och nidmnden underlater
att vidtaga erforderliga atgarder, skall den, som gjort anmilan, bringa for-
hallandet till socialstyrelsens kinnedom. Om barnavardsnimndens atgird
ej leder lill Asyftad verkan, har ndmnden att anméla saken hos socialsty-
relsen. Rada 1 barnavardsanstalten sidana missforhallanden, att barn icke
kunna utan fara for liv eller hilsa vardas dér till dess socialstyrelsen hinner
besluta i arendet, har barnavardsnimnden att tillse, att a anstalten inlagna
barn skiljas dérifran samt, dir sa finnes erforderligt, genom nimndens for-
sorg beredas ldmplig vard. Om socialstyrelsen i anledning av anmélan eller
eljest finner, att missforhallande foreligger vid barnavardsanstalt, skall an-
staltens styrelse eller dess innehavare dldggas att vidtaga tjinliga algirder
{6r missforhallandets avhjilpande. Finnes sadan atgird otjanlig eller utan
verkan, skall socialstyrelsen aterkalla tillstindet till verksamhetens bedri-
vande, dédr sadant ldmnats, samt cljest meddela forbud foér barns mot-
tagande 4 anstalten. -— Slutligen foreskrives, att vad salunda stadgas skall
iiga motsvarande tillimpning, nidr barnavardsnimnden eller socialstyrelsen
finner anledning antaga, att missférhallande kommer att foreligga vid barna-
vardsanstalt for halvoppen vard eller barnkoloni.

For innehallet i yttrandena 6ver socialvardskommiti¢ns férslag rorande
nu omformélda spérsméal redogires a s. 99—102 i propositionen.

Firedragande departementschefen anfér i propositionen bl. a. fdljuande:
Kommitténs forslag i fraga om tillsynen éver barnavardsanstalteina inne-
bir till en borjan, att denna tillsyn icke sdsom nu skall vara reglerad som
ett sirskilt slag av fosterbarnskontroll utan skall vara helt skild fran denna
och att i samband diirmed den nu géillande bestimmelsen om att a barn-
hem inlagna barn skola anses sdsom fosterbarn upphiives. Vad kommittén
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hiruiinnan forcslagit, vilket icke métt nagon erinran i yttrandena, synes
vilbetidnkt, varfor {orslaget tillstyrkes.

I {friga om tillsynens ordnande innebir kommitténs forslag den nyheten,
att socialstyrelsen skall vara ceniral tillsynsmyndighet 6ver barnavéards-
anstalterna. I Ovrigt skall tillsynen enligt férslaget i princip vara ordnad
pa samma siit som nu, med barnavardsnimnderna och lédnsstyrelserna
sasom lokala tillsynsorgan. Beslut om aterkallande av tillstind ait driva
visst barnhem samt om forbud mot barns moitagande i barnavardsanstalt
skall det dock enligt forslaget ankomma pa socialsiyrelsen att meddela.

Uti ndgra av de inkomna yiirandena har kommilténs forslag i denna del
viackt gensaga. Man har dirvid ansett, att {érslaget innebure en ailtfor stark
centralisering av tillsynsverksamheten och att en reform i denna riktning
i varje fall icke borde vidtagas, innan socialvardens organisation i dess hel-
het blivit {6remél fér provning.

Vad forst angir frigan om socialstyrelsens stillning som central tillsyns-
myndighet éver barnavirdsansialterna bor {ramhallas, att de #dndrade be-
stimmelser beiriffande barnavardsanstalternas — sirskilt barnhemmens
— verksamhet, som jag i det foregdende tillstyrkt, bl. a. innebira en all-
miin 6versyn och plankiggning av forhdllandena pa detta omride i syfte
att rationalisera och effektivisera verksamheten i fraga. Detta syfte synes
biast kunna forverkligas genom att en central myndighet erhaller tillsyn
dver verksamheten. Erfarenheten har foér évrigt iven ur andra synpunkter
visat, att behov av en sadan tillsynsmyndighet foreligger. Idrtill kommer,
att barnavardsansialierna i fortsittningen i viisentlig utstrickning torde
komma att drivas med bidrag av statsmedel, vilka torde bora beviljas
centralt. Dei synes da vara naturligt, ait den centrala myndighet, som skall
handligga statsbidragsfragorna, iiven erhiller stillning av tillsynsmyndig-
hei. Med hiinsyn till nu anférda omstindigheter finner jag mig bora i prin-
cip tillsiyrka kommitténs forslag pa denna punkt.

Jag forutsitter, att socialstyrelsen vid den centrala tillsynen dver barna-
vardsanstalterna samrader med medicinalstyrelsen i fragor, som rora hilso-
och sjukvard. Sirskilt stadgande hiirom i barnavardslagen torde icke vara

erforderligt.
Vad angar grunddragen av tillsynens organisation i &vrigt — sidana de
angivits i kommiliéns motivering — str jag pa i huvudsak samma stind-

punkt som kommitién. Tillsynen bor alltsa i forsta hand i allménbet aligga
barnavardsnimnderna. Liinsstyrelserna bora ha ridtt och skyldighet att
overvaka och inspektera barnavirdsanstalternas verksamhet och ingripa
mot missforhallanden, varemot den strangaste dtgirden — aterkallande av
tillstand att driva visst barnhem eller meddelande av férbud for viss barna-
vardsansiali att vidare mottaga barn — bor ankomma pa socialstyrelsen.
Vad sist sagts bor av praktiska skiil gilla fiven i de fall, att tillstind med-
delais av Kungl. Xaj:t.
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Emellertid synes den utformning, som bestimmelserna om aigirder ot
missférhallanden vid barnavardsansiali erhallit i 42 a § av kommutténs for-
slag. icke giva klart uttryck for det sidlunda foérordade systemet. Liinssty-
relsernas skyldigheter och befogenheter i forevarande hinseende berdras
icke i bestimmelsen i frdga. Det stadgas bl. a., att barnavardsnimnd skail
gora anmiilan till socialstyrelsen, nir de av nimnden vidtagna atgdrderna
icke leca till dsyftad verkan, att anmilan till socialstyrelsen jimvil] skall
ske. nir kommunal myndighet, statlig eller kommunal befattningshavare.
likare m. fl. gjort anmilan om missforhailande till barnavardsnimnden
utan al: detta foéranlett niagon nimndens atgiird samt att det skall aligga
socialstyrelsen ati Aliigga barnavardsanstalts innehavare elier styrelse ait
vidiaga tjanliga atgirder for avhjilpande av missforhallande. Visserligen
tillkommer det ldnsstyrelsen jimlikt 81 § 2 mom. barnavardslagen — vilken
bestimmelse av kommittén foruisiittes skola kvarsti oférindrad —— att da
missférhallande foreligger, vars avhjilpande enligt lagen ankommer pa
barnavardsniimnd eller siyrelse for anstalt, tilih&lia nimnden eller siyrelsen
att vidiaga erforderlig algird. Denna bestimmelse synes hiir icke vara till-
ricklig. Det bor tydligt utsiigas, att linssiyrelserna skola kvarstia sdsom
lokala Overvakningsmyndigheter Over barnavardsanstalterna, och Iinssty-
relserna béra erhalla befogenhet att dligga barnavardsanstalts innehavare
eller styrelse att vidtaga atgirder for missforhallandens avhjilpande. Fran-

varon av dylika foreskrifter stimmer — sasom 6verstithallardmbeiet fram-
hallit i sitt yttrande — icke vill 6verens med linsstyrelsernas egenskap av

besviirsinstans i1 forhallande till barnavardsnimnderna och deras stilining
till kommunala organ overhuvud taget. Foreskrifter som nu sagts bora
inféras i 42 a § barnavardslagen. Som fo6ljd hirav bor det dven dir stadgas,
att anmiilan i de siirskilda fall, som nyss nimnts, skall goras hos linssty-
relsen. icke hos socialsiyrelsen. Diiremot bora de lingst géende atgirderna,
sason1 forut framhallits, vara forbehallna socialstyrelsen.

Fraga uppkemmer nu, huruvida dven socialstyrelsen i egenskap av ceun.
tral tillsvnsmyndighet bor jimte liinsstyrelserna éga befogenhet ail aliigga
barnavardsansialts innehavare eller styrelse att vidtaga vissa dtgirder for
att avhjilpa missféorhdllande vid anstalten. Da det hir — aiminstone leo-
retiskt foreligger viss risk for kompetenskonflikter mellan sociaisiyrelsen
och linssiyrelserna, anser jag, att socialstyrelsen icke hor iga bafogenhet
ait direkt meddela sidant aliiggande. Jag {Orutsitter hiirvid, atl eit intimt
samarbete kommer att fign rum mellan socialstyrelsen och lansstyreiserna.
Emellertid synes det vara limpligt, att i lagen gives ultrycklig [(Oreskrift
om skvldighet for linsstyrelse att forilopande limna socialstyrelsen under-
ritttelse om de ingripanden, som vidtagas av linsslyrelsen, och om Ovriga
férhillanden av stérre vikt betriiffande barnavardsanstalterna inom lanet.

Kommitién {éreslar en siirbestimmelse betriiffande anstaiter for halv-
oppen barnavird och barnkolonier av innebird, att socialstyrelsen skulle
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kunna ingripa mot en dylik barnavardsanstalt redan innan den tritt i verk-
samhet, om nimligen styrelsen finner anledning foreligga till antagande. att
barn dér icke komma att erhalla tillfredsstillande vard och uppfostran. Det
kan emellertid ifragasittas, om en dylik sirbestimmelse dr erforderlig. Om
socialstyrelsen, innan sadan anstalt biorjar sin verksamhet, finner, att an-
stalten icke bor komma {ill stédnd, kan detta mél sikerligen nis dirigenom,
att styrelsen underriittar anstaltens innehavare om att styrelsen, direst an-
stalten Oppnas, kommer att ingripa mot densamma. Jag anser dirfor be-
stimmelsen i fraga icke béra upptagas i lagen.

Liksom kommittén anser jag, att socialstyrelsen bor dga mojlighet att
foreskriva, att viss barnavardsanstalt skall vara undantagen frin barna-
virdsndmndens tillsyn. Déremot kan jag icke fororda det i ett par vttran-
den framlagda forslaget, att vissa anstalter skola vara generellt undantagna
fran barnavardsndmndernas tillsyn. Avgoérande synes hir bora triffas fran
fall till fall. Fran lansstyrelsens och socialstyrelsens inspektion bor ingen
anstalt vara undantagen.

I motionen II: 492 avstyrkes sasom ovan nimnts forslaget, att socialsty-
relsen skall bliva central tillsynsmyndighet 6éver barnavirdsanstalterna. I
motiveringen anfores bl. a.:

Lansstyrelsen 4r bittre 4n en centralmyndighet skickad att utdéva tillsyn
Over barnavardsverksamheten, hiri dven inbegripet barnavardsanstalterna.
Linsstyrelsen #r vl fortrogen med de lokala férhallandena inom linet.
Den besitter en personkidnnedom, som 4r av utomordentligt virde fér be-
domandet av hithérande friagor, och lidnsstyrelsen har till sitt forfogande
barnavardskonsulenten, vilken givetvis figer forutsiittningar att limna lans-
styrelsen vigledande upplysningar for prévning av uppkomna drenden.

I samma maén, som tillsynen over kommunal verksamhet forligges till
central myndighet, forsviras samarbetet mellan tillsynsmyndigheten och
den kommunala myndigheten. En pa 25-arig verksamhet byggd erfarenhet
har lirt mig uppskatta virdet av att den kommunala sjilvbestimnings-
ritten — dven om densamma formellt 4&r upphivd — atminstone skenbart
halles vid liv. Detta senare har mojliggjorts i vad det avser samhillets barna-
vard genom fortroendefullt samarbete mellan ldnsstyrelsen och de kom-
munala myndigheterna. Samarbetet uppritthilles genom personliga o6ver-
liggningar. Uppkomna missférhillanden ha under enkla former tillritta-
lagts, och omfattande byggnadsplaner ha under samma former ldsts pa for
bada parter tillfredsstidllande s#tt.

Virdet av nyss angivet samarbete ir sia patagligt, att mycket starka skél
boéra kunna forebéras fér att forsvara detta samarbete.

II. Fosterbarnslagstiftningen.

A. Nuvarande forhallanden.

Fosterbarn ar enligt 49 § barnavardslagen barn under 16 &r, som mot er-
sittning fostras hos annan #n férildrarna eller sirskilt férordnad férmyn-
dare, vilken har virdnaden om barnet, eller som ir intaget 4 barnhem. Da
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sarskilda omstindigheter diirtill féranleda, iiger barnavardsniimnden eller,
1 bradskande fall, dess ordforande besluta, att barn under 16 ar, vilket vistas
hos annan 4n {6rildrar eller féormyndare som nyss nimnts men icke enligt
vad nyss sagts 4r att hianfora till fosterbarn, skall tills vidare anses sisom
sadant,

I 49 § barnavardslagen definieras vidare fosterhem sasom enskilt hem,
vari fosterbarn mottagits, och barnafostrare sésom den som i fosterhem
mottagit fosterbarn samt, da fraga ar om ansialt, dennas férestandare.

Fosterbarn star under barnavirdsnimndens tillsyn i enlighet med de be-
stimmelser, som dro givna i 7 kap. barnavardslagen. Detta skall dock jam-
likt 50 § samma lag icke gilla elev i skyddshem eller allméin uppfostrings-
anstalt eller barn, som ir intaget i anstalt fér abnorma eller vanfora, ej
heller av kommunens barnavirdsnimnd omhéndertaget barn, som vistas
inom kommunen.

Om mottagande av fosterbarn skall barnafosiraren jimlikt 51 § barna-
vardslagen gora anmiilan hos barnavardsnidmnden, i stad eller képing med
egen kommunalforvalining inom tva dagar och annorstides inom atta dagar
efter fosterbarnets mottagande. Anmilan skall av barnafostraren dven goras
till barnavardsniamnden, da fosterhem eller barnhem flyttas till annan ligen-
het inom kommunen. Flyttas fosterhem eller barnhem tiill annan kommun,
skall barnafostraren gora anmilan dels fore avilvtiningen hos barnavards-
nimnden i avflyttningskommunen och dels hos barnavardsnimnden i in-
flyttningskommunen. Om fosterbarn avlidit eller barnafostraren lamnat
barnet ifran sig, skall barnafostraren jimvéil géra anmélan dirom till barna-
vardsnimnden, i sistnimnda fall med uppgift om namn och adress & den,
som Overtagit barnet. Forsummelse av anmiilningsplikt medfér jamlikt 73 §
boter. Barnavardsnimnden #ger dessutom i sadant fall jamlikt 57 § med-
dela barnafostraren {6éreliggande att limna barnet ifran sig dvensom férbud
att vidare mottaga fosterbarn.

Betriffande barnavardsnimndernas tillsyn dver fosterbarnen gilla samma
bestaimmelser som enligt vad i det féregaende angivits dro givna betriffande
barnavardsniimndernas tillsyn éver barnhemmen (52 och 53 §§ barnavards-
lagen).

Om atgirder mot missforhallanden i fosterhem givas foreskrifter i 54—
58 &8 barnavardslagen. Det siadgas hir, att dd barnavardsniimnd f{inner, att
fosterbarn med hénsyn till barnafostrarens personliga egenskaper eller for-
hallandena i 6vrigt icke hos honom erhaéller tillfredsstillande vard och upp-
fostran, nimnden skall genom limpliga forestillningar séka astadkomma
ritltelse. Nimnden kan dirvid foreskriva, att barnafosiraren skall anlita
Iamplig, till siod for barns hemuppfostran inriiitad anstall eller att barnet
skall hallas till av nimnden bestimd, ldmplig sysselsitining. Om dessa at-
giirder iiro gagnlosa eller ha sadana atgirder vidlagits. utan atl rittelse vun-
nits, skall nitninden foreligga barnafostraren att inom viss tid liimna barnet
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ifran sig till den som é#r skyldig taga vard om detsamma. Nimnden kan
dven omhindertaga barnet f6r samhallsvard. Foreliggande eller omhiinder-
tagande, som nu sagts, {orutsiittes regelmissigt skola iga rum, di foster-
barnet icke uppnéatt ett ars alder och barnafostraren redan for vard om-
hinderhar tva sadana fosterbarn, men nimnden iger gora undantag frin
denna princip, da sirskild anledning dartill férekommer.

Om nimnden, pa siitt nu sagts, meddelat foreliggande {or barnafostrare
att lamna fosterbarn ifran sig eller omhéindertagit fosterbarn, dger nimnden
tillika, om skél dértill foreligger, meddela barnafostraren forbud att vidare
mottaga fosterbarn. Redan innan fosterbarn mottagits, kan sddant férbud
meddelas person, som kan antagas ha f6ér avsikt att mottaga fosterbarn,
om med hinsyn till hans personliga egenskaper eller forhallandena i 6vrigt
fara foreligger, ait fosterbarn icke kan hos honom erhilla tilliredsstallande
vard och uppfostran. Nimnden kan dven utfirda férbud mot fosterbarns
mottagande i hilsovadlig ligenhet. — Om en person erhallit férbud att mottaga
fosterbarn, giller férbudet, iven om personen flyttar till annan kommun.
For att effektivisera denna bestimmelse limnas i lagen féreskritter om in-
bordes anmilningsskyldighet mellan barnavirdsnimnderna i avflytinings- och
inflyttningskommunerna. Finner barnavardsnimnden, att barn, som §verlam-
nats till fosterhem inom kommunen av barnavardsnimnden i annan kom-
mun, ej erhaller tillfredsstillande vard och uppfostran eller att det genom
vanart utévar menlig inverkan pA andra barn, skall underriittelse hirom
ofordrojligen meddelas den nimnd, som Overlimnat barnet till foster-
hemmet.

Betraffande undantag fran bestimmelserna om fosterhems vard givas fore-
skrifter i 60 § barnavardslagen. I 1 och 2 mom. av denna paragraf iiro
intagna stadganden. som gilla savidl barnhem som fosterhem. Angaende
deras innehall hinvisas iill vad forut anforts om barnhemmen. 1 4 mom.
stadgas, att barnavirdsnimnden ma, di synnerliga skil dartill foranleda.
medgiva befrielse betriffande fosterhem fran tilldmpning av hér ifraga-
varande bestimmelser., dock icke fran den i 51 § stadgade anmilnings-
skyldigheten.

A s. 106—108 i propositionen atergives hirefter en redogérelse av social-
vardskommittén angaende fosterbarnskontrollens ordnande i 6vrigt.

B. TI'osterbarnsbegreppet,

Socialvardskommitién féreslar, att 49 § 1 mom. barnavardslagen skall er-
halla sadan lydelse. att varje barn under 16 dr, som fostras hos annan in
forildrarna, skall betraktas sidsom fosterbarn, alltsi dven om ersittning
icke utgir. Vidare foreslar kommittén inférande av ett nytt moment (2
mom.) i 93 § av innehail. att fosterbarn star under barnavardsnimnds till-
syn, intill dess barnet fvllt 16 ir, men att nimnden m4&, dir sa prdvas
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lampligt for att férebygga vanart hos barnet eller for att frimja dess yrkes-
utbildning eller nir eljest sirskild anledning foreligger, besluta, att foster-
barn skall std under tillsyn viss tid direfter, dock i intet fall lingre in till
fyllda 18 ar.

Betrilfande barn, som fostras hos adoptant eller sdrskilt férerdnad for-
myndare, anfér kommittén:

Vad forst angar barn, som fostras hos adoptant, si torde det otvivelaktigt
i vissa fall finnas fog fér samhilleligt ingripande i annan form #n genom
forebvggande Atgirder enligt barnavérdslagen eller omhindertagande for
samhilisvird och skyddsuppfostran. Med hiinsyn till adoptivférhaliandets
patur ingiver det dock betinkligheter att féresld en utstrickning av foster-
bariiskontrollen att omfatta dven adoptivbarn. Dessa bora dven i det hén-
seende, varom nu Ar fraga, jaimstillas med barn, som fostras hos sina na-
turliga forildrar, och frigan om en utvidgad samhillskontroll over dessa
barns vard bor dirfér enligt kommitténs mening behandlas i samband med
en framtida revision av samhillsvirds- och skyddsuppfostransinstituten.

Forhallandet ar ett annat, nar det giller barn, som fostras hos féormyn-
dare. som tillika #r viardnadshavare. 1 vissa fall sker en automatisk over-
flyttning av virdnaden p& foérmyndaren, och varken domstol eller annan
myvndighet beredes hiirvid tillfille att prova dennes personliga forutsitt-
ningar som barnafostrare. Aven i de fall, dir prévning skett, kunna mangen
gang efter lingre eller kortare tid intréffa férindringar i férmyndarens hem-

miljé och i hans personliga foérhillanden éver huvud taget — icke minst i
hans forhallande till barnet — vilka aktualisera ett behov av samhillelig

tillsyn. For nirvarande beror det ofta pa en slump, om missférhéllanden i
fraga om formyndarens rent personliga cmvéardnad om barpet komma i
dagen, medan hans ekonomiska forvaltning dr underkastad en rigords kon-
troll. Kommittén har funnit lagstiftningens nuvarande standpunki otill-
fredsstiillande och foreslar darfor, att dven siddana barn. som vistas hos
formyndare, vilken tillika ér vardnadshavare, skola anses som fosterbarn.

Kommittén framhaller, att den nuvarande mojligheten fér barnavérds-
nimnd att genom siirskilt beslut forklara ett barn under 16 ar for foster-
bari: borde bibehallas.

For innehallet i yttrandena Over socialvardskommitténs forslag i vad an-
gar nu ifrigavarande sporsmal redogéres & s. 11{—113 i propositionen.

I'oredragande depariementscheferr anfor i propositionen:

Kommitténs forslag betriiffande innebérden av begreppet [osterbarn inne-
biir i férhallande till vad nu giller & ena sidan en inskrinkning av begreppet,
i det alt barn. som #ro intagna i barnhem, icke vidare skola anses sisom
fosterbarn. och 4 andra sidan en utvidgning av begreppet till att omfatta
dels fall, da ersiittning icke utgar. dels ock fall, da barnet fostras hos siirskilt
forordnad formyndare, vilken har virdnaden om barnet.

Susom framgar av vad jag tidigare anfort (avd. I G) foranleder den fore-
slagna inskrinkningen av begreppet ingen erinran frin min sida. Sisom fos-
terbarn komma alitsd 1 fortsittningen endast sadana barn att belraktas,
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vilka fostras i enskilda hem. Definitionen i 49 § 1 mom. lorde béra utformas
i Overensstimmelse hirmed.

Forslaget att utvidga fosterbarnsbegreppet till att omfatta dven fall, da
ersittning icke utgir, har moétt invindningar fran nagra hall. Farhigor ha
uttalats for att diarigenom personer. som eljest skulle vara villiga att mot-
taga barn utan ersittning, skulle bliva avskriackta darifran. Vidare fruktar
man, att barnavardsnidmndernas arbetsbérda kommer att okas alltfor mye-
ket till men for fosterbarnskonirollens effektivitet.

De anférda invandningarna sakna ingalunda grund. Enligt min &sikt dro
emellertid de skil, som kommittén anfoért for sitt forslag i forevarande hin-
seende, sa starka, att inviindningarna icke kunna tillmétas avgorande bety-
delse. Den befarade avskrickande verkan av utvidgningen torde kunna mot-
verkas genom ett smidigt handhavande av fosterbarnskontrollen fran barna-
vardsmyndigheternas sida. Jag anser mig darfér boéra tillstyrka den fore-
slagna utvidgningen.

1 enlighet med kommittén anser jag adoptivforildrar i férevarande hin-
seende béra sasom nu vara helt likstillda med naturliga férildrar.

Kommitténs forslag, att jimvil barn. som fostras hos sirskilt forordnad
férmyndare, vilken tillika har virdnaden om barnet, skall anses som foster-
barn. finner jag mig icke kunna tillstyrka. Férmyndares vardnadsskyldighet
grundar sig i dessa fall direkt eller indirekt pa ett av domstol meddelat be-
slut, och det synes med hinsyn hirtill knappast vara lampligt, att barna-
vardsnimnden skall 4ga ingripa mot dylik férmyndare under andra forut-
sittningar 4n som gilla fér ingripande mot foraldrar.

Av skil, som kommittén anfért, synes det icke vara limpligt att nu fore-
taga en allmiin hojning av den foér fosterbarnsbegreppet gillande aldersgrin-
sen. 16 ar. Kommitténs forslag att infora mojlighet for barnavardsnidmnd
att i sidrskilda fall besluta om utstrickning av fosterbarnskontrollen till dess
barnet fyllt 18 ar, finner jag emellertid vilmotiverat och tillstyrker darfér
detsamma. Bestimmelsen synes dock efter viss redaktionell omarbetning
bora overflyttas till 49 § 1 mom.

I motionerna I: 336 och 11: 526 har sasom forut nimnts yrkats bifall till
socialvardskommitténs forslag att jimvil barn, som fostras hos <irskilt for-
ordnad formyndare, vilken har virdnaden om barnet, skall anses sdsom fos-
terbarn. I motiveringen anfores hirom bl. a.:

Det syvnes oss som om departementschefen hirvidlag alltfor ensidigt be-
traktat fragan ur juridisk synpunkt samt forbisett de psykologiska fakto-
rerna. Nir det giller barn, som vardas hos en siirskild utsedd férmyndare,
kan man icke utan vidare rikna med forekomsten av de kinsloband frian
vardnadshavarens sida, som utgéra den forndmsta garantien fér en god hem-
miljo tér barnet. Redan av detta skil synes det oss darfor vara vil motive-
rat att utstricka fosterbarnstillsynen éver férmyndarbarnen. Det maste dock
anses att samhillet genom att pa judiciell vig overflytta vardnaden & for-
myndaren har &lagit sig ett visst ansvar {ir barnets fortsatta vialfird. Sisom
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socialvardskommittén framhallit. tager sig detta ansvar for nidrvarande
allenast uttryck i en rigoros ekonomisk kontroll. Visserligen provar domsto-
len i samband med vardnadsbeslutet dven fragan om férmyndarens limp-
lighet som vardnadshavare, men man kan dock icke forutsatta, att formyn-
darens hemmiljo och sirskilt fragan om dennes hustrus limplighet som
vardnadshavare alltid blir ingdende provad. Dessutom kunna, sdsom social-
vardskommiitén framhaller. efter vardnadsbeslutet intréffa foérindringar i
hemmiljén, vilka kunna linda barnet till skada. Dértill kommer, att dom-
stolen i vissa speciella fall icke alls medverkar vid vardnadens dverflyttande.

[ dessa vardnadsforhallanden masie man ocksd tyvirr rikna med att just
férmyndarens ekonomiska malsmanskap 6ver myndlingen kan leda till vissa
friktioner mellan férmyndaren och barnet, vilka icke kunna undgi att sitta
sin priigel & hemmiljon och som i vissa fall kunna géra en kontinuerlig kont-
roll 6ver vardnaden erforderlig.

Departemenischefen kan mojligen ha fruktat for en viss motsittning mel-
lan domstolen och barnavardsniimnden, till exempel si att barnavardsnimn-
den skulle kort tid efter ett vardnadsbeslut fran domstolen férklara formyn-
daren olimplig sisom barnafostrare. I den man sadana farhigor ha med-
verkat till departementschefens stindpunktstagande torde de ha tillerkints
allt{oér stor betydelse. Vid utévandet av fosterbarnstillsynen har barnavirds-
nimnden att félja barnaviardslagens bestimmelser, och det synes oss ute-
slutet att en nimnd i otringt mal skulle ingripa i ett virdnadsforhallande,
som tillkommit efter domstolens beslut.

En utvidgning av fosterbarnsbegreppet pa sitt socialvardskommittén fore-
slagit skulle siikerligen ej bli alltfér betungande fér barnavardsnimnderna,
da tillsynen i atskilliga fall, sarskilt nir slaktskapsforhéallande foreligger mel-
lan formyndaren och myndlingen, ej behovde bliva regelbunden. Det ir
emellertid av vikt. att barnavardsnimnden far kinnedom om dessa vard-
nadsforhallanden och séttes i tillfalle att i varje sarskilt fall i den utsirdck-
ning som finnes erforderlig folja formyndarens séitt att fullgéra sin véard-
nadsplikt pa det personliga omradet.

C. Koncessionstving och anmiilningsplikt betriiffande fosterbarn m. m.

Socialvdrdskommittén foreslar, att i 51 § barnavardslagen andringar av
i huvudsak féljande innebord skola goras.

1. Fér mottagande i fosterhem av barn under ett ar erfordras tillstind av
barnavardsnimnden i den kommun, dir fosterhemmet ir beliget, varvid
ansokan om tillstind skall géras av den som dmnar mottaga barnet.

2. Om barn 6ver ett ar skall 6verldmnas sdsom fosterbarn till enskilt hem
skall i god tid och senast tre dagar fore overlimnandet (mottagandet) av
barnet anméilan hos barnavardsnimnden i den kommun, dir fosterhemmet
ir beliget, goras sdvil av den som Gverlamnar som den som mottager barnet.

3. Anmilan av barnafostrare till barnavirdsnimnden skall jimvil ske
innan fosterhem flyttas till anpan ligenhet, varvid, om fosterhemmet {lyttas
till annan kommun, anmilan skall ske hos barnaviardsnimnd savil i av-
flyltnings- som inflyttningskommun.

Betriiffande undersokning av fosterhems beskaffenhet
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stadgas i 52 § 1 mom. barnavardslagen i dess av kommittén féreslagna
lydelse, att nir anstkan eller anmélan jamlikt 51 § barnavardslagen inkom-
mit till barnavardsnidmnden — liksom iven d4 nimnden eljest finner anled-

ning antaga, att nagon har for avsikt att mottaga fosterbarn -— nimnden
har att oférdréjligen lata verkstilla understkning av hemmets beskaffenhet,
sd framt den icke redan dger noggrann kinnedom om hemmet. — Ytterli-

gare bestimmelser om denna undersékning limnas i ett av kommittén upp-
riattat forslag till stadga angdende fosterbarnsvard och fosterbarnskontroll.
Det forutsittes hir, att undersékningen skall verkstillas genom personligt
besok i det tilltéinkia fosterhemmet av sérskilt utsedda personer, fosterbarns-
inspektorer, eller andra ldmpliga personer. Vidare stadgas, att dir anledning
finnes att antaga, att barnafostraren eller annan i fosterhemmet boende ar
behiftad med sjukdom, som kan komma att menligt inverka pi barnets
kroppsliga eller sjélsliga hilsa, undersikaren skall s6ka féranstalta om likar-
undersokning av denne.

Socialvardskommittén féreslar vidare. att i 52 § 2 mom. barnavirdsiagen
skola inféras vissa bestimmelser om fosterhems beskaf-
fenhet Det alagges hir (ill en borjan barnavirdsnimnderna att vid prov-
ning av fosterhems och barnafostrares limplighet savitt mojligt tillse. att
erforderliga férutsitiningar dro for handen {6r att barnet skali erhélla vard
och uppfostran likviardig med den som beredes i ett gott foriildrahem, édven-
som for att mellan fosterbarnet och barnafostraren skulle kunna uppkomma
samma band som mellan naturliga foriildrar och deras barn. Det anges vi-
dare, alt barnafostrare i regel boéra vara dkta makar, ait alderskilinaden
mellan barnafostrare cch fosterbarn ej bdra vara stérre 4n som med hinsyn
till barnets vard och fostran dr lampligl. atf, dir ej sidrskilda omstindigheter
iill annat féranleda, i samma fosterhem icke ma samtidigt vardas flera dn
tva fosterbarn, med mindre samtliga iro svskon, samt att, om barnafostraren
har egna barn vilka vardas i fordldrahemmet, {osterbarnet bor vara yugre
an dessa.

Nu nimnda stadgande kompletteras enligt kommitténs férslag av vissa
féreskrifter i 3 mom. samma paragraf. Salunda skall barnavirdsndmnden,
dir nimnden i anledning av ansékan, anmélan eller eljest finner fara f6re-
ligga, att fosterbarn icke kan erhalla tillfredsstillande vard och uppfostran
hos person, som kan antagas ha for avsikt att mottaga sadant barn, meddela
térbud for honom att mottaga fosterbarn. Vidare skall enligt 4 mom. av
paragrafen generellt forbud att mottaga fosterbarn gilla for den som lider
av tuberkulos i smittsamt skede eller k6nssjukdom i sddant skede, dvensom
for hem. i vilket hushallsmedlem ér behiftad med sédan sjukdom. For Asido-
sittande av férbud, som nu nimnts, stadgas straff i 73 §.

Tre av kommitténs ledamoter avstyrka i sdrskilt yttrande den i 51 § fore-
slagna dubbla anmilningsskyldigheten och uttala. att anmilningsskyldighet
borde aligza endast den, som dmnade mottaga barnet.
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For innehéllet i yttrandena Over socialvardskommitiéns férslag rérande
nu behandlade sporsmal redogores & s. 125—127 i propositionen.

Foredragande departementschefen anfoér i propositionen:

PAa varje fosterhem maste stdllas det kravet, att diar skall kunna lamnas
tillfredsstiallande vard och uppfostran, och det bor aligga barnavirdsmyn-
digheterna att tillse, att detta krav blir uppfyllt. Harfor erfordras dels att
vederbirande myndighet far tillfdlle att pa ett sa tidigt stadium som mojligt
faga stillning till fragan om fosterhemmets limplighet, dels ock att en fort-
16pande kontroll éver hemmen utévas fran barnavardsnimndernas sida.
Denna fortlopande kontroll kommer att behandlas i ett féljande avsnitt. Har
skall niirmast upptagas frigan om prévningen av fosterhems limplighet och
ditrmed sammanhidngande spoérsmal.

I likhet med kommittén anser jag den provning och kontroll, varcm har
ir fraga, i férsta hand bora aligga barnavardsnidmnderna. En mera centra-
liserad provaing av fosterhemmens beskaffenhet torde knappast vara mojlig
att genomfora.

Den bista garantien for att i varje siirskilt fall limpligt fosterhem erhalles
skulle uppenbarligen vinnas genom ett stadgande om att barn finge mottagas
sisom fosterbarn endast under forutsidtining, att fosterhemmet blivit god-
kint av barnavardsnidmnden. I likhet med kommittén anser jag emellertid
det {6ra for langt att infora dylikt koncessionstvang for samtliga fosterhem.
I varje fall synes forst bora provas, om icke tillfredsstillande resultat skall
kunna uppnas med ett enklare system.

Kommitténs forslag gar ut pa att koncessionstvang skall gélla i begrinsad
uistrickning, ndmligen i fraga om fosterbarn under ett ar, men att man i
Ovrigt skall inskriinka sig till en anmilningsskyldighet till barnavirdsnamn-
den, vilken skyldighet dock, i motsats till vad nu géller, skall fullgéras innan
barnet mottages sasom fosterbarn — senast tre dagar dessférinnan — och
skall dligga savil den som o6verlimnar barnet som den som mottager det-
samma,.

De skil, som kommittén anfort for inférande av koncessionstvang betraf-
fande barn under ett ar, synas birande, och jag far alltsa tillstyrka forslaget
i denna del. Bestimmelsen hitrom bor avse endast barn, som emottagas efter
det Ingiindringen triit i kraft. Den, som fore lagéindringen- ikrafttradande
mottagit fosteibarn under ctt ar, bor utan sirskilt tillstind av barnavards-
nitmnden vara eforhindrad att behalla barnet, sivida nimnden icke med stéd
av 5 § barnavardslagen iligger honom att limna barnet ifran sig. Hirom
torde siirskild 6vergiangsbestimmelse bora inféras.

Betriiffande anmiilningsskyldigheten i fraga om oévriga fosterbarn anser
jag kommilténs forslag satillvida ldmpligt, som den nuvarande regeln om
aumitlan effer fosterbarns mottagande bér ulbytas mot en skyldighet att
verkstiilla anmiilan fére mottagandet av barnet. De iir otvivelaktigt ur foster-
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barnets synpunkt fordelaktigt. om barnavardsnidmnden har méjlighet att
prova det blivande fosterhemmets beskaffenhet redan innan barnet mot-
tages dir. Missforhallanden torde diarigenom maéangen ging kunna forebyg-
gas. Att medhinna sadan provning pa den korta tiden av tre dagar synes
dock i minga fall vara svart. Det synes darfor vara lampligare att utstricka
anmiilningstiden till senast en vecka fére den dag, da fosterbarnsférhallan-
det skall anses taga sin borjan. Barnavirdsnidmnden bor dock ha ritt att
medgiva, att barn ma mottagas sasom fosterbarn kortare tid dn en vecka
efter det anmilan gjorts.

I friga om barn, som redan fore denna lags ikrafttridande mottagits for
fostran i annans hem men forst genom ikrafttridandet bliva att betrakta
sasom fosterbarn, torde i sdrskild overgingsbestimmelse béra foreskrivas,
att anmiilningsskyldigheten skall fullgéras inom en vecka efter lagens ikraft-
tridande. Denna anmiilningsskyldighet torde bora avse dven barn under ett
ar, som motftagits fore lagens ikrafttridande.

Kommitténs forslag, att anmilningsskyldighet skall foreligga saval for
den, som Overlimnar barnet, som fér den blivande barnafostraren, har mott
motstand bade inom kommittén sjilv och i atskilliga yttranden. Visserligen
ir det angeliget, att barnavardsnimnden erhaller kinnedom om alla de fall,
da fosterbarn mottagas inom kommunen. Det synes emellertid vara tvivel
underkastat, om den 6kade garanti harfér, som kan vinnas genom kommit-
téns forslag, uppviger den tunga, som denna dubbla anmilningsskyldighet
kommer att utgéra. Jag forordar darfor, att anmilningsskyldighet aligges
endast den tilltinkte barnafostraren.

Kommittén foreslar, att vid flyttning av fosterhem anmilan dirom skall
goras, innan flyttningen dger rum. Det synes emellertid icke erforderligt att
hér fordra férhandsanmilan. Diremot torde liksom nu fore avflyttning till
annan kommun anmilan béra ske till barnavardsnimnden i avflyttnings-
kommunen.

Vad kommittén anfért om den provning, som skall aligga barnavards-
nimnderna i forevarande hinseende, och om de villkor, som i allminhet
béra uppstillas for fosterhem, kan i allméinhet av mig godkinnas. De av
kommittén foreslagna bestimmelserna om fosterhemmens beskaffenhet sy-
nas dock bora fattas endast sdsom allménna riktlinjer, vilka béra av barna-
vardsnimnderna f6ljas vid provning av hithérande fragor. Med hiinsyn
hiirtill torde dessa bestimmelser icke bora inforas i lagen. Déremot torde
moisvarande bestimmelser lampligen béra intagas i en blivande stadga for
fosterbarnsvard och fosterbarnskontroll.

Det av kommittén foreslagna absoluta forbudet att mottaga fosterbarn for
den, som lider av tuberkulos i smittsamt skede eller konssjukdom i sadant
skede eller i vars hushall finnes medlem som #r behédftad med dylik sjuk-
dom. tillstyrkes av mig. Diaremot finner jag icke ldmpligt att — sésom i
nagra yttranden ifrigasatts — utstricka berorda absoluta férbud till att
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avse aven andra fall. Den forhandsprévning av barnavardsnimnden, som
forutsittes skola ske, far har vara till fyllest.

I 52 § barnavardslagen synes bora inféras den bestimmelse om ritt for
barnavardsnamnd att meddela férbud mot fosterbarns mottagande i viss
ligenhet av hiilsovadlig beskaffenhet, som nu &r intagen i 56 § 1 mom.
tredje stycket.

D. Tillsyn dver fosterbarn och fosterhem.

Socialvdrdskommittén sager sig icke ha funnit anledning foresld nagon
forandring av huvudgrunderna for tillsynen av fosterbarnsvarden enligt gil-
iande lagstiftning. Barnaviardsnimnderna skola alltsa jaimval i fortsattningen
ha det primira ansvaret. Kommittén foéreslér, att den nu i 52 § 1 mom.
barnavirdslagen intagna bestimmelsen skall i obetydligt forindrat skick
overflyttas till 53 § 1 mom. samma lag. Enligt den foreslagna formuleringen
skall barnavardsnimnden Ova noggrann tillsyn &ver alla fosterhem inom
kommunen i syfte att trygga, att fosterbarn komma i atnjutande av tillfreds-
stillande vard och uppfostran samt, i hindelse av sjukdom, den sarskilda
vard, som omstindigheterna pakalla. Vidare foreslas ett tilliigg av innehall,
att nimnden jimval bor verka for att fosterbarn erhaller den utbildning,
som med hiinsyn till barnets anlag och 6vriga omstindigheter finnes 1Amplig.

Kommittén séger sig vidare ha funnit onskvirt, att vissa riktlinjer i forfatt-
ningsvig uppdragas for fosterbarnstillsynen, och upptager sérskilda bestim-
melser hiirom i ett forslag till stadga angdende fosterbarnsvard och foster-
barnskontroll, bl. a. om tillsitlande av kommunala fosterbarnsinspektorer och
omfattningen av dessas personliga besok i fosterhemmen.

For innehallet i yttrandena Gver socialvardskommitténs forslag rorande nu
berorda sp6rsmél redogéres & s. 130—131 i propositionen.

Foredragande departementschefen anfor i propositionen:

Kommitténs forslag betriffande tillsynen Over fosterbarnsvarden innebir
i princip ingen fndring i vad nu giller. Tillsynen skall alltsd i foérsta hand
avila barnavardsnidmnderna, vilka fiven skola ingripa i hiindelse av miss-
forhallanden. Den utformning barnavardsnimndernas skyldigheter i ifraga-
varande hinseenden erhallit i kommitténs forslag féranleder i stort sett ingen
crinran fran min sida. Aven om vissa skiil -— sdsom i ett yttrande fram-
hélles - - kunna tala for en storre centralisering av foslerbarnstillsynen, anser
jag emellertid, att densamma med nédvindighet i {orsta hand bor vara
lokal. Det giiller alltsd hir ndrmast ait erhalla garanti {or denna lokala till-

syns cffektivitet. Den vig, som kommillén hirutinnan anvisat — tillsiittande
av kommunala fosterbarnsinspektérer synes mig framkomlig, sirskill om

de synpunkler hetrdffande lillsynens samordnande med den foérebyggande
harnavarden. som medicinalstyrelsen anfort, bliva behdrigen beaktade. Aven

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 6 saml. 2 avd. Nr 4. 4
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torde bora dvervidgas lampligheten av att, dir si kan ske, sammanitra be-
fattningarna sdsom barnaviardsman och fosterbarnsinspektor.

Forslaget att i forfattningsviig reglera omfattningen av hembesiken. sviies
mig emellertid icke lampligt. En friare tillimpning med mojlighet till anpass-
ning efter forhallandena i det siirskilda fallet torde hiir vara att {éredraga.
Det synes bora tillkomma de inspekterande myndigheterna att sirskilt verka
for, att hembesdk verkstillas i lJdmplig omfattning och pa Limpligt satt.

E. Anmiilningsplikt i vissa fall fér mottagande i enskilda hem ay barn
i annan egenskap iin som fosterbarn.

Socialvdrdskommittén framhiller betriffande barn, som vardas hos annan
an forildrarna men déir uppfostringsplikten kvarstar hos dessa, att de i vissa
fail dro foremal for vanvard eller bliva utsatta for skadliga miljoinf{lvtelser,
churn detta med nuvarande ordning icke kommer till barnavirdsmyndighe-
ternas kénnedom. Angéende varden av nimnda barn féreslar kommittén vissa
sarskilda bestimmelser i 59 § barnavardslagen.

Kommittén anfér vidare hirom:

Kommitténs forslag i denna del innebir, att enskild persen, som i sitt
hiem mot ersitining mottagit annans barn utan att detta ir att anse som foster-
barn, skall, sedan varden fortfarit under atta dagar, ofdrdrojligen gora an-
milan hirom hos barnavardsnimnden i den kommun, dir hemmet ir beldget.
Da en dylik anmilningsskyldighet skulle vara allifor betungande f6r sddana
enskilda hem, vilka regelbundet mottaga ett storre eller mindre antal ferie-
barn, foéreslas emellertid vidare, att anmiilan om mottagandet av feriebarn
endast skall ske {érsta gangen vaije &r, som hemmet upplites {6r sddant &n-
damal. )

Avsikten med kommitléns forslag i denna del ar icke, att barnavirdsnimn-
den skall bevilja nigon slags koncession for hemmet eller eljest uitrvekligen
godkiinna detsamma, utan de féreslagna bestimmelserna ha nirmast till syite
att bringa fall av ifrdgavarande art iill barnavardsmyndigheternas kiinnedom
fOr ait sitta dem i tillfille att i fall av behov forklara vederbérande barn
sasom fosterbarn. Nir anmilan ingétt, skall nimnden enligt 59 § 2 mom.
verkstilla understkning angiende hemmets beskaffenhet, diirest den ¢j redan
dger noggrann kiinnedom om hemmet. Dessa hem skola iven eljest vara
foremdl for barnavardsnidmndens uppsikt, ehuru denna enligt forslaget ej ar
anordnad som en {osterbarnskontroll; enligt 59 § 2 mom. andra stvcket skall
barnavdrdsnimnden nimligen lita verkstilla undersokning av forhailandena
i dessa enskilda hem i den mén s& prévas pakallat.

Kommittén har funnit det ligga i sakens natur att den, for vilken férbud
uifirdats att mottaga fosterbarn, ej heller skall f4 mottaga barn. som hir
avses. En utlrycklig bestimmelse hdrom meddelas i 59 § 3 mom.

I'sitt férut omnamnda sirskilda yttrande framhalla tre av kommitténs leda-
moter, att den foreslagna anmélningsplikten gjorts alltfér vidstrickt. Undan-
tag hade bort goras for siddana fall, dir nigon i sitt hem mot ersittning mot-
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tagit endast ett barn for inackordering under skoltermin eller undervisnings-
kurs. Detsamma borde, om flera barn motiagits, géilla, direst dessa vore sys-
kon. I dessa fall vore det i regel féridldrarna, som valde inackorderingshem,
och det vore icke lampligt att pa siti, som maste bliva féljden av majoritetens
forslag, overflytta ansvaret for detta val fran forildrarma till barnavards-
nimnden. Dirtill komme, att den av majoriteten féreslagna anmiilningsskyl-
digheten med atféljande undersokning och uppsikt kunde komma att leda
till en minskning av tillgangen pa goda inackorderingshem, vilket skulle komma
att forsvara utbildningsmojligheierna for framfor allt landsbygdens barn.

For inneballet i yttrandena over socialvardskommitténs forslag rorande nu
berorda spoérsmal redogores i s. 134—135 i propositionen.
Féredragande departementschefen anfér i propositionen:

Kommitténs forslag om sérskild anmélningsplikt for det fall, att nagon
mot erséttning mottager barn i sitt hem, utan att barnet &ir att anse sasom
fosterbarn. for mer &n Atta dagar, avser att bereda barnavardsnimnden
mojlichet att taga kdnnedom om foérhallandena i hemmet och forebygga
att barnet utsittes for vanvard eller skadliga miljéinflytelser. Barnavards-
nimnden har dirvid méjlighet att med stod av 49 § 2 mom. {6rklara barnet
for fosterbarn, varigenom hemmet automatiskt blir stillt under samma
kontroll som fosterhem och méjlighet 6ppnas for nimnden att vid missfor-
héllanden ingripa pa sitt stadgas om dylika hem.

Otvivelakligt forekommer det understundom, att i fall, som hir avses,
sadana missforhdllanden féreligga, ait barnavirdsnimndens ingripande &r
pakallat. Den foreslagna anmilningsplikten skulle giva barnavardsnimnden
storre  mdojligheter hértill. D& emellertid denna anmélningsplikti mangen
gang torde framstd sasom betungande for den enskilde och dven komimer
att medfora avseviart okat arbele {6r barnavardsnidmnderna, anser jag, att
man vid inférandet av saddan skyldighet bor ga fram med forsiktighet. Beho-
vet av kontroll pd férevarande omrade foreligger {riimst betriiffande yngre
barn. Med hinsyn hértill finner jag ldmpligt att Atminstone tills vidare in-
<krianka anmiélningsplikten till att avse barn under sju ar. Hirigenom tillmétes-
gar man det av vissa kommittéledamoéter och 1 atskilliga yltranden uttalade
onskemalet om att skolinackorderingar skola undantagas frian anmilnings-
skyldigheten. Betriiffande de sistnimnda ma framhallas, ail tillsynen genom
skolmyndigheler och skollikare erbjuder ett visst skydd mot missférhallan-
den. Nigon sirskild bestimmelse betriiffande feriebarn torde icke heiler
bliva erforderlig. Anmailningsplikt torde icke héra foreligga i det fall, att
barnet mottages av féormyndare, som har vardnaden om barnet.

Den tid av atta dagar, efier vilken anmiilningsplikten enligt kommilténs
forslag skall intrdda, synes vara alltfor kort. Jag f6reslar, alt anmilnings-
skyldighet endast skall f{oreligga, déirest varden varat en mdénad, och alt
ammiilan skall fullgéras inom en vecka efter denna manads nigang. Har for-
bud utfirdats {6r ndgon att motiaga fosterbarn, hor della gilla fiven mot-

N
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tagande av barn under de omstindigheter, varom hir ar fraga, savida barna-
vardsnimnden icke medgiver undantag.

Vid sidan av nu omférmilda anmilningsskyldighet torde det emellertid
vara limpligt att infora en allmdn skyldighet att hos barnavirdsnimuden
géra anmilan om barn, som mottagits i annat enskilt hem #n hos for-
dldrar eller sirskilt férordnad férmyndare, for det fall att vistelsen i hemmet
varat ett ar. Vistelsen har di erhallit sidan varaktighet, att det mangen
gang kan ifragasittas, om barnet icke bor betraktas som fosterbaru, dven om
det fran borjan icke varit avsikten, att barnet skulle omhiindertagas for
fostran. Barnavardsnimnden synes dédrfor bora erhalla kdnnedom om dylika
fall och kan, om sa erfordras, efter att ha undersokt forhallandena, forklara,
att barnet dr att anse sisom fosterbarn. Anmilningsskyldigheten torde bora
fullgoéras inom en vecka efter Arets utging, direst barnet di icke uppnatt
sexton ars alder.

T denna avdelning omformild anmilningsskyldighet torde bora foreligga,
iven om barnet mottagits fore den nya lagstifiningens ikrafttridande. 1
det fall, alt den foéreslagna tiden av en maéanad, respektive ett ar utgatt fore
denna tidpunkt, synes anmélningsskyldigheten dock icke behova fullgéras
férrin en vecka efter ikrafttridandet. Overgingsbestimmelse hirom torde
bora inféras.

I socialstyrelsens forut omnidmnda, till utskotiet inlimnade promemoria
uttalas betridffande 59 § 1 mom., att tillkomsten av detta moment med den
i propositionen givna formuleringen komme att innebédra en viss uppluck-
ring av fosterbarnsbegreppet och att de, som girna ville slippa goéra an-
millan om fosterbarn, finge ett visst stéd, nir de pastode, att harnet icke
vore fosterbarn. Det praktiska virdet av det foreslagna 2 mom. vore med
sikerhet noll, da minniskor, som haft ett barn hos sig under ett ar utan att
under den tiden géra anmilan om barnet som fosterbarn, icke heller komme
att gora nagon anmilan efter ett Ar. Bestimmelsen komme otvivelaktigt att
leda till att anmélningsskyldighetens fullgérande starkt férsvagades. och
man komme ait gora gillande, att det icke alls vore klart, att barnen skulle
fostras i det frimmande hemmet, varfér de borde falla under 59 § 2 mom.
Skulle man dndock vilja bibehdlla detta moment, borde, fér att atminstone
minska skadeverkningarna av bestimmelsen, anmilningsskyldigheten in-
trida langt tidigare dn efter ett ars vistelse. Tiden borde ur den angivna
synpunkten icke bestimmas hiégre 4n 3 méanader. Resultatet bleve emeller-
tid i sa fall, att man genom detta moment finge med skolinackorderingarna.
Utginge man fran att de icke skulle med, kunde tiden ej gérna sittas kor-
tare dn 6 manader. Slutresultatet bleve darfér, att 2 mom. borde utga.

Promemorian utmynnar i féljande tre alternativa férslag, viirderade i den
ordning de upptagas, namligen

1) bifall till socialvirdskommitténs forslag;

2) éndring av anmilningstiden jamlikt 59 § 1 mom. enligt propositionens
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forslag till en vecka efter barnets mottagande samt borttagande av 59 § 2
mom., eventuellt kombinerat med féljande tilligg till 59 § 2 mom.: »Om barn,
som mottagits i enskilt hem utan att vara fosterbarn, senare blir att betrakta
sasom fosterbarn, skall anmiilan dirom oférdrdjligen goras hos barnavards-
nidmnden i den kommun, dir hemmet finnes»;

3) findring av 59 § 1 mom. i enlighet med alternativ 2) samt forkortande
i 59 § 2 mom. av den vistelsetid, efter vilken anmiilningsskyldighet foreligger,
till tre manader.

| promemorian framhalles slutligen, att om intet av dessa tre alternativ
godtoges utan valet stode mellan propositionen eller ett slopande av all an-
miéilningsplikt for icke fosterbarn, det senare alternativet borde viljas.

III. Specialmotivering till forfattningsforslagen.

Betraffande motiveringen 1ill de i propositionen intagna forfattningsfor-
slagen — i den man redogérelse hirfor icke ldmnats i det foregdende —
hanvisas till s. 137—152 i propositionen. Féljande ma dock hir anmirkas.

I 14 § 1 mom. barnavirdslagen stadgas, att barnavardsnimnden bor, dar
omfattningen av dess verksamhet dirtill giver anledning, indela kommunen
i kretsar, var och en stiende under nirmaste uppsikt av ctt kretsombud,
vartill ma utses ledamot i nimnden eller annan ldmplig person samt ati i
stiillet for eller jimte sidan kretsindelning nimnden #iger vidtaga annan,
efter kommunens sirskilda férhdllanden limpad foérdelning av arbetet. — I
2 mom. foreskrives, att barnavérdsnidmnden jamvial for annat dndamdl #én
i 1 mom. sigs ma lll sitt bitride kalla dértill skickade min och kvinnor, att
till sadant bitriide fiven ma anlitas hiirfor limpad forening eller stiftelse
samt att nimnden, diir kommunen sidant medgivit, ma uppdraga at sirskild
styrelse eller ock At forening eller stiftelse att forvalta anstalt eller ombe-
sbrja barns utackordering eller handhava viss annan barnavirdsnimndens
angeléagenhet.

Socialvdrdskommittén foreslar i syfte att effektivisera barnavardsnimn-
dernas verksamhet siasom tillsynsorgan Gver barnavardsanstalterna ett Hll-
ligg till 14 § 2 mom. barnavardslagen, enligt vilket barnavardspimnd, dir
ej siarskilda omstindigheter annat foéranleda, skall utse en eller flera leda-
moéter cller suppleanter att i egenskap av ansialtsdelegerade ifigna sirskild
uppmiirksamhet at de inom kommunen beligna barnavardsanstallernas verk-
sambhet.

Féredragande departementschefen anfér hirom:

Emot socialvirdskommitténs forslag, att siirskilda delegerade skola uises
av barnavirdsnimnderna for tillsynen Over barnavardsanstallerna &r intet
att i sak erinra. Dessa delegerade bora dock, liksom kretsombuden, kunna
utviiljns dven bland limpliga personer utom barnavirdsniimnden.  Nigou



54 Swinmansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 4.

obligatorisk skyldighet att tillsiita sérskilda anstaltsdelegerade synes icke
bora stadgas. Understundom torde det vara lampligt att uppgifterna sdsom
kretsombud och anstallsdelegerade foreias hos en och samma person. Da
stadgandet i 14 § redan i sin nuvarande lydelse limnar anvisning om Ilimp-
ligheten av en arbetsfordelning av ifrdgavarande slag, anser jag icke pé-
kallat att nu vidtaga nagon kompieltering av lagen i denna del.

IV. Anslagsfragor.

A. Fattigvards- och barnavardskensulenter och barnavardsassistenter.

Gilllande forhallanden. For tillsynen Over faitigvirden och barnavarden
{finnas inrdttade sarskilda konsulenttjinster. Hérom stadgas i 43 § andra
stycket lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden, att i allt vad som rér Konun-
gens befallningshavandes befattning med fattigvardsforvaltningen inom linen,
Konungens befallningshavande skola ha bitrdde av sirskilt tillsatta tjdnste-
miin, fattigvardskonsulenter, vilka jimviill skola ha till uppgift att tillhandaga
med upplysningar och rad rorande fattigvirden. I 20 § barnavardslagen
stadgas sdsom ovan ndmnts att Linsstyrelserna i allt vad som ror deras befatt-
ning med kommunernas barnavard skola ha bitride av barnavirdskonsu-
lenter, vilka jimvil skola ha till uppgift att tillhandagd med upplysningar
och rad rérande barnavarden, samt att dylik befattning skall innehavas av
fattigvardskonsulent.

Riket dr jimlikt kungl. brev den 23 maj 1935 indelat i nio fattigvards-
och barnavardskonsulentdistrikt, av vilka forsta distrikiet omfattar Stock-
holms stad. Stockholms Iin, Uppsala lin och Sodermanlands ldn. andra
distriktet Ostergétlands, Kalmar och Blekinge lin, tredje distriktet Jonko-
pings, Kronobergs och Hallands lin, fjirde distriktet Kristianstads och
Malméhus lin, femte distriktet Goéteborgs och Bohus och Alvsborgs lin,
sjatte distriktet Skaraborgs och Virmlands lin, sjunde distriktet Orebro,
Véstmanlands och Kopparbergs lin, attonde distriktet Givleborgs, Vister-
norrlands och Jamtlands l4n samt nionde distriktet Visterbottens och Norr-
bottens lin. Betridffande Gotlands lin omhinderhavas de pa fattigvards-
och barnavirdskonsulent ankommande aliggandena och befogenheterna av
assistenten hos statens fattigvards- och barnavardsinspektor.

Till statens fattigvards- och barnavirdskonsulenter: Avléningar dr for
budgetaret 1944/45 anvisat ett férslagsanslag 4 101 000 kronor. Enligt gil-
lande, av Kungl. Maj:t den 15 juni 1944 faststillda personalférteckning, iro
konsulenterna extra ordinarie tjinstemiin i lénegraden Eo 23. Foér konsu-
lenterna har Kungl. Maj:t nyssnimnda dag faststiillt {6ljande avléningsstat
att tillimpas tills vidare {ran och med nimnda budgetar:



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr i, 33

Avldningsstat.

1. Aviéningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis .... kronor 89 300
2. Rérligt tillagg, forslagsvis ....... ... ... .. oot .. » 11 700

Summa kronor 101 000

I samband hidrmed har Kungl. Maj:t foreskrivit bl. a., att statens fattig-
vards- ach barnavardskonsulent, at vilken icke kan beredas arbetsrum med
telefon i av staten uppliten lokal, iiger Atnjuta expensersittning med 3500

kronor for ar samt aft konsulenterna — med undantag av konsulenten fér
Gotlands lin — m4a erhéalla ersitining for kostnader, som de vederborligen

styrkt sig ha haft foér anlitande av bitride vid fullgérande av dem i tjansten
dvilande skriv- och expeditionsarbete, envar av konsulenterna i forsta,
andra. tredje, fjirde, femte, sjitte, sjunde och nionde distriktet med hogst
625 kronor fér ar samt konsulenten i attonde distriktet med hogst 1 800
kronor fér ar. Dessa ersittningar skola bestridas frin anslagsposten till av-
I6ningar till icke-ordinarie personal.

Till statens fattigvirds- och barnavardskonsulenter: Omkostnader dr for
budgetéret 1944/45 anvisat ett forslagsanslag 4 33 500 kronor. Foér anviind-
ningen av anslaget har Kungl. Maj:t den 15 juni 1944 faststillt f6]1jande

Omkostnadsstat.
1. Sjukvard m. m., forslagsvis ........... ... ... ... ..., kronor 360
2. Reseersittningar, foérslagsvis .......... ... ... ... ..... » 30 000
3. Expenser, forslagsvis ....... ... ... ... .. i oL » 3 200

Summa kronor 33 500

Sociatvdrdskommittén forordar en utokning av antalet fattigvards- och
barnavardskonsulenter med férslagsvis tre. Vidare féreslar kommittén an-
stilllande av sirskilda befatiningshavare vid lansstyrelserna, barnavards-
assistenter. med i huvudsak samma uppgifter som dem, vilka omhiinder-
havas av barnavirdsforbundens bharnavirdsombud. Vid &6verstiathillarim-
betet skall enligt kommitténs férslag nagon sadan befattningshavare icke
finnas. Befattningarna foreslas skola vara extra ordinarie samt inordnas
under civila avloningsreglementet och dirvid inplaceras i 17 Idnegraden.

For innehallet 1 de Over innchaéllet i socialvardskommitiéns forsiag i denna
del avgivna yttrandena redogores & sid. 157—160 i propositionen.

1 skrivelse den 28 augusti 1944 har socialstyre/sen hemslilli att fér liden
fran och med den 1 juli 1945 matte inriiltas fyra nya tjinster sisom slalens
fattigvards- och barnavardskonsulent, liksom de nuvarande placerade i
lonegraden Eo 23. Enligt socialstyrelsens forslag skola distrikten ha fol-
jande omfalining, niimligen forsta distriktet Stockholms stad, Stockholms
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lin och Uppsala l4n, andra distriktet S6dermanlands och Vistmanlands lin,
tredje distriktet Ostergétlands och Kalmar lin, fjirde distriktet Jonkopings
och Kronobergs lin, femte distriktet Blekinge och Kristianstads lin, sjitte
distriktet Malméhus lin, sjunde distriktet Hallands och Géteborgs och Bo-
hus lidn, attonde distriktet Alvsborgs lin, nionde distriktet Skaraborgs lén,
tionde distriktet Varmlands och Orebro lin, elfte distriktet Kopparbergs och
Gévleborgs lin, tolfte distriktet Visternorrlands och Jimtlands ldn och tret-
tonde distriktet Visterbottens och Norrbottens lan.

Over socialstyrelsens framstillning ha, efter remiss, yttranden avgivits av
ett flertal myndigheter och sammanslutningar. Redogérelse for yttrandena
limnas 4 s. 162—163 i propositionen.

I sina i skrivelse den 28 augusti 1944 framlagda anslagsiskanden for
budgetaret 1945/46 har socialstyrelsen foéreslagit dels att i anslaget till av-
loningar at konsulenterna anslagsposten till avléningar till icke ordinarie
personal skulle héjas med 39 800 kronor och anslagsposten till rorligt till-
ligg med 5200 kronor, varigenom hela anslaget till avloéningar skulle
komma att uppga till 146 000 kronor, dels ock att anslaget till omkostnader
for konsulenterna matte héjas med 15 000 kronor till 48 500 kronor.

Sedermera har socialstyrelsen i skrivelse den 18 oktober 1944 hemstillt,
att anslaget till avloningar &t konsulenterna maétte, fér att hogre ersittning
for skrivhjilp matte kunna beredas konsulenterna, hojas med vtterligare
14 100 kronor till 160 100 kronor.

I statsverkspropositionen till 1945 ars riksdag (femte huvudtitein punk-
terna 76 och 77) ha ifrigavarande bada anslag preliminirt upptagits till
samma belopp som fér 16pande budgetir, eller alltsi avioningsanslaget till
101 000 kronor och omkostnadsanslaget till 33 500 kronor.

Féredragande departementschefen anfor i propositionen i denna del:

For att den forordade revisionen av lagstiftningen om harnavardsanstalter
och fosterbarnsvard skall kunna n4 sitt syfte att skapa bittre forhallanden
pa forevarande omrade, erfordras, att de myndigheter, som handhava till-
synen Over barnavirden, ha till sin disposition erforderliga resurser for
andamaélet. Sirskilt giller detta linsstyrelserna. Visserligen har i det fore-
gaende foreslagits att de linsstyrelserna nu tillkommande befogenheterna
att prova frigor om inrdttande och forindring av barnhem samt om for-
bud for barnhem att vidare mottaga barn skola Overga a socialstyrelsen.
Emellertid dr kontrollen av barnavirdsanstalterna avsedd att alltjimt vi-
sentligen dga lokal anknytning. De lokala omréden, som i detta samman-
hang komma i fraga, dro ldnen, och det ir linsstyrelserna som maste bliva
de visentliga birarna av berdérda kontroll. Aven i vad angar fosterbarns-
virden komma lénsstyrelsernas uppgifter uppenbarligen att utokas i och
med att fosterbarnsbegreppet far vidgad innebérd. _

Lénsstyrelserna ha fér nirvarande till sitt forfogande statens fattigvards-
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och barnavardskonsulenter, vilka enligt gillande féreskrifter skola bitrida
linsstyrelserna vid fullgorandet av deras uppgifter jamlikt fattigvards- och
barnavardslagarna. Varje konsulentdistrikt har emellertid si stor omfatt-
ning att konsulenterna blivit synnerligen arbetstyngda, vilket medfort, att
tillsynen icke i alla hinseenden blivit sa effektiv, som i och fér sig vore
onskviirt. Antalet kommuner inom distrikten dr sa stort, att inspektion av
kommun ofta icke kan ske mer dn vart tredje ar, i vissa fall med #nnu
lingre mellanrum.

Socialvirdskommitténs férslag innebir, att vid linsstyrelserna — dock
icke vid overstathallarimbetet — skola inrittas sidrskilda tjinster, barna-

vardsassistenttjinster. Barnavirdsassistenterna skola enligt forslaget i
foérsta hand svara for linsstyrelsens uppgifter i de hinseenden, varom héar
nirmast ir friga, men skola dessutom Overtaga de uppgifter pa fosterhems-
féormedlingens och fosterbarnskontrollens omride, som nu handhavas av
barnavardsombuden. Sistnimnda befattningar skola diremot forsvinna och
allmiinna barnhusets verksamhet {6r fosterhemsférmedlingen upphoéra.

Kommitténs forslag har pa denna punkt i atskilliga yttranden utsatts for
kritik av det skilet att barnavardsombudens nuvarande uppgifter — friimst
fosterhemsférmedlingen —- befarats komma att eftersittas till men for
fosterbarnsvarden i kommunerna. I stillet har f6reslagits att barnavirds-
ombuden skulle bibehallas vid sin nuvarande stillning och antalet konsu-
lenttjinster didremot O0kas. I vissa yttranden har inrittandet av sirskilda
barnavardskonsulenter férordats.

Vad angar sistndmnda forslag, vilket diskuterades redan i samband med
tillkomsten av gillande barnavardslag, skulle onekligen atskilliga fordelar
vara forenade med en siddan anordning, vilken ter sig naturlig med hinsyn
till de vidgade samhilleliga Atagandena pa barnavirdens omride. Vissa
praktiska svéarigheter kunna dock tinkas uppkomma dirigenom att atskil-
liga drenden, med vilka en konsulent har att taga befatining, iiro av blan-
dad karaktir, i det ingripande kan ske savil i fattigvirdens som i barna-
vardens form. Det torde darfér vara limpligast att spérsmalet nirmare
overviiges i samband med socialvirdskommitténs bhlivande férslag om orga-
nisationen inom socialvarden.

tt genomf{érande av socialvardskommitiéns forslag skulle innebira, att
lansstyrelserna till sitt forfogande erhélle siirskilda tjinstemiin, vilkas verk-
samhet skulle vara siirskilt inriktad pa tillsyn av barnavardsanstalterna och
fosterbarnsvarden. Hirigenom torde de bista forutsitiningarna {or en
effekliv tillsyn vinnas. Jag fr dirfor beredd att i huvudsak godtaga det
forslag, som socialvardskommittén i forevarande hiinseende {ramlagt. Vid
arje limsstyrelse bor alltsa tillsiittas en sérskild befattningshavare — i en-
lighet med kommiliéns forslag limpligen beniimnd linets barnavirdsassis-
lent - - med uppgift frimst att bitriida vid den pa liinsstyrelsen ankommande
tillsynen éver barnavardsanstalterna och éver barnavardsniimndernas verk-
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samhet pd fosterbarnsvirdens omride samt handhava den férmedling av
fosterhem, som nu bedrives av barnavardsombuden. M&hiinda kan det be-
finnas lampligt att dessutom giva ldnsstyrelserna befogenhet att i viss ut-
strickning anlita assistenterna jimvil fér andra uppgifter inom barnavar-
den. Nérmare bestimmelser hiirom torde béra meddelas instruktionsledes.
Assistenterna, som icke bora vara understillda fattigvards- och barnavards-
konsulenterna, boéra erhélla placering & landskansliet och niirmast under-
stillas foredraganden i barnavardsirenden dirstides. Om barnavards-
assistenternas verksamhet i huvudsak begrinsas till dessa uppgifter synas
de kunna medhinna dem utan att behova tillgripa utvigen att lata den foster-
hemsférmedlande verksamheten eftersittas.

Av skill, som anforts av verstathallarimbetet, torde jimvil darstides en
barnavardsassistenthefattning béra inréttas.

I likhet med socialvardskommittén forordar jag, att barnavardsassisten-
terna placeras i lonegraden Eo 17 enligt giillande civila icke-ordinarieregle-
mente. [ anledning av statskontorets jaimforelse med l6nestillningen for de
nuvarande barnavidrdsombuden mi framhéllas det stérre ansvar och de
dkade arbetsuppgifter, som komma att vara forenade med de nya befatt-
ningarna. Nagon i forfatining stadgad foretriddesritt for barnavardsom-
buden till befattningarna anser jag icke bora ifragakomma, ehuru vil vits-
ordad tjdnstgéring sasom barnavirdsombud bor tillerkiinnas sior betydelse
vid bedomandet av meriterna hos sdékandena till barnavardsassistentbe-
fattning,

Barnavardsassistentbefattningarna torde béra inrittas fran och med den
1 juli 1945 och tillsittas av ldnsstyrelserna (§verstathallariimbetet).

Kosinaderna for avloning at barnavardsassistenterna hora bestridas dels,
i vad angér Overstathéllarimbetets barnavérdsassistent, fran forslagsansla-
get till Overstathallarimbelet: avloningar, dels ock fran forslagsanslaget till
lansstyrelserna: avléningar. Foér indamalet torde den & Overstithallardmbe-
tets avloningsstat uppforda anslagsposten till évrig icke-ordinarie personal,
vilken i 1945 ars statsverksproposition upptagits till 112 800 kronor, béra fa
overskridas med 5300 kronor samt den A4 avloningsstaten for linsstyrel-
serna uppforda anslagsposten till motsvarande #ndamaél, vilken i statsverks-
propositicnen upptagits till 4 065 000 kronor, f& 6verskridas med kostna-
derna for avloning till 6vriga barnavardsassistenter, vilka kunna beriknas
till 112900 kronor. Héirtill komma kostnader for rorligt tilligg, for sjuk-
vird, for resor och for expenser, vilka kostnader emellertid skola utgi ur
forslagsvis beriiknade anslag eller anslagsposter.

Vad dérefter angar frigan om utdkning av antalet statens fattigvards-
och barnavardskonsulenter, synes den hirutinnan forebragta utredningen
giva vid handen, att de nuvarande konsulentdistrikten 4ro alltfér stora for
att en effektiv kontroil av fattigvdrden och barnavirden skall kunna upp-
ritthallas. En minskning av distrikiens storlek och som foljd dirav en
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6kning av antalet konsulenter ér enligt min bestimda mening uppenbart er-
forderlig bl. a. for att titare inspektionsbesék #n vad nu Ar méjligt skola
kunna figa rum i kommunerna. Betriffande omfattningen av denna o6k-
ning synes det lampligt att fér ndrvarande inskrinka sig till vad social-
styrelsen fOreslagit eller att 0ka konsulenternas antal med fyra. Den fore-
slagna distriktsindelningen finner jag ldmplig.

Med hénsyn till att konsulenternas avloningsférhallanden reglerats sa
sent som vid foregdende ars riksdag och dessutom deras stillning kommer
att {orbéttras genom att deras distrikt pA sitt nu foreslagits minskas, synes
nigon hojning av de till konsulenterna utgiende ersittningsbeloppen fér
skriv- och expeditionsarbete nu icke béra ifrigakomma.

Avloningsstaten for fattigvards- och barnavirdskonsulenterna upptager
dels en anslagspost till avloningar till icke-ordinarie personal, dels en an-
slagspost tiil rorligt tilligg. Forstnimnda anslagspost synes — med anled-
ning av utékningen av antalet konsulenter — béra héjas med sammanlagt
34 100 kronor, varav 26 000 kronor beriknas belopa pa nettoavléningarna,
2000 kronor pa lokalersittningar till sidana konsulenter, &t vilka icke kan
beredas arbetsrum med telefon i av staten upplatna lokaler, 2 500 kronor
pa ersitiningar foér skriv- och expeditionsarbete samt 3 600 kronor pa
vikariatsersidttningar. Anslagsposten till rorligt tilligg torde bora hojas med
4 200 kronor. Avloningsanslaget torde alltsd bora beriknas till (101 000 +
34 100 + 4 200) 139 300 kronor.

Vad omkostnadsanslaget angar torde, sisom socialstyrelsen angivit, an-
slagsposterna till sjukvidrd m. m. och till expenser till {61jd av 6kningen av
antalet fattigvirds- och barnavirdskonsulenter béra héjas med 150 kronor
respektive 1450 kronor. Vad diremot angar anslagsposten till reseersitt-
ningar torde, med hinsyn till distriktens minskade omfattning, héjningen
kunna begrinsas till 10000 kronor. Omkostnadsanslaget torde i foljd
hiirav bora fér budgetiret 1945/46 upptagas till (33 500 -~ 150 -+ 10 000 --
1450) 45100 kronor.

B. Statsbhidrag till barnhem,

Socialvdrdskommittén foreslar, att statsbidrag skall kunna utga dels till
uppforande eller inrdttande av barnhem, dels ock till driften av barnhem,

Statsbidrag till uppférande eller inriittande av barnhem, vilka avses
skola beviljas av Kungl. Maj:t efter socialstyrelsens horande, {oresids skola
utgd for nybyggnad av barnhem med hégst lre f{jirdedelar av de verkliga
byggnadskostnaderna, dock hégst 4 500 kronor {6r vardplats, varvid i bygg-
nadskostnaderna icke skola inriknas kosinaderna {or anskaffande av tomt
och inventarier. Statshidrag nied samma andel skall enligt [orslagel fiven
kunna utga till kosinaderna {6r inkilp av byggnad samt [6r ombyggnads-

och reparaliensarbeten & denna dvensom Yl kostnaderna {6r reparationer
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och tillbyggnadsarbeten, som fordras fér istandsiittande {6r barnhemsinda-
mal av en i huvudmannens dgo befintlig byggnad. Statsbidraget foreslas
dock i sddana fall skola maximeras till 3 000 respektive 2 000 kronor. En-
ligt {Orslaget skall, om synnerliga skél dartill iro, retroaktivt bidrag kunna
beviljas landsting eller kommun, som efier den 1 januari 1942 pabérjat
uppforande eller inridttande av barnhem.

Betraffande statsbidrag till drifien av barnhem foresldr kommittén, att
statsbidraget i allminhet skall utgora 1 krona 50 ére for dag och intaget
barn, vintande moder eller moder med barn; dock att i médrahem av hem-
skoletyp statsbidraget fér dag och vintande moder eller moder med barn
skall utgéra 3 kronor 50 6re. Sasom villkor fér atnjutande av statsbidrag
skall enligt forslaget gilla, for hemskola att vardavgift icke uttages, for
spidbarnshem och vardhem, att vardavgift for intaget ensamt spidbarn
icke uttages med hogre belopp 4n 2 kronor for dag samt for évriga fall, att
vardavgift icke uttages med hogre belopp dn 1 krona 50 ére for dag.

Kommittén beréiknar kostnaderna foér en utbyggnad av barnhemmen i
den omfattning, som kan anses skilig, till 11423000 kronor, varav
7672 500 kronor i statsbidrag. Statsbidragen till driften av barnhem be-
riknas, sedan full utbyggnad av barnhemsorganisationen skett, uppga tilt
3 953 203 kronor arligen. For budgetiret 1945/46 anser kommittén ett an-
slag 4 hoégst 3 miljoner kronor — for sdvil anliiggning som drift — er-
forderligt.

For innehallet i yttrandena Over socialvardskommitténs forslag redogores
4 sid. 171—172 i propositionen.

I 1945 ars statsverksproposition har under punkterna 87 och 88 foresla-
gits, att, i avbidan p4a sirskild proposition i imnet, fér budgetaret 1945/46
skulle beriknas dels ett reservationsanslag av 250 000 kronor till bidrag till
uppforande eller inrdttande av barnhem, dels ock ett forslagsanslag av
750 000 kronor till bidrag till driften av barnhem.

Foredragande departementschefen anfér i propositionen:

I princip innebéar socialvardskommitténs forslag, att statsbidrag skola
kunna utga savil till uppférande eller inridttande av barnhem som til} drif-
ten av sddana hem, dérvid statsbidragen av kommittén s utmétts, att staten
skulle komma att svara for den stérre delen av det allminnas utgifter for
barnhemmen. Till dessa principer har jag redan i det foregdende uttalat
min anslutning. Det Aterstar nu att nirmare behandla fragan om de grun-
der, efter vilka statsbidragen skola utga.

Vad forst angar statsbidragen till uppforande eller inrit-
tande av barnhem innebir socialvirdskommitténs forslag, att naimnda
bidrag skola utga med hogst tre fjirdedelar av de verkliga kostnaderna, i
vilka kostnaderna fér tomt och inventarier dirvid ej medriknats. Av stats-
kontoret har payrkats, att statshidraget skulle begriinsas till hilften av kost-
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naderna, diirvid aberopats att samma andel utginge i friga om bidrag inom
vissa jimforliga omraden. Nagon generellt gillande grundsats hiirom finnes
emellertid ej; det ma salunda erinras om att fjolarets riksdag faststiillde
statsbidragen till hemmen for bildbara sinnessloa till tre fjirdedelar av kost-
naderna. Vad nu foérevarande fall betriffar vill jag bringa i erinran att, da
i valet mellan landstingen sasom huvudmin fé6r barnhemsverksamheten och
statsalternativet den forra utvigen forordats, en forutsitining for detta mitt
stillningstagande varit att en kraftig avlyftning fran statens sida skulle ske
av landstingens ekonomiska engagemang. Det star diarfor i Overensstim-
melse hirmed att, sdsom socialvardskommittén foreslagit, lata staten svara
for den overviagande delen av det allminnas utgifter for barnhemsvarden.
Jag anser mig fordenskull hora férorda kommitténs forslag. Det bor dock
framhaéllas, att det hidr endast dr friga om en Ovre grins for statsbidragen
och att, i den man donationsmedel eller andra sirskilda medel sta till for-
fogande for dndamailet, dessa medel i forsta hand béra tagas i ansprak. I
dylika fall synes, om bidragsskyldighet foreligger for landsting eller stad i
egenskap av legal huvudman f6ér barnhemsvarden, statsbidraget bora be-
riknas till hogst tre fjirdedelar av de kostnader, som icke pi siitt nyss sagts
kunna tickas med sirskilda medel.

Socialvirdskommittén foreslar fiven vissa absoluta maximibelopp fér
ifrigavarande statsbidrag, namligen 4 500 kronor for vardplats vid upp-
forande av nytt barnhem, 3 000 kronor foér vardplats vid anskaffande och
istAndsittande for &ndamaélet av redan befintlig byggnad samt 2 000 kronor
for vardplats vid istandsiittande av byggnad, som redan tidigare varit i
barnhemsinnehavarens #go. Kommittén har déirvid utgatt frin en bygg-
nadskostnad av 6 000 kronor for vardplats — en kostnad, som beriknats
med utgdngspunkt fran kostnaderna for vissa pa senare ar uppforda barn-
bem. Vid berikningen av denna byggnadskostnad torde hinsyn ha tagits
jimvil till den Okning av byggnadskostnaderna, som #gt rum under kris-
aren. Enligt statskontorets mening ater bor till utgdngspunkt for bestim-
mande av maximibeloppet tagas vissa siasom normala ansedda byggnads-
kostnader. Det ir emellertid ett angeliget onskemal att, i den man arbets-
krafts- och materielfragorna ej ligga hinder i viigen, byggandet i enlighet
med faststillda planer av nya barnhem utan tidsutdrikt igdngsiittes. Nagon
som helst sikerhet for att byggnadskostnaderna vid den aktuella tidpunkten
atergatt till eller nirmal sig forkrigsnivan finnes ej. Ett godtagande av for-
krigskostnadsnivan siasom utgangspunkt skulle dirfér kunna innebiira, atl
den utlovade statliga bidragsgivningen pa indirekt viig delvis eliminerades.
Det riktiga synes mig i stillet vara alt acceptera kommitiéns férslag och i
hindelse av vikande byggnadskosinader regelmiissigt i de enskilda fallen
begrinsa de fér vardplats ulmitta statsbidragen under maximigrinsen. Forst
di byggnadskostnaderna bliva stabila pa en ldgre nivd in de nuvarande
bor en siinkning av de faststillda maximibeloppen 6verviigas.
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Lika med kommittén anser jag mojlighet bora foreligga att bevilja retro-
aktiva statsbidrag till uppforande eller inrittande av barnhem. Férutsiitt-
ning harfér bér saisom kommittén foreslagit vara, att hemmet pabérjats efter
den 1 januari 1942. Dylikt bidrag bor emellertid kunna beviljas icke blott,
sdsom kommittén foreslagit, kommun eller landsting utan dven barnavards-
forbund. Att ytterligare utstriicka mojligheten att erhilla retroaktivt stats-
bidrag for ifrdgavarande lindamal synes diremot icke limpligt.

Vad direfter angar statsbidragen till barnhemmens drift
innebdr kommitténs forslag, atl siddant bidrag skall utgd med ett fast be-
lopp f6r barn och varddag. Som villkor fér statsbidragets stnjutande fore-
slas skola gilla, att vardavgift icke fir uttagas med hégre belopp én som i
kungorelsen angiende statsbidrag finnes foér det sdrskilda fallet stadgat.
Statsbidraget skall enligt forslaget i alimiinhet utgéra 1 krona 50 ére for
dag och intaget barn, varvid i médrahem av virdhemstyp samma statsbidrag
jamvil skall utgd {or viantande moder och for moder, som vérdas tillsam-
mans med sitt spida barn. For médrahem av hemskoletyp skall diremot
statsbidraget enligt forslaget utgéra 3 kronor 50 ére for dag och vintande
moder eller moder med barn. Vid hemskolorna skola vardavgifier icke fa
uttagas. For spidbarnshem eller vardhem ma vardavgiften utgdéra hogst
2 kronor foér dag och intagel ensamt spidbarn samt eljest hogst 1 krona
50 ore for dag.

De av kommittén foreslagna grunderna fér ifragavarande siatsbidrag
synas mig skiliga, varfér jag tillstyrker desamima. Ett tillgodoseende av
statskontorets 6nskemal att vid statsbidragens bestimmande hiinsyn skall
tagas till i vad mén barnhemmet hade egna tillgdngar eller uppbure under-
stéd fran annat hall torde icke komma att medféra nigon stérre besparing
for statsverket men skulle diremot medféra stérre omgang vid staisbidrags-
drendenas handliaggning.

Vad slutligen angir kostnaderna for siatsbidragen till barnhem har kom-
mittén verkstillt vissa beridkningar angiende behovet av barnhemspiatser
av olika slag. Det &r givet att dessa berdkningar maste lida av en hiég grad
av osikerhet, och att en sidker 6verblick av behovet kan vinnas {6rst da de
foreslagna ldnsplanerna foreligga. Vad angir anslagsbehovet for budgetaret
1945/46 har kommiltén uppskattat detta till sammanlagt 3 000 000 kronor.
I statsverkspropositionen har, sésom férut nimnts, preliminiirt beriknats
dels till bidrag till uppférande eller inrditande av barnhem ett reservations-
anslag 4 250 000 kronor, dels ock till bidrag till driften av barnhem ett {or-
slagsanslag 4 750 000 kronor. Hirvid har hinsyn tagit§ till att de nya bestim-
melserna i barnavardslagen och som f61jd ddrav dven statsbidragsbestimmel-
serna torde bora trida i kraft forst den 1 januari 1946. Vad forstnimnda
belopp angar torde forslaget om ritt jamvil fér barnavardsférbund till
retroaktivt statsbidrag medféra en 6kning av anslagsbehovet, varfor en
mindre hdjning av beloppet, forslagsvis till 300 000 kronor, torde vara erfor-
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derlig. Anslaget lill driftbidrag — vilket under nasta budgetar torde komma
att tagas i ansprak allenast for utgivande av forskott a statsbidrag — synes
kunna bibehallas vid det preliminirt beriknade beloppet, 750 000 kronor.

Forevarande proposition avser en reviderad lagstifining inom tva synner-
ligen viktiga delar av barnavirden, nimligen barnavardsanstalterna och
fosterbarnsvérden. I likhet med departementschefen finner utskottet, att for-
hallandena pa omradet forete viisentliga brister, samt anser, att dessa bora
snarast mojligt avhjilpas utan att den mera genomgripande revision av so-
cialvirden i allmédnhet avvaklas, som ir under utredning inom socialvards-
kommittén.

Vad till en bérjan angar barnavdrdsanstalterna har framhallits, att det all-
méinna i avsevirt stérre utstriickning dn nu bér ingripa reglerande pa fore-
varande omraden. De nu gillande, i barnavardslagen ingiende bestimmel-
serna avse huvudsakligen endast kontroll vid upprittande av barnhem och
tillsyn 6ver deras fortsatta verksamhet, déri inbegripet mojlighet till ingri-
pande fran myndigheternas sida. Departementschefen framhaller nu, att
siddana bestimmelser bora givas, att garanti frin det allmiinnas sida gives
for att barnhem inréttas i sidan ulsirickning, att tiliriickligt antal vard-
platser finnas for att ticka forefallande behov, samt dven for att barnhem-
mens ekonomi sékerstiilles, vilkel for verksamhetens lugna fortging maéste
anses vara av viisentlig betydelse. Onskvirt dr dven, att en ganska genom-
gripande planliggning och rationalisering genomfores pa férevarande om-
rade, s& att i stérre utstrickning dn nu olika typer av barnhem finnas upp-
riattade, differentierade efter klientelels bheskaffenhet. Jimvil andra barna-
virdsansialter dn barnhem béra enligt propositionen omfattas av {éreva-
rande lagstiftning, sa att kontroll {rin det allménnas sida i stérre omfatining
in nu ir fallet kan utévas éver dessa anslalter,

De principer, som silunda ligga till grund for forslaget om revision av
lagstiftningen om barnavirdsanstalier, finner utskottel riktiga och ignade
att befordra en gynnsam framtida utveckling pa ifrigavarande viktiga om-
riide av barnavarden.

Den {oreslagna definitionen av hegreppel barnavardsanstalt alltsa for
barns vird och uppfostran avsedd anstalt, som ej iir aft hiinféra iill sjuk-
hus, sjukhem, anstall fér abnorma eller vanfora, skyvddshem. allmén upp-
fostringsanstalt eller skoldistrikt tillhorigt skolhem — finner utskottet limp-
lig. Utskottet forutsiitter diirvid, att till anstalt for abnorma hiinféras jimval
de anstalter {or bildbara sinnessloa, som avses i lagen den 30 juni 1944 (nr
477) om undervisning och vard av bildbara sinnessléa. Likasa finner utskot-
let Tampligt att i lagen direkt angivas dels olika slag av barnavardsanstalter
(barnhem, barnkolonicr och anstalter for halvoppen barnavard), dels ock
olika typer av barnhem (spiidbarnshem, médrahem, upptagningshem och
barnhem for varaktig vird) med angivande av deras siirskilda indamal.

Utskotiet.
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Utskottet vill hirvid framhalla, att Aven om det icke gar att helt halla de
sirskilda typerna av barnhem isér, det dock ur manga synpunkter ir 6nsk-
ligt att man i sa stor utstrickning som mdjligt undviker den sammanbland-
ning av olika typer barnhem och deras sammanférande till en anstalt, som
nu i icke obetydlig omfatining forekommer. Nagra strikta bestimmelser i
detta hiinseende synas icke bora givas utan méjlighet bor sta dppen att ordna
barnhemmen efter de i varje fall foreliggande sidrskilda forhéallandena, sa
att bista resultat uppnas.

I detta sammanhang har utskottet siirskilt uppmérksammat sporsmalet
om modrahemmens differentiering och i samband héirmed friagan, huruvida
vistelsen vid médrahemmen pa forhand bor bestimmas till viss tid. Sasom
av departementschefen framhéllits dr det lampligt, att vid vissa moédrahem
anordna sirskild utbildning i barnavird och husligt arbete under en viss pa
forhand bestimd tid, och forsék bora goras att genomfoéra denna tanke. An-
geligenheten hirav har dven understrukits i det av 1941 &ars befolknings-
utredning den 22 november 1944 avgivna betdnkandet i abortfragan. Det
synes lampligt, att frin det allménnas sida sérskilda atgérder vidtagas for
att befordra denna forsoksverksamhet genom att i statsbidragshinseende
giva ifrigavarande hem en siadan formansstillning, att dérigenom mojlig-
gores, att varden vid hemmen blir kostnadsfri. Att redan nu lagfista denna
differentiering av modrahemmen genom att i barnavardslagen angiva de
bada typerna, anser dock ufskottet i likhet med foredragande departements-
chefen icke limpligt. Betridffande fragan, om vistelsetiden vid moédrahemmen
bor, sisom nu mest dr fallet, pa forhand bestimmas eller ej, finner utskottet
skill tala fér att Atminstone pa vissa hall forsoksvis franga denna praxis
och i stiillet genom upplysningsverksamhet och personlig péverkan soka
formi modrarna att kvarstanna pa hemmen under den tid, som kan anses
behovlig och lamplig.

Ett av de mest omstridda sporsmalen i forevarande fragekomplex har
varit huvudmannaskapet fér barnhemmen. Enighet synes ridda dirom att
det allminnas skyldighet att svara for att inom de skilda delarna av
riket finnes en pA lampligt sitt organiserad barnhemsvard av tillrick-
lig omfattning bor fastslas i lag, men skiljaktiga meningar foreligga dérom,
huruvida denna skyldighet bér ldggas direkt pa staten eller pa lands-
tingen respektive stider, som icke deltaga i landsting. Aven om vissa skil
tala for, att barnhemsvirden skall anses som en rent statlig angeléigenhef
sd att staten skall vara legal huvudman f6r barnhemmen, finner utskottet
dock de skil som anférts for landstingsalternativet — sirskilt behovet av
lokal férankring av barnhemsverksamheten — si birande, att jimvil ut-
skottet vill férorda detsamma. Staten bor dock, sisom dven i proposilionen
forutsatts, bira huvudbérdan av det allminnas understod till barnhemsvar-
den. Utskottet vill slutligen understryka betydelsen av att de enskilda krafter,
som under den gingna tiden utfért ett fruktbringande arbete pa detta om-
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rade, jamvil i fortsittningen i storsta mojliga utstrickning tages i ansprak.
Icke minst géller detta den verksamhet, som utévas av barnavardsférbunden.

Ett organiserande av barnhemsvarden efter de riktlinjer som hir anforts
fordrar en systematisk planliggning av barnhemsvarden inom de olika lands-
tingsomradena och stiderna. Denna synpunkt har enligt féreliggande forslag
tillgodosetts genom bestdmmelsen att sirskilda planer skola upprittas over
barnhemsvardens organisation inom varje omrade. For att ett ur alla syn-
punkter tillfredsstillande resultat hirvid skall uppnas erfordras uppenbar-
ligen en samordning mellan planliggningsverksamheten inom de olika om-
radena, och det synes dirfor nodvindigt att planerna bliva foéremél for cen-
tral granskning och faststillelse. Det i motionen II: 492 framfoérda forslaget,
att planerna skola godkdnnas av vederborande lidnsstyrelse, kan utskottet
darfor icke fororda.

I fraga om godkinnande av plan for barnhem, som upprittas av kommun
eller landsting, samt tillstand till uppraitande av enskilt barnhem innebir
propositionen den #indringen i forhallande till gallande lag, att provning av
dylika drenden skall dvila Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, socialstyrelsen i stéllet for sasom nu lénsstyrelsen. I motionen II: 492
foreslas, att nu gillande bestimmelser i detta hinseende skola bibehallas.
Aven om utskottet — sidsom nedan nirmare skall beréras — finner de syn-
punkier som i motionen anforts beaktansvirda, anser utskottet dock de skil
som i propositionen anférts fér en centraliserad proévning oOvertygande och
tillstyrker diarfor Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

I propositionen foreslis, att socialstyrelsen skall erhilla stillning av cen-
tral tillsynsmyndighet 6ver barnavardsanstalterna och i sammanhang dir-
med dga befogenhet ait besluta om &terkallande av lamnat tillstand till verk-
samhetens bedrivande vid barnhem eller meddela féorbud mot barns mot-
tagande 4 anstalten. Mot forslaget i detta hinseende ha i motionen I1I:492
invindningar rests, varvid motionéren forordat bibehallande av nuvarande
bestimmelser, att linsstyrelserna skola utéva tillsynen, medan socialstyrel-
sen skall i allmfinhet verka for barnavardens dndamalsenliga ordnande och
framja dess utveckling. Utskottet stiller sig forstdende till de synpunkter,
som framforts i motionen, och ir ense med molionaren diri, att en alltfoér
lingt gaende centralisering icke kan anses tillradlig. Emellertid finner ut-
skottet i detta fall en viss centralisering berittigad och nédviindig. Det
dr hir fraga om att genomfora en i manga hinseenden ganska genomgri-
pande rationalisering och férbiittring av barnhemsverksamheten, och hirfor
torde erfordras ett centralt organ, som far samlad 6versikt over hela verksam-
heten och erhaller stillning av tillsynsmyndighet. Utskottet vill emellertid
betona vikten av ait den faktiska tillsynen 6ver de cnskilda anstalterna i
storsta mojliga utstrackning alltjiimt uidvas av de lokala organen, linsstyrel-
serna och barnavérdsniimnderna, och att den centrala myndighelen i all-
manhet inskriinker sig till alt angiva huvudlinjerna for tillsynsverksamheten

Bihang till riksdagens protokoll 1945. G saml. 2 avd. Nr 4. 5
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och leda densamma i stort. Denna synpunkt synes édven ha fatt tillfredsstil-
lande uttryck i den utformning lagtexten erhallit i propositionen. Ur denna
synpunkt kunde det méjligen ifragasittas, om icke riitten att meddela for-
bud mot barns intagande i viss barnavardsanstalt alltjimt borde utévas av
linsstyrelsen. Med den stindpunkt, som ovan intagits betrédffande tillstdnd
till inridttande av barnavardsanstalt, torde dock detta icke vara mojligt.

De i propositionen i ¢vrigt féreslagna bestimmelserna betriaffande barna-
vardsanstalter féranleda icke nigon erinran fran utskottets sida. Blott pa
en sirskild punkt vill utskottet gora ett uttalande. I propositionen har icke
upptagits ett av socialvirdskommittén framlagt forslag om inférande i 14 §
barnavirdslagen av bestimmelse om att barnavardsnimnd, déir ej sdrskilda
omstindigheter annat foéranleda, skall utse en eller flera ledamoter eller
suppleanter i nimnden (anstaltsdelegerade) att igna sirskild uppméirksam-
het at de inom kommunen beldgna barnavardsanstalternas verksamhet. Ski-
let hartill 4r, att 14 § redan i sin nuvarande lydelse limnar anvisning om
lampligheten av en arbetsférdelning av ifragavarande slag. Icke heller ut-
skottet finner nigon éindring av géllande lag pa denna punkt erforderlig
men vill betona vikten av att vid samtliga barnavardsnimnder, dir tillsyn
Over barnavardsanstalter ifrigakommer, sidana sirskilda anordningar vid-
tagas, afl tillsynen blir i méjligaste man effektiv.

Vad angar lagstiftningen om fosterbarnsvdrden innebdr propositionen i
huvudsak dels en utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomrade till att
gilla jimvil andra barn &n som omfattas av de nuvarande bestimmelserna,
dels vissa dndringar i skirpande riktning betriffande ritten att mottaga
fosterbarn.

I forstnimnda hinseende foreslas till en borjan en utvidgning av foster-
barnsbegreppet av innebord, att barn under sexton ar, som fostras i annat
enskilt hem &n hos fordldrarna eller sidrskilt forordnad férmyndare, vilken
har vardnaden om barnet, skall anses sdsom fosterbarn, iven om ersitining
fér virden icke utgar. A andra sidan skola barn, som iro intagna i barn-
hem, icke sisom nu lagtekniskt behandlas siasom fosterbarn.

Vad i propositionen i denna del foreslagits finner sig utskotiet bora till-
styrka. Vil kan det icke fornekas att den foreslagna utvidgningen av foster-
barnsbegreppet och den utstrickning av den samhaélleliga tillsynen &ver
barnavarden, som foljer dirmed, medfér risk att det blir svarare att finna
lampliga personer, som éro villiga att utan ersidttning mottaga barn som fos-
terbarn. Hirav kommer #dven att foranledas en 6kad arbetsborda for kon-
trollorganen och som fo6ljd dirav storre utgifter fér det allménna. Emellertid
finner utskottet, att det samhilleliga intresset av stérre garanti foér att barn,
som icke erhalla sin fostran i férildrahemmet, komma att fi véixa upp i en
for barnens utveckling lamplig miljo, viga s mycket tyngre 4n nyss nimnda
oldgenheter, att den foreslagna utvidgningen bér godkinnas.

I motionerna I:336 och II: 526 har — i Overensstimmelse med social-
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vardskommitténs férslag — yrkats en ytterligare utvidgning av fosterbarns-
begreppet, nimligen till att avse jimval barn, som fostras hos sarskilt for-
ordnad foérmyndare, vilken har virdnaden om barnet. Utskottet finner vis-
serligen, att det i minga fall kan finnas skiil fér att dessa hem understillas
barnavardsnimndens kontroll pd samma sétt som fosterhem. Emellertid an-
ser utskottet vad departementschefen anfort om att férmyndarnas vardnads-
skyldighet i dessa fall direkt eller indirekt grundar sig pa ett av domstol
meddelat beslut och att det med hiansyn hértill knappast ar lampligt, att
barnavardsndmnd skall dga ingripa mot dylik formyndare under andra for-
utsittningar 4n som gilla for ingripande mot forédldrar, utgéra ett avgérande
skidl mot bifall till motionidrernas yrkande. Det torde 4ven kunna ifréga-
sittas, om ett dylikt stadgande kan inforas utan dndring av de bestimmel-
ser i lagen om barn i dktenskap och férmynderskapslagen, som stadga, att
formyndaren vid fordldrarnas déd skall ha virdnaden om barnet. Utskottet
vill hirjamte framhalla, att barnavirdsnimnden icke saknar mojlighet att
ingripa i férevarande fall. Silunda kan nimnden jimlikt 12 kap. 16 § for-
mynderskapslagen vid forsummelse fran férmyndarens sida hos domstolen
begira dennes entledigande.

Kungl. Maj:ts foérslag innebér slutligen den utvidgningen av fosterbarns-
begreppet, att barnavardsnimnden skall 4ga betriffande fosterbarn besluta,
att barnet skall under viss tid, hogst tva ar, efter uppnddda sexton érs alder
std under barnavardsnimndens tillsyn pa sétt giller om fosterbarn. Icke hel-
ler hiaremot synes anledning till erinran foreligga.

Betraffande ratten att mottaga fosterbarn innebira de féreslagna bestim-
melserna bl. a., att barn under ett ir icke ma mottagas utan tillstind av
barnavirdsndmnden. I friga om &ldre barn skall gilla, att barnet icke ma
mottagas som fosterbarn férrin en vecka efter det anmilan dirom gjorts
hos vederbérande barnavardsndmnd. Utskottet, som finner synnerligen an-
geliget att barnavardsnimnden, pa sitt silunda foresls, far tillfille att pa
forhand unders6ka blivande fosterhems limplighet, anser bestimmelserna
lampliga och tillstyrker desamma.

Utover denna anmilningsskyldighet betrdffande fosterbarn i egentlig me-
ning upptog socialvirdskommitténs forslag i 59 § barnavardslagen en be-
stimmelse om skyldighet for enskild person, som i sitt hem mot ersiittning
mottagit annans barn utan att detta &r att anse som fosterbarn, att goéra an-
milan dirom till barnavirdsnidmnden, sedan vérden fortfarit itta dagar.
Kommittén var emellertid icke enhiillig, utan tre ledaméter yrkade vissa mo-
difikationer i bestimmelsen, varigenom i viss utstrickning skulle fran an-
milningsskyldigheten undantagas sddana barn, som inackorderades f6ér skol-
termin eller undervisningskurs. I propositionen har denna anmiilningsskyl-
dighet inskriinkts till att gélla barn under sju &r, vilka vistats i hemmet un-
der minst en minad. Dérjimte har emellertid i 59 § 2 mom. féreslagits an-
milningsskyldighet betriffande samtliga barn, som under minst ett ar vis-
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tats i annat enskilt hem #An hos fordldrarna eller sirskilt forordnad formyn-
dare, som har vdrdnaden om barnet.

Mot Kungl. Maj:ts forslag pd denna punkt har kritik riktats i social-
styrelsens till utskottet ingivha promemoria. Vad man héir framfor allt
befarar dr, att genom de i propositionen foreslagna bestimmelserna en
uppluckring av fosterbarnsbegreppet kommer till stdnd, s att kontrollen
over fosterhemmen kan komma att efter forslagets genomférande bliva
simre dn dessférinnan. Utskottet har 6vervigt de i promemorian anférda
synpunkterna, men finner de dar uttalade farhigorna Overdrivna. I alla de
fall, dir det frin bérjan #r klart, att det #r frdga om att barnet skall for
fostran mottagas 1 annat enskilt hem #n hos fordldrarna eller sdrskilt for-
ordnad férmyndare, som har virdnaden om barnet, skola de for fosterbarn
stadgade bestimmelserna tillimpas. De i 59 § givna bestimmelserna skola
tillimpas i fall, di vid barnets mottagande avsikten varit, att barnet allenast
mera tilifélligt skulle vistas hos den som mottagit barnet. Vid inférandet av
nu berérda bestimmelser ror man sig pa ett alldeles nytt omride, och det
synes vara nddvindigt att g fram med en viss forsiktighet, s att man icke
infor en fér den enskilde betungande anmélningsskyldighet, om vars vérde
tvekan kan rada. Att i dylika fall 4tminstone till en borjan giva bestimmel-
serna en mera moderat karaktir for aft lingre fram, da erfarenhet vunnits,
skiirpa dem, om si skulle befinnas erforderligt, synes 1Ampligare #n att nu
inféra relativt stringa bhestimmelser, som framdeles kunna befinnas nod-
vindiga att mildra. Mojligen kunde ifrdgasittas att redan nu minska langden
av den tid, efter vilken anmélningsskyldighet jimlikt 59 § 2 mom. skulle in-
trada, till exempelvis sex manader. Utskottet har dock icke heller hirutinnan
velat ifrdgaséitta ndgon &ndring i vad pd denna punkt foreslagits i proposi-
tionen, utan tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i denna del i oférindrat skick.

I Ovrigt féreslagna dndringar i barnavardslagens bestimmelser om foster-
barnsvird féranleda ingen erinran frin utskottets sida. Detsamma giller
forslagen till lag angdende dndrad lydelse av 32 § lagen den 14 juni 1918 (nr
422) om fattigvirden samt till forordning om #indrad lydelse av 7 § stadgan
den 29 maj 1931 (nr 172) angdende enskilda sjukhem och forlossningshem.

Utskottet 6vergir hirefter till att behandla féreliggande anslagsfrdgor.

For att effektivisera bl. a. tillsynen 6ver barnavirden i riket foreslds i
propositionen en forstirkning av de organ, som syssla hirmed. Silunda
foreslds, att statens fattigvirds- och barnavirdskonsulenter, vilka nu iro
nio till antalet, skola utdkas med fyra. Dirjimte féreslas inridttande vid
lansstyrelserna och Overstithillarimbetet av siirskilda befattningar, barna-
virdsassistentbefattningar, vilkas innehavare skola ha till uppgift att utdva
den tillsyn 6ver barnavArdsanstalterna och fosterbarnsvérden, som tillkom-
mer lansstyrelserna, samt fven &vertaga de uppgifter betréiffande foster-
hemsfdrmedling och fosterbarnskontroll, som nu tillkomma barnavirdsom-
buden. Den féreslagna utdkningen av antalet fattigvards- och barnavéirds-
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konsulenter finner utskottet noédvindig, d4 de nuvarande konsulenternas
arbetsbérda torde vara alltfér stor. Betriffande barnavardsassistentbefatt-
ningarna finner utskottet synnerligen lampligt, att linsstyrelserna foér full-
gorande av sina uppgifter p& hithérande omréde fi till sitt forfogande siir-
skilda tjinstemidn. Mojligen kunde ifrigasittas, om det med hinsyn till de
sirskilda forhéllandena i Stockholm #r erforderligt att inriitta en befatt-
ning av ifrdgavarande art vid Overstithdllarimbetet. Utskottet har dock
icke velat motsitta sig det hiirom i propositionen framstiillda forslaget.

Vad av departementschefen anforts om barnavardsassistenternas upp-
gifter, 16nestillning och tillsittning foranleder ingen erinran fran utskot-
tets sida.

Utokningen av antalet fattigvards- och barnavardskonsulenter kommer
att medfora héjning av de nu for dessa tjinstemin avsedda anslagen. Sa-
som departementschefen beriknat torde den i anslaget till avloningar At
konsulenterna ingaende anslagsposten avloningar till icke-ordinarie personal
bdra hojas med 34 100 kronor till 123 400 kronor och det i samma anslag in-
géende anslaget till rorligt tilligg med 4 200 kronor till 15 900 kronor, var-
igenom anslaget kommer att uppga till 139 300 kronor. Omkostnadsanslaget
torde pa sitt foreslagits bora okas med 11 600 kronor till 41 500 kronor.

For avioning till barnavardsassistenterna torde, sdsom foreslagits i pro-
positionen, den & Overstithdllardmbetets avloningsstat uppforda anslags-
posten till 6vrig icke-ordinarie personal boéra f& overskridas med 5 300
kronor samt den A aviéningsstaten for ldnsstyrelserna upptagna anslags-
posten till motsvarande dndamaél 6verskridas med 112 900 kronor.

Propositionen innefattar slutligen foérslag om grunder fér statsbidrag till
barnhem, dels for uppférande eller inrattande av dylika hem, dels ock for
driften av dem. Vad den forstnimnda statsbidragsformen angar har utskot-
tet icke nagon erinran mot de av Kungl. Maj:t foreslagna grunderna for
statsbidragen — hogst tre fjirdedelar av de faktiska kostnaderna for barn-
hemmets inrdttande, dock hogst 4 500 kronor for vardplats, om nybyggnad
for barnhemmet uppfores, hogst 3 000 kronor fér vardplats, om befintlig
byggnad for dndamaélet inkdpes och ombygges, samt hogst 2 000 kronor for
vardplats, dir i vederbérandes dgo befintlig byggnad tages i ansprik. Be-
triffande statsbidragets berdikning i det fall, att donationsmedel eller andra
sirskilda medel std till férfogande for dndamalet, har utskottet dock en
annan uppfattning {in departementschefen. Medan denne anser statshidraget
i sddant fall boéra beriiknas till hogst tre fjirdedelar av de kostnader, som
icke kunna ldckas med siirskilda medel, anser utskottet det biist std i dver-
ensstiimmelse med den forut av utskottet forordade principen, att staten
bor bira huvudparlen av det allmiinnas kostnader foér barnhemmen, att
statsbidraget beriiknas pa byggnadskostnaderna i deras helhet och alltsi de
siirskilda medlen komma att féranleda minskning i landstingets (stadens)



70 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 4.

bidrag. Givetvis bor dock statsbidraget icke 6verstiga de kostnader, som icke
tickts av de sérskilda medlen.

Vad Kungl. Maj:t féreslagit betriffande viss retroaktiv tillimpning av
ifrdgavarande statsbidrag tillstyrkes av utskottet.

Icke heller de féreslagna grunderna for statsbidrag till driften av barn-
hem féranleda nigon erinran fran utskottets sida. Statsbidragen bora alltsd
utgd som fasta belopp fér barn och varddag och i allménhet utgora 1 krona
50 ore for dag och intaget barn, varvid samma statsbidrag bér utgd for
vintande moder och for moder, som vardas tillsammans med sitt spada
barn. Vid médrahem, dir sirskild utbildning i barnavard och husligt arbete
pa sitt forut angivits anordnats, bor dock statsbidraget utgéra 3 kronor
50 ore for dag och viintande moder eller moder med barn. Utskottet har i
sammanhang hirmed uppmérksammat, att vissa barnhem, de s. k. dispen-
sarbarnhemmen, foér nirvarande kunna atnjuta statsbidrag fran anslaget till
understédjande av dispensirverksamhet. Med anledning hiirav vill utskottet
framhalla, att statsbidrag till ett och samma barnhem icke bér utgd sival
frin sistnimnda anslag som enligt hir foreslagna regler. Samtidigt vill ut-
skottet betona, att dispenséirbarnhemmen icke som féljd dirav bora erhalla
ur statsbidragssynpunkt simre stillning &n 6vriga barnhem.

For bestridande av kostnaderna for nu omférmilda statsbidrag finner
utskottet i likhet med Kungl. Maj:t boéra anvisas dels ett reservationsanslag
till bidrag till uppforande eller inrittande av barnhem & 300000 kronor,
dels ock ett forslagsanslag till bidrag till driften av barnhem & 750 000
kronor.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maéite

A) med avslag & motionerna I: 336 samt II: 492 och 526
antaga de genom propositionen framlagda. forslagen till

1) lag angéende &ndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhiillets barnavidrd och ungdomsskydd (barnavards-
lag) samt

2) lag angdende 4ndrad lydelse av 32 § lagen den 14 juni
1918 (nr 422) om fattigvdrden;

B) i skrivelse till Kungl. Maj:t anmiila, att riksdagen vid
granskning icke funnit anledning till erinran mot det i pro-
positionen intagna forslaget till férordning om #ndrad
lydelse av 7 § stadgan den 29 maj 1931 (nr 172) angiende
enskilda sjukhem och férlossningshem;

C) medgiva, att den i avléningsstaten foér Sverstithallar-
dmbetet upptagna anslagsposten till avloningar till 6vrig
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icke-ordinarie personal ma for budgetiret 1945/46 over-
skridas med hégst 5300 kronor samt att den i avlonings-
staten for linsstyrelserna upptagna anslagsposten till dvrig
icke-ordinarie personal ma fér budgetiret 1945/46 o6ver-
skridas med hogst 112 900 kronor;

D) godkinna ej mindre f6ljande personalférteckning for
statens fattigvards- och barnavirdskonsulenter:

Personalférteckning.

Extra ordinarie tjdnstemidn i hogre lonegrad
an 20:
13 fattigvards- och barnavirdskonsulenter ........ Eo 23
dn dven foljande avldningsstat for samma konsulenter att
tillimpas tills vidare frdn och med budgetiret 1945/46:

Avléningsstat.
1. Avldningar till icke-ordinarie personal,
forslagsvis . ...... .. ... i ..., kronor 123 400
2. Rorligt tilldgg, forslagsvis ............ » 15 900

Summa kronor 139 300

E) for budgetaret 1945/46 A driftbudgeten under femte
huvudtiteln anvisa

1) till Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenter:
Avléningar ett forslagsanslag av 139 300 kronor;

2) till Statens fattigpdrds- och barnavdrdskonsulenter:
Ombkostnader ett forslagsanslag av 45 100 kronor;

F) medgiva, att till uppférande eller inriittande av barn-
hem samt till driften av sddana hem m4a utgd statsbidrag i
huvudsaklig Overensstimmelse med de grunder, som ovan
angivits; samt

G) for budgetiret 1945/46 4 driftbudgeten under femte
huvudtiteln anvisa

1) till Bidrag till uppférande eller inrdttande av barn-
hem ett reservationsanslag av 300 000 kronor;

2) till Bidrag till driften av barnhem ett férslagsanslag
av 750 000 kronor.

Stockholm den 13 juni 1945.

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid arendets behandling ha nirvarit

frin statsutskottet: herrar Backstrom, Carlstrém, E. 0. Wiklund, K. G. Vik-
lund, fru Alvén och herr Johansson i Mysinge; samt

frdin andra lagutskottet: herrar Norman, Hage, Hallagdrd, fru Nordgren,
herrar Hagdrd och Nilson i Eskilstuna,

Reservationer

1) av herr Nilson i Eskilstuna,

2) av fru Alvén,

3) av herrar Hage och K. G. Viklund, som ansigo, att utskottet bort
foresla

dels sidan #dndring av 59 § Kungl. Maj:ts forslag till lag angdende dndring
av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavird och ungdoms-
skydd, att samma paragraf i 6verensstimmelse med socialvirdskommitténs
forslag skulle erhalla foljande lydelse:

59 §.

1 mom. Har enskild person i sitt hem mot ersitining mottagit annans
barn utan ait detta ir att anse som fosterbarn, skall, sedan varden fortfarit
under dtta dagar, anmilan ofordréjligen goras hos barnavardsnimnden i
den kommun, dir hemmet dr beldiget. Ar barnet att anse som feriebarn, fore-
ligger anmilningsskyldighet, som nu sagts, allenast forsta gingen varje 4r,
som hemmet upplates for sddant dndamaél.

2 mom. D& barnavardsnimnden erhallit vetskap om fall som i 1 mom.
avses, har nimnden att, siframt den ej redan iger noggrann kiinnedom om
hemmet, of6rdrojligen lata verkstilla undersokning angiende dess be-
skaffenhet.

Aven eljest har niimnden att, i den min si provas pakallat, 1ata verkstilla
undersdkning av foérhallandena i enskilda hem, varom i 1 mom. foérmiles.

3 mom. Den, for vilken férbud utfirdats att mottaga fosterbarn, mi ej
mottaga barn, som i 1 mom. avses.

dels som f6ljd hirav sddan dndring av 73 § samma lagforslag, att i
1 mom. orden >59 § 1 eller 2 mom.» skulle utbytas mot »59 § 1 mom.» och
att i 2 mom. orden »59 § 5 mom.» skulle utbytas mot »59 § 3 mom.»;

dels ock borttagande av nist sista stycket av Gvergingsbestimmelserna
till samma lagférslag.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1945
517814



