Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 2. 5

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning om provisorisk forstirkning av blind-
hetsersdttningar, m. m.

Genom en den 20 april 1945 dagtecknad proposition, nr 293, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet Gver socialidrenden, féreslagit riksdagen att

dels antaga foljande forslag till

Férordning

om provisorisk forstirkning av blindhetserséttningar,

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Den som atnjuter blindhetsersédttning skall av statsmedel erhilla provi-
sorisk forstirkning av densamma med 108 kronor fér varje budgetar.

Provisorisk forstirkning utbetalas & den tid och i den ordning Konungen
bestimmer. Om forstirkning, som skall utbetalas kvartalsvis, forfaller till
betalning tidigare 4n under kalenderkvartalets sista manad, utgar forstirk-
ningen med oférindrat belopp, dven om blindhetsersittningen upphor att
utga efter den manad, under vilken forfallotiden intrdffar. Forstarkning
utgar icke, dir blindhetserséittning upphort att utgd, néar forstirkningen
eljest skulle hava forfallit till betalning.

2 8.

Bestimmelserna i féorordningen om blindhetserséittning skola, dir ej an-
nat foljer av 1 §, i tillimpliga delar 4ga motsvarande giltighet betriffande
provisorisk foérstirkning; dock dger Konungen uppdraga it pensionsstyrel-
sen att meddela de nirmare foreskrifter som, utéver vad denna forordning
innehaller, finnas erforderliga for férordningens tillimpning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1945.
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dels ock till Provisorisk forstirkning av ersittning 4t blinda fér budget-
dret 1945/46 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 350 000
kronor.

Propositionen har, savitt angar forfatiningsforslaget, hinvisats till lag-
utskott och tilldelats andra lagutskottet. I 6vrigt har propositionen hiin-
visats till statsutskottet. Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och
andra lagutskottet har propositionen behandlats av sammansatt stats- och
andra lagutskott.

Betriffande de skil som &beropats till stéd for de framlagda férslagen
far utskottet, i den min redogérelse dirfor ej limnas hiir nedan, hinvisa
till propositionen.

Enligt férordningen den 20 april 1934 (nr 105) om blindhetsersdttning ut-
gar, med vissa undantag, blindhetsersiittning med ett fast belopp av 500
kronor om A4ret till envar svensk medborgare éver 16 &r, som saknar syn-
formaga eller vars synformiga, sedan ljusbrytningsfel rittats, dr si ned-
satt att han saknar ledsyn (1 och 2 §§). Ritten till blindhetsersétining &r
oberoende av behovsprovning i egentlig mening. Den, vars egen eller vars
forsorjningspliktiga anhoérigas ekonomiska stillning dr sidan, att blindhets-
ersittning rimligen icke bor utgd till honom, ir emellertid undantagen frén
riitt till blindhetsersiittning (2 §). Pensionsstyrelsen beslutar rérande tiller-
kidnnandet av ersittningen (6 §). Kostnaden f6r blindhetsersitining bestrides
helt av staten (11 §).

Fran och med ar 1941 har dyrtidstilligg utbetalats till den som atnjuter
blindhetserséittning. Dyrtidstilligget utgar for nérvarande enligt férord-
ningen den 19 maj 1944 (nr 234) om dyrtidstilligg under budgetdret
1944[1945 d blindhetsersdttningar samt utgor 208 kronor fér &r riknat, mot-
svarande i avrundat belopp fem extra manadsutbetalningar. I propositionen
nr 151 till innevarande ars riksdag har foreslagits, att dyrtidstilligg av ena-
handa storlek matte utgd #dven under ndstkommande budgetir. Proposi-
tionen har tillstyrkts av sammansatt stats- och andra lagutskott i utlatande
nr 3.

Pa hemstéillan av andra lagutskottet (utlitande nr 11) anhéll riksdagen
i skrivelse den 3 mars 1945, nr 44, att Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och
om mojligt till innevarande ars riksdag framlidgga forslag till provisorisk
forbattring av blindhetserséttningar.

Sedan Kungl. Maj:t uppdragit it pensionsstyrelsen att utarbeta det for-
slag varom riksdagen hemstillt, har pensionsstyrelsen med skrivelse den
9 april 1945 framlagt forslag till bestimmelser om provisorisk forstirkning
av blindhetsersattningar.
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Antalet personer, vilka atnjuta blindhetsersittning, uppgar fér nirva-
rande till omkring 3 200. Av dem som &tnjuta blindhetserséttning erhdlla
enligt en av pensionsstyrelsen foretagen stickprovsundersokning omkring
900 personer, eller ungefiar 28 procent, dirjimte tilliggspension eller in-
validunderstod. Antalet blinda med blindhetsersittning, vilka ingatt dkten-
skap med varandra och anmilt detta till styrelsen, torde uppga till inemot
200. Av dem torde ungefir en femtedel Atnjuta tilliggspension eller in-
validunderstod.

Sasom forut nimnts utgor blindhetsersétiningens grundbelopp 500 kro-
nor for ar, vard utgdr dyrtidstilligg med 208 kronor om &aret. For nir-
varande uppgar allisi blindhetserséttning med tillagg till 708 kronor om
aret eller 59 kronor i ménaden.

For blinda, som &tnjuta grund- eller avgiftspension och dirjimte till-
liiggspension, utgora grund- och avgiftspensionerna, riknat nagot i under-
kant, i genomsnitt 65 respektive 15 kronor om &ret. Med hinsyn till till-
liggspensionens maximibelopp i de olika ortsgrupperna erhilfa alltsd sa-
dana blinda folkpension med i respektive ortsgrupper 315, 415 och 515
kronor med avdrag i enlighet med vad forut nimnts pa grund av veder-
bérandes egen inkomst.

Pensionsstyrelsen framhdller i sin forut berérda skrivelse den 9 april
1945 till en borjan, att den av dyrtiden féranledda hdjningen av blindhets-
ersiitiningarna hallit jimna steg med motsvarande hojning av folkpen-
sioner och invalidunderstod. Diremot saknade blindhetsersittningarna
motsvarighet till de fran och med innevarande budgetar a tilliggspensioner
och invalidunderstéd utgdende provisoriska forstirkningarna, motsvarande
ett manadsbelopp av utgdende folkpension eller invalidundersitéd jimte ett
fast belopp om 100 eller 50 kronor. Under sidana forhéllanden lige det
enligt pensionsstyrelsens mening niarmast till hands att utforma en provi-
sorisk forbittring av blindhetsersittningarna efter monster av de provi-
soriska férstirkningarna av tilliggspensioner och invalidunderstod.

Pensionsstyrelsen fortsétter:

Anledningen till att de provisoriska forstirkningarna 4 tilliggspensioner
och invalidunderstéd bestimts att utgd med hoégre belopp fér ogifta och
vissa gifta personer #n for andra har i stort sett varit att man velat und-
vika, att makar som bada ha tilliggspension eller invalidunderstéd bli
overkompenserade i {orhallande till ensamstidende personer, vilkas levnads-
kostnader forutsatts i alimidnhet vara storre dn hilften av sammanlagda
levnadskostnaderna for ikta makar. Med dberopande av samma skil skulle
man kunna tinka sig att en provisorisk férbittring av blindhetsersitt-
ningarna dilferentierades bland annat efter den blindes civilstind. De skil
som skulle tala for en sidan differentiering ha emellertid ej samma styrka
i friga om blindhetsersiittningar, enér dessa utga utan sidan jiimforelsevis
striing behovsproévning som tilliggspensioner och invalidunderstéd. DAa
hitrtill komma vissa prakliska oligenheter av en diffcrentiering av for-
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bittringen efter civilstind och andra personliga foérhallanden — vilka
oligenheter dock icke iro av natur att i och for sig utgora hinder f6r en
sddan anordning — bér enligt pensionsstyrelsens mening en differentie-
ring efter dylika grunder icke komma till stind.

P3 sitt redan antytts komma till blindhetsersiattning beriittigade per-
soner, som beviljats tilliggspension eller invalidunderstod, i &tnjutande av
provisoriska férstdrkningar av sistnimnda férméan. Det kan givetvis under
sidana forhallanden diskuteras, huruvida dessa blinda jimvil béra erhilla
provisorisk forbittring av till dem utgiende blindhetsersitiningar eller om
de eventuellt bora erhilla sddan forbittring med ligre belopp adn 6vriga
blinda. Hirtill m& emellertid framhéllas att, eftersom blindhetsersittningen
utgér en av behovsprovning i stort sett oberoende lytesersiitining, torde
de blinda som jimvil &tnjuta tilliggspension eller invalidunderstéd i all-
manhet vara ekonomiskt simre stillda #n blinda som atnjuta enbart blind-
hetsersittning. Vid sidant férhallande synas 6vervigande skil tala for att,
om provisorisk forbittring av blindhetsersittningar skall utgd, den med
samma belopp tillerkdnnes alla blinda som &tnjuta blindhetserséttning.

Pensionsstyrelsen papekar, att de blindas stillning under senare ar fér-
battrats och att de ekonomiskt simst stillda blinda numera av det allméinna
erhélle betydande férméner i form av blindhetsersiittning och folkpension
cller invalidunderstéd. Aven med hiinsyn hirtill syntes emellertid, om en
f6rbatiring skulle ske, densamma knappast kunna sittas ligre dn det fasta
belopp av 100 kronor som fér niirvarande utginge som provisorisk for-
starkning till ogifta tilliggspensionirer. Huruvida ett dylikt tilligg jimte
redan nu utgdende férméner kunde innebiira ett foéregripande av det slut-
liga stillningstagandet till frigan om storleken av det allmiinnas understéd
till icke arbetsfora blinda eller till hjilplésa personer i aliméinhet undan-
droge sig pensionsstyrelsens bedémande.

Pensionsstyrelsen anfér vidare att det ur utbetalningssynpunkt syntes
limpligt att det ifragasatta beloppet avrundades s att det bleve jimnt del-
bart med 12. Vid avrundning uppit komme beloppet att utgéra 108 kronor.
Blindhetsersitining jimte tilligg skulle med en sidan forbattring komma
att uppga till 816 kronor om &ret eller 68 kronor i manaden. Den salunda
foreslagna forbattringen syntes limpligen bora benimnas provisorisk for-
stairkning av blindhetsersittningar. Pensionsstyrelsen har vid sin skrivelse
fogat ett i enlighet med det av styrelsen anférda upprittat utkast till for-
ordning i &mnet.

Slutligen framhaller pensionsstyrelsen att, di en férstirkning av blind-
hetsersiittningarna, om sirskilda atgiirder icke vidtoges, torde komma att
riknas som inkomst enligt lagen om folkpensionering, den foreslagna for-
stirkningen f6r de omkring 900 blinda, som férutom blindhetsersiittning
uppbure folkpension eller invalidunderstod, i realiteten skulle komma att
minskas med i regel 72 kronor for ogift och 36 kronor for gift person
genom motsvarande minskning av pensionen respektive invalidunderstédet.
Ville man ernd den férut angivna forbittringen fér samtliga blinda, torde
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statsmakterna limpligen béra uttala, att provisorisk forstirkning av blind-
hetsersattning tills vidare icke borde anses utgéra inkomst enligt 7 § lagen
om folkpensionering.

I f6ljande tabell ldmnas uppgifter om de belopp, vartill blindhetsersitt-
ning och folkpension sammanlagt komma att uppga, om pensionssiyrelsens
forslag genomfores.

Blindhetserséittning och folkpension enligt nu géllande regler jéimte provisorisk f6r-
stirkning 4 108 kr. av den forra forménen. Forstirkningen riknas icke som
inkomst enligt 7 § lagen om folkpensionering.

Ortsgrupp 1 | Ortsgrupp 2| Ortsgrupp 3
Kr. Kr. Kr.
Ogift Person .........oviiiveniieriunnronanas 1206 1339 1473
Makar, endast en har blindhetsers. och folkpen-
sion; den andre har ej fylit 60 ar .......... 1323 1456 1601
Makar, en har blindhetsers.; bidda ha folkpension 1829 2 096 2 386
Makar, bada ha blindhetsers. och folkpension. . 2312 2578 2845

I fraga om kostnaderna for forslagets genomfoérande framhdiller pensions-
styrelsen att, da saval blindhetsersattningarnas grundbelopp som diri ut-
glende dyrtidstillagg helt bekostades av statsmedel, dven kostnaden fér den
foreslagna provisoriska forstarkningen borde helt stanna & statsverket. Den
arliga kostnaden vid det ifrigasatta arsbeloppet 108 kronor kunde uppskat-
tas till i runt tal 350 000 kronor.

Over pensionsstyrelsens forslag ha yttranden inhiimtats fran socialsty-
relsen och socialvirdskommittén. Bada dessa myndigheter limna foérslaget
utan erinran.

Foredragande departementschefen, statsrddet Méller, har i propositionen
anfért féljande:

»En forbittring av de blindas ekonomiska stidllning 4r givetvis synner-
ligen 6nskvidrd. Svarigheten att astadkomma en dylik {6rbittring ligger
visentligen diri, att ersidttningsreglerna latteligen kunna komma att fore-
gripa det slutliga stillningstagandet till frdgan om storleken av det all-
ménnas understdd till icke arbetsfora blinda eller hjalplésa personer i all-
minhet. Sedan arets riksdag hemstillt om forslag till provisorisk forbétt-
ring av blindhetserséttningarna, har emellertid pensionsstyrelsen, pi upp-
drag av Kungl. Maj:t, framlagt foérslag till en siddan férbittring, vilket
lamnats utan erinran av bl. a. den sakkunniginstans som nirmast har att
svara fér 6versynen av socialvirden i landet, ndmligen socialvirdskom-
mittén. Nyssberdérda forslag, for vilket en nirmare redogorelse lamnats i
det foregiende, innebiir att 4 blindhetsersiattning skall utgd en provisorisk
forbattring efter moénsler av de provisoriska forstirkningarna av tilliggs-
pensioner och invalidunderstéd. Har ifrdgavarande forstarkning skall dock
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utgd utan hinsyn till vederborandes civilstdnd samt foér alla dértill berit-
tigade utgora ett lika stort belopp, ndmligen 108 kronor for 4r. Om hinsyn
tages jimval till det fér nistkommande budgetar av Kungl. Maj:t foreslagna
dyrtidstillagget skulle den sammanlagda blindhetsfé6rminen fér nimnda
budgetidr komma att uppga till 816 kronor eller till 68 kronor i minaden.

DA det salunda av pensionsstyrelsen framlagda férslaget synes innebiira
en med hidnsyn till radande férhallanden vil avpassad, skilig ekonomisk
forbéttring for ifrégavarande klientel, vill jag férorda att forslaget fore-
ligges riksdagen. Det av pensionsstyrelsen utarbetade utkastet till férord-
ning om provisorisk forstirkning av blindhetsersittningar torde i allt
visentligt kunna godtagas. Forstirkningsbeloppet, som i pensionsstyrelsens
forfattningsutkast anknutits till kalenderéret, torde dock béra hinféras till
budgetdret. I anslutning till vad pensionsstyrelsen dirom anfort vill jag
slutligen uttala, att forevarande forstirkningsbelopp tills vidare vid tillimp-
ning av 7 § lagen om folkpensionering icke bér anses utgbra inkomst.

Kostnaderna for de provisoriska forstirkningarna torde, liksom sjilva
blindhetsersédttningarna, bora utgé helt av statsmedel. I enlighet med pen-
sionsstyrelsens beridkningar synas kostnaderna fér nistkommande budgetar
— férstarkningarna forutsiittas skola utgd for tiden fran och med den 1 juli
1945 — bora berdknas till 350 000 kronor. For tickande av dessa kostnader
torde, i likhet med vad som skett betriffande de provisoriska forstirk-
ningarna av tilliggspensionerna och invalidunderstéden, ett sirskilt anslag
av forslagsanslags natur béra upptagas under femte huvudtiteln.»

Utskottet har icke funnit nigot att erinra mot det genom propositionen
framlagda forfattningsférslaget. I likhet med féredragande departements-
chefen vill utskottet uttala, ait det foreslagna férstirkningsbeloppet tills
vidare vid tillimpning av 7 § lagen om folkpensionering icke bor anses
ulgora inkomst. Den av departementschefen gjorda anslagsberikningen
foranleder ingen erinran frian utskottets sida.

Utskottet far silunda hemstilla, att riksdagen métte

A. antaga det genom propositionen framlagda forfatt-
ningsforslaget; samt

B. till Provisorisk férstdrkning av ersdtining dt blinda for
budgetiret 1945/46 under femte huvudtiteln anvisa et for-
slagsanslag av 350 000 kronor.

Stockholm den 25 maj 1945.

P& sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:
DAVID NORMAN.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 1.



