Statsutskottets utlétande nr 68. 1

Nr 68.
Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1945 kl. 2 em.

Utlatande i anledning av Kungl. Mayj:ts proposition an-
gdende dtgirder i anledning av Jorgiftningsfaran
vid gengasdrift.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t (femte huvudtiteln, punkten 185)
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Atgirder
1 anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift f6r budgetiret 1945/46 be-
rakna ett forslagsanslag av 150 000 kronor.

Diérefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 215, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet for den 23 februari 1945, foreslagit riks-
dagen att till Atgirder i anledning av férgiftningsfaran vid gengasdrift for
budgetiret 1945/46 & driftbudgeten under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 230 000 kronor.

For innevarande budgetér ir anslaget anvisat med ett belopp av 150 000
kronor.

I f6revarande proposition har inledningsvis (s. 2 och 3) limnats en kort-
fattad redogérelse for hittills vidtagna dtgarder pa hithérande omrade.

Med promemoria den 28 oktober 1944 har medicinalstyrelsen till Kungl.
Maj:t Gverlimnat en av statens gengasforskmingsrad utarbetad plan f6r gen-
gasforskningens fortsatta bedrivande inom den centraliserade form, i vilken
verksamheten hittills bedrivits, innefattande jimvil framstillning om medel
for aterstoden av innevarande budgetar och for nista budgetar. Ridet anser
den angeldgnaste uppgiften vara att utreda vissa sporsmdl, som sammanhinga
med gengasforgiftningens, speciellt den kroniska gengas{orgiftningens, diagnos
och prognos. Radet har vidare forordat dels 6kat statsbidrag for mojliggo-
rande av en utdkning av personalen vid gengaskliniken vid Sabbatsbergs sjuk-
hus dels ock f6rstirkning av brinslekommissionens gengasbyra. Den tekniskt-
profylaktiska verksamhet, som hittills ombesérjts av gengasbyrin, har ansetts
bora inordnas under ridet och medicinalstyrelsen och givas en viss utvidgad
omfattning. For statens bidrag till driften vid undersiknings- och behand-
lingsstationer for gengasskadade i de olika sjukvardsomridena har for
nista budgetir ansetts bora beriknas medel i den omfattning som ursprung-
ligen avsetts for andamalet, eller 250 000 kronor. En sirskild utbildningskurs
anses bora anordnas jimvil under nidsta budgetir. I enlighet hirmed har
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rddet hemstillt, att till forfogande for hithorande dndamal matte stillas dels
ett belopp av 38 000 kronor f6r innevarande budgetér, dels ock ett belopp av
356 700 kronor for nista budgetar.

Medicinalstyrelsen har tillstyrkt forslaget men har ansett att ett overflyt-
tande till gengasforskningsridet och medicinalstyrelsen av den tekniskt-pro-
fylaktiska verksamheten icke bor komma till stind fore utgingen av nasta
budgetér.

Over forenamnda framstillning hava yttranden avgivits av riksforsdkrings-
anstalten och statskontoret.

Vidare har medicinalstyrelsen med skrivelse den 19 december 1944 till
Kungl. Maj:t Sverlimnat en av statens gengasforskningsrdd den 15 i samma
manad gjord framstillning om ytterligare medel till gengasforskningsverksam-
heten. Framstdllningen avser dels en komplettering av den nuvarande Sab-
batsbergskliniken med expertis for neurologisk-psykiatriska undersékningar,
dels ock en utvidgning av undersdknings- och behandlingsmoéjligheterna for
gengasskadade i Stockholm.

Medicinalstyrelsen har tillstyrkt gengasforskningsradets framstélining om
medel till utforande av neurologisk-psykiatriska undersékningar vid Sabbats-
bergskliniken. Styrelsen har uppskattat kostnaderna for ifrdgavarande under-
sokningar till 10 083 kronor under innevarande budgetar och till 18 200 kronor
tor nista budgetar.

Rorande fragan om ordnandet av utvidgade undersdknings- och behand-
lingsmojligheter i Stockholm vitsordar styrelsen behovet ddrav. Styrelsen
forordar att for andamalet iordningstillas och ianspraktagas vissa lokaler &
S:t Gorans sjukhus. Kostnaden for den nya gengaskliniken uppskattar sty-
relsen till 61 538 kronor {6r innevarande och 40 200 kronor fér nasta budgetar.

Over denna framstillning hava yttranden avgivits av Stockholms stads
sjukhusdirektion, styrelsen for statens institut for folkhilsan, statskontoret
samt direktionen for karolinska sjukhuset.

Av direktionens for karolinska sjukhuset yttrande framgar, att begrinsade
mojligheter foreligga att vid sjukhuset anordna mottagning av gengasskadade.
Behovet av personal fér verksamheten och kostnaderna for demsamma upp-
skattar direktionen for helt &r silunda.

1 Sverldkare (Arvode) .......oooooooiiiiiiiiiiii kronor 15 000
2 underlikare (Ex22) ..o » 17 858
1 otoneurolog (konsult, arvode) ... » 6 000
1 laborationsskoterska (halvtidstjanst, EoT) ....................o.. 2184
1 poliklinikskoterska (halvtidstjinst, EoT) ... 2184
1 social kurator (Fo10) ... » 5062
1 socialassistent (arvode) ... » 2 400
1 skrivbitrade (BX4) ..ooooiiiiii » 377
1 staderska (U 1) .ooooiiiiiii » 2 959

Summa kronor 57 422

For materiel och diverse dvriga omkostnader fér verksamheten berdknar
direktionen ett belopp av forslagsvis 6 000 kronor.
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Departementschefen har for egen del anfort féljande.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, foreligga till provning tva
framstillningar 1 @mnet, vilka till viisentliga delar komplettera varandra men
i vissa delar berdra en och samma sida av verksamheten. Frinsett frigan
om medelsanvisning till vissa speciella forskningsuppgifter av begrinsad om-
fattning — vilka torde fi anses falla inom ramen fér det for innevarande
budgetdr anvisade anslaget — triida bland de sporsmil, som framlagts till
bedomande i framstdllningarna sirskilt foljande i forgrunden, némligen
1) frdgan om anordnande i Stockholm av ytterligare undersSknings- och be-
handlingsméjligheter fér gengasskadade, 2) frigan om komplettering av den
nuvarande sabbatsbergskliniken med sérskild expertis och annan personal
m. m. samt 3) frigan om organisationen av den tekniskt-profylaktiska verk-
samheten. Det synes mig limpligt att taga stillning till dessa frdgor 1 nu
nimnd ordning och direfter Gverga till behandling av framstillningarna i
ovrigt.

Till st6d for en utékning av unders8knings- och behandlings-
méjligheterna i Stockholm har frimst dberopats den stindigt stigande
arbetsbordan for gengaskliniken vid Sabbatsbergs sjukhus. Denna har bland
annat tagit sig uttryck diri, att den tid, som flertalet virdsdkande vid denna
klinik fitt vinta, innan undersdkning av dem kunnat verkstdllas, i december
1944 stigit till sex veckor och i &tskilliga fall utgjort nio veckor. Direfter
har, efter vad jag inhimtat, viintetiden stigit ytterligare. Nagon vésentlig
minskning av bes6ksfrekvensen torde icke vara att pariakna under innevarande
kalenderar. Enligt ett nyligen gjort uttalande av chefen for brinslekommis-
sionen torde man nimligen fi rikna med att gengasdrift maste anlitas for
vart transportviisen i ungefdr nuvarande omfattning under det nirmaste aret
framat, iven om importen av flytande brinsle skulle komma igang. Ej heller
lirer nigon nimnvird avlastning av sabbatsbergskliniken vara att forvinta
genom inrittande av lokala underséknings- och behandlingsstationer i angrén-
sande lin. Det stora flertalet landsting synes tyvirr hava stillt sig tveksamt
4ill inrdttande av dylika stationer med hinsyn till det oklara lige, vari frigan
om diagnosen och behandlingen av gengasskador befinner sig. Under sadana
forhallanden anser jag mig icke kunna underlita att nu pikalla medverkan
fran statens sida till anordnande i Stockholm av ytterligare undersdknings-
och behandlingsméjligheter for gengasskadade.

For tillgodoseende av nu ifrdgavarande behov hava tre alternativa forslag
framforts. Ett av dessa — utvidgning av den nuvarande kliniken vid Sabbats-
bergs sjukhus — anser sjukhusdirektionen i Stockholm icke genomidrbart pa
grund av lokalbrist och torde alltsd redan frin bérjan bora avidras ur diskus-
sionen. Det andra alternativet — anordnande av en provisorisk gengasklinik
vid S:t Gorans sjukhus — synes realiserbart under viss forutsittning. Enligt
vad jag under hand inhdmtat torde utsikterna f6r en 18sning efter detta
alternativ vara relativt goda men full klarhet pad denna punkt féreligger dnnu
icke. Enklast att genomfsra och fordelaktigast ur kostnadssynpunkt synes
det tredje alternativet stilla sig: anordnande av mottagning for gengasskadade
vid karolinska sjukhusets medicinska klinik. Mojligheterna att undersoka
och behandla gengasfall vid detta sjukhus uppgivas visserligen kvantitativt
sett vara timligen begrinsade, men & andra sidan torde forutsittningarna for
on ingiende forskningsverksamhet pd omradet dir vara gynnsammare an annor-
stides. Detta synes mig vara desto mera beaktansvirt som likarvetenskapen
pi detta omride befinner sig i utredningsstadiet och meningarna om sjuk-
domens karaktir och diagnostik dro mycket delade. Det lirer icke vara ute-
slutet att viss utdkning av mottagningstiden utéver den av direktionen for
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sjukhuset angivna (2 timmar per dag) kan ske, direst behov dirav skulle yppa
sig. Jag foreslar dirfor, att detta alternativ godtages. Fordelningen av klien-
telet mellan de bida klinikerna torde i huvudsak béra ske enligt de grunder,
som direktionen férordat,

Den féreslagna personalorganisationen fér gengasfallens undersdkning
och behandling vid karolinska sjukhuset Gverensstimmer i sina grunddrag
med den f6r sabbatsbergskliniken avsedda. En viss begrinsning av personal-
behovet har dock kunnat ske, frimst med hinsyn till den kortare mottag-
ningstiden och vid sjukhuset tillginglig psykiatrisk sakkunskap. Forslaget for-
anleder ingen anman erinran frin min sida in att dtminstone en av de tre
likarna bor kunna tjinstgéra pa halvtid till dess nirmare erfarenhet om likar-
behovet vunnits och att, da hir &r fraga om en provisorisk anordning, samtlig
personal torde bora anstillas mot avloning i form av arvode. De foreslagna
l6nebeloppen torde kunna i huvudsak godtagas med den jimkning, som kan
pakallas med hinsyn till forkortning av arbetstiden. Kventuellt torde dir-
Jimte for vissa befattningshavare mindre jamkningar bora vidtagas till vin-
nande av stérre Gverensstimmelse med arvodena vid sabbatsbergskliniken.
Mojlighet torde vidare bora foreligga for Kungl. Maj:t att medgiva forstirk-
ning av personalen, direst si skulle visa sig erforderligt.

Verksamheten torde icke kunna paborjas fére den 1 april 1945 och kan
forviintas pigd omkring ett ar. Fran denna utgingspunkt torde f6r avloningar
béra beriknas ett belopp av omkring 15 000 kronor under innevarande budget-
dr och 45 000 kronor under niista budgetar. Till materiel och diverse omkost-
nader torde bira avses ett belopp av 3 000 kronor for vartdera budgetaret.

Vid ett godtagande av detta forslag torde det kunna ifragasittas, huruvida
staten skall limna bidrag till férstirkning av personalen vid sab-
batsbergskliniken. I sidant hinseende har i den forsta framstéillningen
pékallats medel till anstillande av en femte underlikare jimte ett tekniskt
bitride och ett skrivbitride, riknat frén och med den 1 november 1944. Under
hand har upplysts, att behovet av en ytterligare likarkraft provisoriskt tillgodo-
setts dirigenom, att Stockholms stads sparvigsbolag &tagit sig att tills vidare
avlona en sirskild likare vid kliniken pé villkor, att denne enbart avsiges for
bolagets personal. Nagon anledning att rubba pi denna anordning, som till-
godoser speciella behov for Stockholms stads vidkommande, synes mig icke
foreligga. Till frigan om anvisande av medel till avléning av ytterligare
bitridespersonal vid kliniken torde stillning icke heller nu bora tagas. Skulle
behov av denna personal alltjimt forefinnas, sedan mottagningarna vid karo-
linska sjukhuset 6ppnats, eller skulle eljest forhillandena si pafordra,
torde Kungl. Maj:t fa férutsittas iga mojlighet att med anlitande av fére-
varande anslag besluta om den medelsanvisning fran statens sida, som kan
bli_erforderlig fér verksamhetens bedrivande i tillrdcklig omfattning.

Medel har vidare pakallats for arvoden &t dels tva otoneurologer, riknat
frén och med den 1 juli 1944, dels ock en neurologisk-psykiatrisk expert
jimte bitride 4t denne, riknat frn och med den 1 november 1944, I anled-
ning hiirav vill jag erinra om att medel f6r otoneurologiska undersékningar
redan for innevarande budgetir beriknats inom ramen for det till sabbats-
bergskliniken avsedda totalbeloppet av 30000 kronor. Hirutinnan torde
ndgon indring icke bora ske for nista budgetér. I fraga om de neurologisk-
psykiatriska undersGkningarna vill jag med hinsyn till vad gengasforsknings-
radet anfort icke motsitta mig, att visst belopp avses for detta andamal. Be-
loppet torde emellertid tills vidare béra begrinsas till 12 000 kronor for Ar.
Med hinsyn till att det under 16pande budgetér visat sig nédvindigt att i rela-
tivt betydande omfattning anlita dylik expertis, torde for detta budgetar bora



Statsutskottels utlitande nr 68. 5

beriknas ett belopp av 6000 kronor. Hirutdver torde, riknat frdn och med
den 1 april 1945, béra avses ett belopp av 3 000 kronor for ar till bitride
vid verkstillande av miljdundersgkningar och experimentalpsykologiska funk-
tionsprov. I enlighet hirmed skulle for ifrdgavarande undersdkningar er-
fordras ett sammanlagt belopp av (6 000 - 750) 6 750 kronor fér innevarande
budgetér och (12000 + 3000) 15000 kronor for nista budgetar.

Vissa skil synas mig dven tala for att staten limnar bidrag till inredning
och utrustning av de ytterligare lokaler, som Stockholms stad stillt till gen-
gasklinikens forfogande. Mot det hirutinnan iskade beloppet, 6 000 kronor,
har jag intet att erinra.

Vad hirefter angir frigan om organisationen av den tekniskt-
profylaktiska verksamhet, som hittills handhafts av brinslekommissio-
nens gengasbyrd, delar jag gengasforskningsradets och medicinalstyrelsens
uppfattning, att densamma i princip bér administrativt samordnas med den
medicinska forskningsverksamheten pa omradet. Praktiska svarigheter synas
dock fér nidrvarande méta att vidtaga en sddan atgird. For att vid lamplig
tidpunkt underlitta en 6verflyttning av verksamheten fran brinslekommissio-
nen till medicinalstyrelsen torde for verksamheten erforderliga medel bora
frén och med niista budgetir anvisas under férevarande anslag. Kostnaden
for nimnda verksamhet beriknas for nirvarande till 27 700 kronor for ar. Jag
vill erinra om att medel till denna verksamhet for nista budgetir icke be-
riknats under elfte huvudtitelns anslag till kontroll och undersGkning av gas-
gencratoraggregat.

Emellertid har gengasforskningsriadet och medicinalstyrelsen ansett, att —
utover nimnda belopp — medel erfordras for anstillande av dels en person
med uppgift att limna anvisningar och rad till avhjilpande av fel 4 gengas-
aggregat samt utfora visst statistiskt arbete, dels ock en person med upp-
gift att i samverkan med skyddsombuden sprida 6kad kunskap om gillande
skyddsforeskrifter pa omradet, bada riknat frin och med den 1 november
1944. T egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet har riksfsrsikrings-
anstalten — i likhet med tvi reservanter inom gengasforskningsradet — stallt
sig avvisande till en dylik utvidgning av gengasbyrins verksamhet under
framhallande av att densamma kunde komma att menligh paverka yrkesinspek-
tionens verksamhet. I stillet borde enligt riksforsakringsanstalten yrkesin-
spektionen erhélla nddig forstirkning av sina arbetskrafter. Jag vill med an-
ledning hirav erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 17 november 1944
medgivit, att tre vakanta befattningar inom yrkesinspektionen finge &terbe-
sdttas. Vidare har jag inhimtat, att den forstnimnde befattningshavarens rad-
givningsverksamhet skulle begrinsas till fordonstekniska detaljer och icke
avse anordningar & sjilva arbetsplatserna, varfér verksamheten visentligen
torde falla utanfor yrkesinspektionens arbetsomride. Den andre befattnings-
havaren skulle delvis tjinstgéra som social kurator med uppgift, bland
annat, att underlitta erforderligt arbetsombyte fér gengasskadade personer.
Bida befattningshavarna skulle dessutom arbeta i nira samrid med yrkesin.
spektionens chefsmyndighet. Under sidana férhallanden torde nigra allvar-
ligare oldgenheter for yrkesinspektionens del icke behdva befaras. Och da
erfarenheten &dagalagt, att behov av en sidan kompletterande verksamhet
foreligger, anser jag mig béora tillstyrka gengasforskningsridets forslag har
utinnan,

Mot de for dndamalen beriknade beloppen, 7200 respcktive 3 600 kronor
for &r, har jag intet att erinra. DA det visat sig nodvindigt att besitta befatt
ningen som kurator redan i november manad 1944, torde medel f6r densamma
béra beriknas frin och med nimnda minad. For den andra befattningen &tor
torde det vara tillfyllest att berikna medel fran och med den 1 nistkon-
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mande april. Detta innebir, att for nu nimnda #@ndamal skulle erfordras ett
belopp av 4 200 kronor fér innevarande budgetir och 10 800 kronor {or nista
budgetar. Det totala medelsbehovet for den tekniskt profylaktiska verksam-

heten under niista budgetir skulle i enlighet hirmed bli (27700 + 10 800
38 500 kronor. Med hinsyn till vintad minskning av denna verksamhet torde
dock detta belopp kunna avrundas till forslagsvis 35 000 kronor.

Betriffande de lokala undersdknings- och behandlingsstatio-
nerna foreligga for nirvarande icke tillrickliga hillpunkter for ett bedo-
mande av medelsbehovet under nista budgetdr, i det att endast ett fatal
huvudmin anmilt som avsikt att inritta dylika. Medicinalstyrelsen har for
sin del ansett, att for dndamalet borde avses 250 000 kronor eller det belopp,
vartill kostnaderna ursprungligen beriknats. Statskontoret har med ledning
av de fran huvudminnen inkomna uppgifterna forordat, att medel beriknas
for sex stationer, och uppskattat utgifterna hirfor, inklusive likarnas rese-
och traktamentskostnader for besok & arbetsplatser med stationdr gengas-
drift, till 50 000 kronor. Sjilv anser jag, att for detta indaméil icke bor upp-
tagas ligre belopp &n 90 000 kronor, motsvarande den ungefirliga kostnaden
for tio stationer. Jag vill i anslutning hértill understryka angelagenheten av
att huvudminnen, var inom sitt omrade, beakta behovet av dylika stationer.

Mot gengasforskningsridets, av remissmyndigheterna understodda fram-
stillning i Gvrigt har jag intet att erinra. Till utbildningskurs f6r blivande
gengaslikare torde allfsa bora beriknas ett belopp av 8500 kronor samt till
rese- och traktamentsersattningar it gengasforskningsradets ledaméter ett be-
lopp av 5000 kronor.

Vid bifall till vad jag silunda férordat skulle medelsbehovet till atgarder
i anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift utgéra f6r innevarande bud-
getar ytterligare cirka 35 000 kronor samt fér nista budgetér omkring 230 000
kronor. Jag vill tilligga, att de angivna delbeloppen i atskilliga fall endast
aro preliminira och att jimkningar av desamma darfor kunna bliva ndéd-
vandiga.

Kostnaderna for den utvidgade verksamheten under innevarande budgetir
torde bdra bestridas fran det & gillande riksstat uppforda forslagsanslaget till
atgarder i anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift & 150 000 kronor.
Med hinsyn till omfattningen av den forordade utvidgningen torde riksdagen
bra beredas tillfille att taga stillning till densamma dven for 16pande bud-
getsr. Det for nista budgetir erforderliga anslaget torde bora upptagas till
ett belopp av 230 000 kronor. A Kungl. Maj:t torde fi ankomma att meddela
nirmare bestimmelser rorande anslagets anvindning.

Till sist vill jag framhalla, att min uppmérksamhet blivit fast pd en upp-
kommen vetenskaplig tvist om den ritta bedomningen av ett antal gengasfall,
som forelegat till provning inom riksforsikringsanstalten. Enligt vederborande
undersokningslikare har gengasforgiftning i dessa fall férelegat, medan annan
medicinsk auktoritet ansett fallen ha haft neurotisk karaktir. Denna tvist
har av {6rklarliga skil skapat osikerhet hos riksforsikringsanstalten, huruvida
i dessa fall ersittning borde utgd sdsom vid yrkessjukdom. Enligt vad jag
inhimtat har emellertid anstalten, sedan yttrande betriffande fallens medi-
cinska bedémning avgivits av medicinalstyrelsen efter gengasforskningsridets
hérande, vid provning av ersittningsfrigan i praktiskt taget alla gengasfall
f61jt vederborande undersokningslikares utlitande. Dd det icke symes mig
rimligt, att den sjukes ritt till ersttning skall réna inverkan av att olika,
medicinska auktoriteter hava en sinsemellan skiljaktig uppfattning i en {raga,
dir det vetenskapliga stillningstagande &nnu icke ir slutgiltigt, vill jag 1 an-
ledning av vad silunda férekommit uttala min anslutning till den uppfatt-
ningen, att ersittning for yrkessjukdom i fall av nu angiven art som regel
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icke bor forvigras den sjuke, dir denne enligt intyg frén vederbérande under-
sokningsstation lider av gengasférgiftning eller sannolika skil for dylik for-
giftning befunnits foreligga.

Den av Kungl. Maj:t foreslagna utbyggnaden av verksamheten i anledning
av forgiftningsfaran vid gengasdrift avser i forsta hand en utokning av under-
soknings- och behandlingsmdjligheterna i Stockholm genom att anordna mot-
tagning for gengasskadade vid karolinska sjukhusets medicinska klinik. Vidare
foreslas forstiarkning av personalen vid sabbatsbergskliniken och Gverflyttning
vid limplig tidpunkt till medicinalstyrelsen av den tekniskt-profylaktiska
verksamhet, som hittills handhafts av brénslekommissionens gengasbyra,
iivensom forstarkning av den i verksamheten sysselsatta personalen. Forutom
medel till lokala undersoknings- och behandlingsstationer ha dven bland
annat beriknats utgifter for utbildningskurs f6r blivande gengaslikare. Mer-
kostnaderna under innevarande budgetir beriknas till 35000 kronor och for
nista budgetir ha de sammanlagda utgifterna berdknats till 230 000 kronor.

Utskottet vill f6r egen del framhalla att forgiftningsfaran vid gengasdrift
toranleder ett allvarligt behov av utvidgade atgirder. Vad departementschefen
anfért rorande de olika, nu framlagda forslagen for tillgodoseende av nimnda
behov, giver ej utskottet anledning till erinran.

Under 8beropande av det anforda hemstaller utskottet,

att riksdagen méa till Atgdrder i anledning av forgiftningsfaran
vid gengasdrift for budgetiret 1945/46 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 230 000 kronor.

Stockholm den 13 april 1945.
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Utskollet.



