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Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1945 kl. 1 em.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende omskolning av i militdrtjinst skadade.
(1:a avd.)

I propositionen nr 120 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 23 februari 1945,
foreslagit riksdagen dels medgiva, att omskolning av i militdrtjanst skadade
mé anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av departementschefen
1 ber6rda statsraddsprotokoll anforts, dels medgiva, att till sddana skadade ut-
giende livrintor m&, utan hinder av vad i d&mnet eljest ma vara stadgat,
under tiden for ifrdgavarande omskolning eller daremot svarande utbildning
utgd med minst det belopp, vartill livrintetagaren varit berittigad vid om-
skolnings- eller utbildningstidens bérjan, dels ock under rikstatens fjirde
huvudtitel till Omskolning av i militdrtjinst skadade for budgetiret 1945/46
anvisa ett forslagsanslag av 400 000 kronor.

I en av chefen f6r armén den 17 juni 1944 till Kungl. Maj:t 6verlimnad
skrivelse foreslog forsvarsomriddesbefilhavaren i Kristianstads forsvarsom-
ride, att personal, som drabbats av olycksfall under militartjinstgoring, varav
viss invaliditet foljt, matte under forutsittning av kompetens och limplighet
beredas foretrade vid antagandet av civil arbetskraft inom krigsmakten. I an-
ledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 7 juli 1944 &t kommaittén fér partiellt
arbetsfora att inkomma med utredning och forslag i &mnet. Med skrivelse den
10 februari 1945 har kommittén framlagt f6rslag om vidtagande av provisoriska
atgirder for omskolning av beredskapsinvalider.

Av kommitténs skrivelse framgir, att kommittén fOranstaltat om inven-
tering av de for invalider lampliga arbetsuppgifter, som erbjudas inom krigs-
makten. Rapporten rérande denna inventering vilade hos kommittén i av-
vaktan p4 resultatet av en inom riksforsikringsanstalten p4 kommitténs be-
giran paborjad utredning i syfte att betriffande dem som &tnjuta livrinta i1
anledning av invaliditet efter olycksfall under beredskapstjinstgoring klar-
ligga vissa forhallanden, frimst invalidernas antal, skadornas art och svérig-
hetsgrad, tidigare och nuvarande arbetsforhallanden. Denna utredning krévde
viss tid och kommittén sige sig for nirvarande ej i stind att pd grundval av
densamma och berérda inventering framligga négra forslag.

Efter att hava erinrat om, bland annat, innehdllet i nu gillande bestim-
melser om ersittning till foljd av under militdrtjanstgoring intriffad kropps-
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skada och att denna ersittning i manga fall icke vore tillricklig, i varje fall
icke under en dvergingstid eller d& skadan foranledde behov av Sverging till
nytt yrke, samt om den enskilda hjilpverksamhet, som bedrives av stiftelsen
»Kungafonden Med folket for fosterlandet> och av Hjilpkommittén fér Fin-
lands invalider, vilken hjilpkommitté ocksd atagit sig omskolning av svenska
beredskapsinvalider, har kommittén uttalat, att vissa férberedande statliga
tgdrder 1 syfte att 16sa beredskapsinvalidernas arbetsproblem bora vidtagas.
Antalet beredskapsinvalider hade ndmligen numera natt sddan storleksordning
— enligt frin riksforsikringsanstalten inhdmtade upplysningar utginge for
nirvarande livrinta i nagot 6ver 2 000 fall — att uppgiften att hjilpa bered-
skapsinvalider till &terinpassning i arbete blivit alltfor omfattande fOr att
pa ett fullt effektivt sitt kunna handhavas av privata krafter.

Vid framliggande av sitt f6rslag hade kommittén funnit sig bora foresla
atgirder, avsedda att frimja sysselsittning av beredskapsinvaliderna inom si-
vil statsforvaltningen 6verhuvudtaget som det fria niringslivet.

Dessa édtgirder borde huvudsakligen avse dem, som pi grund av skadans
art ej hade mojlighet att atertaga tidigare yrke eller anstillning. For manga
torde redan nu forefintliga arbetsformedlingsorgan vara tillfyllest. Sarskilt
kunde man vinta, att de vid ett flertal linsarbetsnamnder tillsatta assisten-
terna for partiellt arbetsfora skulle komma att gora en insats for detta klientel.
Emellertid hade det ofta visat sig oméjligt for invaliden att finna arbete
utan foregdende omskolning till annat yrke. Hur minga fall detta gillde,
kunde #nnu icke uppgivas. Nimnda inom riksférsikringsanstalten piborjade
statistiska unders6kning komme att ge en uppfattning om antalet beredskaps-
invalider, som nu befunne sig i detta lige. Redan nu kunde man med visshet
pésta, att det rorde sig om ett avseviirt antal.

Kommittén ville dirfér understryka, att av kommittén enligt det féljande
foreslagna atgirder ej kunde anses tillfyllest utan borde betraktas som en
inledning till en mera omfattande omskolningsverksamhet. Det syntes kom-
mittén virdefullt, att verksamheten till en bérjan gives en begrinsad omfatt-
ning, si att samlade erfarenheter i fortsittningen kunde utnyttjas.

Kommittén ansige, att kostnaden for omskolning i princip borde avila
staten. Kostnaden borde omfatta ej blott utgifter for utbildningen utan #ven
uppehille for invaliden under utbildningstiden, di i annat fall ekonomiska
svérigheter skulle hindra ménga utav dem, som bist behovde hjilpen, att
utnyttja densamma.

Vid arméns verkstider hade redan kurser for beredskapsinvalider anord-
nats, dels i avsikt att giva dem specialutbildning med mdjlighet till anstill-
ning vid forsvarsvisendet, dels med inriktning pa att 6ka deras mdjligheter
att soka arbete inom verkstadsindustrien. Denna verksamhet borde fortsitta
och om mdjligt utvidgas. Behovet av utbildning torde emellertid icke kunna
tillgodoses hirmed, utan ytterligare kursverksamhet borde enligt kommitténs
formenande komma till stind. I viss utstrickning torde sidan kunna anord-
nas vid redan befintliga yrkesskolor, varigenom mera omfattande och kost-
nadskrivande anordningar kunde undvikas. Mgjligen kunde dock sirskild
utrustning i vissa fall behéva anskaffas. Vidare torde Hjilpkommittén {6r
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Finlands invalider dven framgent kunna stilla platser vid sina omskolnings-
kurser till forfogande for svenska beredskapsinvalider.

For att na syftet att bereda framtida forsorjningsméjligheter kunde i en
del fall grundligare utbildning, exempelvis i ett hantverksyrke, béra meddelas.
Mojligheten att med anvindande av anslagna medel for omskolningsverk-
samheten bereda sddan mera omfattande utbildning borde hillas 6ppen. Aven
utplacering hos enskild niringsidkare borde kunna overvigas.

Utsikter torde emellertid i ménga fall foreligga att genom kortare utbild-
ning nd forsorjningsmojlighet, varvid kurstiden i likhet med vad redan skett
vid liknande kurser torde kunna begrinsas till sex & 4tta manader. Vid dylika
kortare kurser borde varje kursdeltagare erhalla en timpenning for varje nir-
varotimme enligt de grunder, som fér niarvarande gillde vid av Gverstyrelsen
for yrkesutbildning anordnade beredskapskurser. Det syntes vara fordelaktigt
att anvinda denna form sisom bidrag till uppehillet, d4 den samtidigt stimu-
lerade till utnyttjande av kurstiden. Darutover erforderligt bidrag till kurs-
deltagares uppehille under kurstiden borde utgs i form av stipendium for att
méjhiggora en avvigning med hinsyn till hjilpbehovet. Kursdeltagare borde
dven erhilla ersittning for eventuella resekostnader till och fran kursorten.
Kommittén beriknade med ledning av kostnadskalkyler, som uppgjorts av
overstyrelsen for yrkesutbildning fér planerade kurser for arbetslésa (SOU
1944: 25), samt erfarenheter frin omskolningskurserna vid arméns verkstider
den &rliga kurskostnaden per elevplats vid dylika kortare kurser till omkring
1 300 kronor, i vilket belopp dock icke inginge kostnader for eventuellt erfor-
derlig nyanskaffning av maskiner eller dylikt. Hirtill komme kostnader for
timpenning och stipendier, inklusive resekostnader, vilka per elevplats och
ar torde kunna beriknas till respektive 900 kronor och 700 kronor. Vid berik-
ning av sistnimnda belopp hade hinsyn tagits till att kursdeltagarna uppbure
livranta, ehuru denna dock i regel endast om kursdeltagaren icke vore familje-
forsorjare eller om han erhslle utbildning i hemorten torde kunna tagas i
beaktande vid stipendiets utmitande. For att underlitta for kursdeltagare,
som dtnjote for viss begrinsad tid faststilld livrinta, att 6verblicka sin ekono-
miskd stillning under hela kurstiden vore det enligt kommitténs uppfattning
av betydelse, att riksforsidkringsanstalten bemyndigades att 1ata livrinta, som
utginge di utbildningen paborjades, utgd med oforidndrat belopp — direst
ej skal till forhojd ersittning uppkomme — under hela den tid som kursen
varade. Det undandroge sig kommitténs bedémande, huruvida behov av
indrade bestimmelser i militdrersittningsférordningen pakallades till foljd
hirav.

Handhavandet av utbildningverksamheten borde ankomma pa statens
arbetsmarknadskommissionen &t vilken borde uppdragas att tills vidare fungera
som arbetsvirdsorgan {or beredskapsskadade. Fér organiserande och ledning
av utbildningen, utarbetande av undervisningsplaner, inspektion av kursverk-
samheten och dylikt borde cmellertid kommissionen anlita den myndighet, som
handhade Overinseendet Gver uthildningen inom motsvarande yrkesomrade.

Enligt forut angivna beriikkningar skulle de arliga kostnaderna for en om-
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skolningsverksamhet f6r beredskapsinvalider, som avsige kortare kurser och
omfattade 100 stindigt belagda utbildningsplatser, uppgé till ett belopp av
290 000 kronor. Dirtill komme kostnader for beredande av uppehille m. m.
f6r beredskapsinvalider, som befunnes bora erhilla en mera grundlig utbild-
ning. For nimnda #ndamal dvensom for anskaffning av eventuellt erforder-
lig nyuppsittning av maskinell eller annan utrustning torde bora beridknas
ett belopp av forslagsvis 35 000 kronor. Sammanlagt borde siledes ett anslag
av forslagsvis 325000 kronor stillas till arbetsmarknadskommissionens for-
fogande. Detta anslag syntes bora anvisas under riksstatens fjirde huvud-
titel, som ju redan hade att bira kostnader for ersittningar enligt militér-
ersittningsférordningen. Det borde f& ankomma p& arbetsmarknadskommis-
sionen att triffa 5verenskommelse rérande omskolningskurser fér beredskaps-
invalider med de myndigheter och institutioner, som funnes kunna anordna
saddana, samt att meddela beslut i friga om stipendier, som skulle utgd ur
det foreslagna anslaget. P& arbetsmarknadskommissionen borde &dven an-
komma att efter prévning ur medicinsk och yrkesteknisk synpunkt uttaga
elever till silunda anordnade kurser samt vidtaga erforderliga &tgirder for
beredande av grundligare utbildning i de fall sddan ansiges bora ifriga-
komma.

Om hir foreslagna atgirder genomfordes och den skadade sjilv dirmed
bereddes underhdll under omskolningstiden, kvarstode likvidl for mangen
ekonomiska bekymmer for familjen, d& enligt militdrersittningsférordningen
utgiende ersittning jimte i vissa fall dirmed férbundet familjebidrag kunde
visa sig otillricklig. Har torde tills vidare en stor insats kunna goras av
Kungafonden och annan privat hjilpverksamhet, som genom en friare prov-
ning hade mdjlighet att anpassa hjilpen efter behovet i det enskilda fallet.

Arbetsanskaffningen for invaliderna borde i vanlig ordning handhavas av
arbetsmarknadskommissionen genom arbetsférmedlingarna. Erfarenheten
visade dock, att stora svarigheter motte vid arbetsanskaffning for partiellt
arbetsfora. Kommittén foresloge for den skull, att cirkuldr utfirdades av inne-
hall, att vid antagande av arbetskraft inom statsférvaltningen sékande, som
skadats i militdrtjinst, vid lika ldmplighet i 6vrigt och d& kroppsskadan
provats icke kunna utgdra avsevirt hinder i det ifrigavarande arbetet, skulle
beviljas foretride framfér varje annan stkande, dven foretridesberittigad
1. d. fast anstdlld av manskapet. Dirjimte borde vid férhandlingar om kollek-
tivavtal, som avsige i statlig tjinst anstillda, en klausul intagas, i syfte att
tillforsikra beredskapsinvalider nodigt hénsynstagande vid avskedanden.

Kommittén har hemstills,

att Kungl. Maj:t mitte &t statens arbetsmarknadskommission uppdraga
att tills vidare fungera sisom arbetsvardsnimnd for under militdrtjinstgéring
skadade samt vid framliggande for riksdagen av berikning av kommissionens
avloningsanslag for niasta budgetar taga hinsyn till det behov av ytterligare
arbetskraft hos kommissionen, som kunde féranledas av dess nya arbets-
uppgift,

att £6r anordnande av omskolningskurser och beredande av utbildning for
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under militdartjanstgéring skadade, som prévades vara i behov dirav, ett an-
slag av 325 000 kronor méitte dskas av riksdagen for budgetiret 1945/46 och
stallas till arbetsmarknadskommissionens forfogande att av kommissionen
disponeras i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som i det fore-
giende angivits,

att riksforsiakringsanstalten métte bemyndigas att lita livrdnta, som ut-
ginge till deltagare i dylik kurs eller utbildning, utgd med oférindrat belopp
under hela kurstiden, samt

att cirkulir matte utfirdas till statsmyndigheterna av innehdll att vid
antagande av arbetskraft inom statsférvaltningen vid i 6vrigt lika limplighet
— och d4& kroppsskadan provats icke kunna utgora avsevirt hinder i det ifraga-
varande arbetet — foretride skulle givas den, som skadats 1 militdrtjinst.

Samrid i &rendet hade &gt rum med statens arbetsmarknadskommission,
overstyrelsen for yrkesutbildning samt stiftelsen Kungafonden, vilka {6r-
klarat sig icke ha nagot att invinda gentemot de silunda framforda forslagen.

I utladtande den 14 februari 1945 har riksforsikringsanstalten tillstyrkt, att
beredskapsinvalider tillf6rsidkras livrinta med oférdndrat belopp under tid
for avsedd omskolning. Av bestimmelserna 1 6 § 2), 9 och 20 §§ i militar-
ersittningsforordningen framginge, att vid bedomande i vad man kroppsskada
eller sjukdom &stadkommit nedséttning av arbetsférmégan hénsyn skulle tagas
ej blott till skadans beskaffenhet och inverkan pi den skadades eller sjukes
forméiga i allménhet att f6rsorja sig genom arbete utan #ven till skadans eller
sjukdomens inflytande pd de sirskilda fardigheter, som f6r drivande av den
skadades eller sjukes yrke vore erforderliga, samt till vederborandes alder
m. m. Vid bedomningen toges emellertid enligt praxis i férsta hand hinsyn
till olycksfallets eller sjukdomens inverkan pa vederbdrandes f6rméga i all-
ménhet att forsorja sig genom arbete och forst i andra hand till Gvriga om-
stindigheter. Av anfoérda bestimmelser f6ljde, att f6rordningens nuvarande
Iydelse icke medgive, att livrinta under tid f6r omskolning regelmassigt ut-
gives med oférindrat belopp. Direst den foreslagna anordningen med ut-
givande av oférdndrad livranta skulle avses bliva permanent, 1dge nirmast till
hands att for dess genomférande vidtaga en #ndring i militdrersattningsfor-
ordningen. D& emellertid av den remitterade skrivelsen syntes framgs, att
anordningen vore avsedd att utgdra en provisorisk &tgird i avvaktan pi in-
forandet av en effektiv arbetsvidrd for olika grupper av partiellt arbetsfora,
torde densamma bora forverkligas genom utgivande av statsmedel av en i
sirskild ordning faststilld tilliggsersidttning till de enligt forordningen ut-
giende livrantorna.

I detta sammanhang finge jamvil, yttrar riksforsikringsanstalten, beaktas
den 1 samband med omskolning uppkommande frigan i vad méin invaliditets-
graden péverkas av att invalidens arbetsforméiga pd grund av férvirvad yrkes-
skicklighet eller allmidn kunnighet kunde med biattre resultat utnyttjas i den
efter omskolningen erhdllna nya verksamheten. Sisom f6rut angivits toges
vid invaliditetsbedomningen hédnsyn i forsta hand till skadans eller sjukdo-
mens inverkan pad vederborandes allménna forsérjningsformiga genom arbete
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och i andra hand till inflytandet pd de sdrskilda firdigheter, som erfordrades
i6r hans yrke m. m. I ménga fall faststilldes invaliditeten endast for viss
tid, varfér en mojlighet till omprévning av densamma i sddana fall forelage.
Enligt hittills tillimpad praxis torde emellertid en fOrbdttring av invalidens
forvarvsformaga genom omskolningen 1 regel icke eller i varje fall endast i mye-

Detta vore emellertid en fréga, vars avgorande bleve beroende av forsdkrings-
radets stillningstagande.

Departemenischefen har f6r egen del 1 drendet anfort f61jande.

Ur allmén synpunkt #r det ett betydande intresse, att den som genom
olycksfall eller av annan orsak blivit satt ur stdnd att tillfredsstillande skota
sitt tidigare arbete fir mo6jlighet att 6vergd till annat yrkesomride, dir skadan
icke dr tall lika stor oligenhet. Otvivelaktigt forhéller det sig ocksa sa, att kro-
nan i detta hdnseende har ett alldeles speciellt ansvar sivitt angir dem, som fatt
sin skada under virnpliktstjinstgoring, De ersdttningar, som utgd till varn-
pliktiga jamlikt militdrersittningsférordningen och motsvarande forfattningar,
utgbra oita en otillricklig grund att bygga upp en framtida forsérjning pa.

Visserligen ha dessa ersittningar under de senaste &ren hojts vid olika
tillfallen, varvid sikte s#rskilt tagits pid familjefors6rjare och efterlevande.
P4 uppdrag av Kungl. Maj:t &r socialvirdskommittén sysselsatt med fortsatt
revision av bestimmelserna pd omridet, som torde leda till férslag om en
ytterligare forbittring av ersiattningsformanerna. Men dven om en sidan for-
bittring kommer till stind, synes det angeliget, att dtgirder vidtagas till
underlittande av de skadades mojligheter att Gvergd till annat arbetsomrade
for att pd si sitt trygga sin forsorjning. Ett av de viktigaste leden 1 dessa
atgirder méste bli att genom omskolning utbilda de skadade fér nya arbets-
uppgifter. Det synes mig riktigt, att statsverket bor anordna och bekosta
dylik omskolning.

Sésom av det foregiende framgéir har denna friga pd uppdrag av Kungl.
Maj:t upptagits av kommittén for partiellt arbetsféra. Kommittén har funnit
behov foréligga av en mera djupgdende undersokning rérande den slutliga
omfattningen av den verksamhet, som erfordras pd omridet. I avbidan hirpa
har kommit{én framlagt forslag till vissa provisoriska atgdrder till komplet-
tering av dem som vidtagits dels genom armémyndigheternas férsorg i form
av omskolningskurser for beredskapsinvalider vid forsvarets verkstider,
dels av enskilda hjilpsammanslutningar. S&vitt nu kan bedomas torde det
mer definitiva forslag, som kommittén efter slutférd ytterligare utredning
kommer att framligga, icke kunna till sina huvuddrag mera vésentligt avvika
frdn de riktlinjer, som uppdragits i kommitténs nu féreliggande forslag till
provisoriska atgirder. Narmast synes frigan f6r nirvarande gilla i vilken om-
fattning verksamheten under den nirmaste tiden bor bedrivas och vilka an-
slagsmedel som for andamalet bora stillas till férfogande. Sisom av kom-
mitténs utredning inhdmtas utgd fradn riksforsikringsanstalten icke mindre
in omkring 2000 livrantor till beredskapsskadade. Denna siffra ger vid
handen, att ganska stora krav kunna komma att stillas pa verksamhetens om-
fattning.

I likghet med kommittén hiller jag fore, att omskolningen icke bor begran-
sas till att sitta vederborande i stdnd att inneha anstallning vid forsvarets
egna institutioner utan 6verhuvudtaget avse att gora invaliderna skickade att
tagas i ansprak for nya och med hénsyn till skadorna limpligare arbetsuppgifter
i det allmdnnas tjinst och inom niringslivet. I detta sammanhang vill jag
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dock uttala, att det ur manga synpunkter dr i och Ior sig onskvirt, att de om-
skolade kunna sysselsittas inom statliga institutioner. Statsverket torde nim-
ligen ofta kunna i hogre grad én enskilda limpa arbetsuppgifterna efter den
skadades mojligheter och dven anpassa arbetsforhillandena diirefter.

Mot de av de sakkunniga f6reslagna grunderna f6r omskolningens anordnande
och bedrivande har jag i huvudsak icke funnit anledning till erinran. Utbild-
ningen bor silunda sjalvfallet 1 m6jligaste man anpassas efter forhallandena
1 de sirskilda fallen och inriktas i vissa fall p& en grundligare utbildning vid
ordinarie skolor och utbildningsanstalter, i andra {all pi kortare kurser, an-
ordnade antingen fristiende eller i anknytning till befintliga liroanstalter
eller med utnyttjande av andra till buds stdende utbildningsmojligheter. Jag
delar de sakkunnigas mening, att mera omfattande och kostnadskrivande
extra anordningar om mgjligt bora undvikas. Utbildningsverksamheten synes
bora i huvudsak omfatta de personalkategorier, som avses i 1 § militarersitt-
ningsforordningen, och nirmast sidana invalider, vilkas skador uppstatt till
{6ljd av tjanstgéring under forstirkt forsvarsberedskap.

Endast undantagsvis torde kunna antagas, att utgiende statliga olycksfalls-
ersittningar limna tillging till bestridande av kostnaderna for uppehillet
under utbildningen och av andra med densamma sammanhingande utgifter.
Till kursdeltagarna — vare sig friga dr om utbildning vid ordinarie liroan-
stalter eller vid kortare kurser — bora darfor i enlighet med foreliggande for-
slag utgd statliga utbildningsstipendier — i den méin si dr limpligt i form
av timpenning for narvarotimme — samt ersittning for eventuella resekost-
nader till och fran kursorten. D& det individuella stipendiebehovet sikerligen
ir mycket varierande, mota svérigheter att i detta sammanhang faststilla
generella stipendiegrunder. Det synes {4 ankomma pé Kungl. Maj:t att i
imnet meddela ndrmare bestdmmelser pad grundval av det av kommittén for
partiellt arbetsfora framlagda forslaget.

I likhet med kommittén och riksforsikringsanstalten utgdr jag frin att
invaliderna skola under utbildningstiden — vare sig de av statsverket vid-
tagna anordningarna anlitas eller de sjilva sorja for sin utbildning — &tnjuta
livrainta med oférindrat belopp. Att av denna anledning anvisa sirskilda
anslagsmedel for bestridande av kostnaderna fdr crforderlig tilliggsersitt-
ning, p& satt riksforsdkringsanstalten foreslagit, kan jag icke finna erfor-
derligt. I stillet synes av riksdagen bora utverkas medgivande av innebérd,
att avsedda livridntor mé, utan hinder av eljest gillande bestimmelser, under
ifrdgavarande uibildning utgd med minst det belopp, vartill liviintetagaren
varit berédttigad vid omskolnings- eller utbildningstidens bdrjan.

Vid utarbetandet av sitt forslag ha de sakkunniga utgatt fran att utbild-
ningsstipendierna skola avse endast den skadade sjilv, alltsi icke hans hem-
mavarande familj. Med hénsyn till de konsekvenser ett annat stillnings-
tagande skulle leda till pd jaimférbara omriden maste jag godtaga de sakkun-
nigas ifrigavarande uppfattning. Detta bor dock icke fi hindra, att ytterligare
stod limnas fran statsverkets sida i omskolningssyite eller eljest for 6ver-
ging till annan verksamhet i den méin s kan ske utan foljder pi4 andra om-
riaden. Vid bestimmande av familjebidrag jimlikt forendmnda forordning den
28 juni 1941 om familjebidrag at virnpliktiga med flera, vilka drabbats av
kroppsskada, bor silunda hiinsyn icke tagas till utbildningsstipendium eller
timpenning, som tilldelas i omskolningskurs deltagande. Hirom torde fore-
skrift bora meddelas av Kungl. Maj:t, som dger utfirda tillimpningsbestam-
melser till nyssnamnda forordning. I viss utstriickning torde ritt till rintefria
virnpliktslin fiven bdra medgivas i enlighet med de bestimmelser som inne-
fattas i forordningen den 31 augusti 1940 om varnpliktslin (SFS nr 824, indring
genom SI'S 1942:522). Till denna fraga avser jag i annat sammanhang ater-
komma.
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Vad de sakkunniga foreslagit roérande omskolningsverksamhetens hand-
havande har icke givit mig anledning till erinran. Jag utgir silunda frin att
statens arbetsmarknadskommission tills vidare skall fungera som arbetsvirds-
organ pi detta omride — frigan om erforderlig forstirkning av kommissionens
arbetskrafter torde komma att i annat sammanhang anmélas av chefen for
socialdepartementet — och att f6r den nirmaste ledningen av utbildningen
skola tagas 1 anspradk Overstyrelsen for yrkesutbildning och de 6vriga organ,
sg(rin handhava oOverinseendet Over utbildningen inom respektive yrkesom-
raden.

De sakkunniga ha, sdsom av det foregiende framgér, beriknat, att de kor-
tare omskolningskurserna skola omfatta 100 stindigt belagda utbildnings-
platser. Ehuru jag med hénsyn till invalidernas antal finner detta forslag inne-
fatta en verksamhet i vil liten skala, torde det knappast vara mojligt att under
forsta aret giva verksamheten stérre omfattning, Skulle det & andra sidan
vara mojligt att utvidga verksamheten, synes den omstindigheten att anslags-
berdkningarna grundas pd ifrigavarande uppskattning av antalet platser icke
{4 utgdra hinder f6r en dylik utvidgring. De sakkunniga ha uppskattat kost-
naderna {6r forutnimnda kurser till 290 000 kronor samt kostnaderna for
beredande av uppehille m. m. for invalider, som erhdlla mer grundlig
utbildning, och f{or anskaffning av maskinell och annan utrustning till
forslagsvis 35000 kronor. For egen del kan jag frin de utgingspunkter
rorande verksamhetens omfattning, som de sakkunniga valt, godtaga det
forsta beloppet. Diremot forefaller det som om det senare beloppet,
35000 kronor, icke kommer att alls vara tillrdckligt for avsedda anda-
méil. En okning av detta belopp till 100000 kronor synes vara att for-
orda. Det sammanlagt erforderliga medelsbehovet skulle i s& fall uppgd till
(290 000 + 100 000 =) 390 000 kronor. Emellertid synes det med hansyn till
svarigheterna att bedoma den pé kortare kurser inriktade verksamhetens om-
fattning icke mojligt att maximera medelsanvisningen i denna del. Jag fore-
slar darfor, att det anslag, som bor anvisas for dndamalet, betecknas sisom
forslagsanslag, vilket anslag tills vidare synes bora i enlighet med kommitténs
forslag upptagas under riksstatens fjirde huvudtitel. Ett &verskridande av
den del av anslaget, som avser beredande av mer grundlig utbildning dvensom
maskinanskaffning m. m., synes med héansyn till utgiftsindamélets karaktir
icke bora utan riksdagens medgivande ske. Jag forutsitter, att for detta dnda-
mél icke m4 under niista budgetir anvindas mer dn det forut angivna beloppet,
100 000 kromor.

D34 utbildningsverksamheten om mdjligt bor igdngsittas redan under inne-
varande budgetar, foreslar jag, att & tillaggsstat for budgetiret 1944/45 for
andamalet anvisas ett forslagsanslag av 75 000 kronor, varav hogst 15000 kro-
nor for senast berérda andamal. Hirtill 4terkommer jag i annat sammanhang.
For nista budgetir synes bora anvisas det forut for helt budgetir beriknade
beloppet, limpligen avrundat till 400 000 kronor.

Sisom kommittén anfort, bor det i vanlig ordning ankomma pé de ordinarie
arbetsformedlingsorganen att bitrida vid arbetsanskaffning for invalidernas
rikning. I syfte att minska de svarigheter som enligt all erfarenhet kunna
maéta for partiellt arbetsfora vid konkurrensen pd arbetsmarknaden har kom-
mittén foreslagit, att i militdrtjéinst skadade skola vid antagande av arbets-
kraft inom statsforvaltningen, vid lika lamplighet i 6vrigt och da kroppsskadan
provats icke kunna utgdra avsevirt hinder 1 det ifrdgavarande arbetet, dga
foretride framfér varje annan sSkande, dven framfér foretridesberittigat f. d.
fast anstillt manskap. Vidare har forutsatts, att i vederborliga kollektivavtal,
avseende statlig tjinst, skall inforas foreskrift av innebord, att ifrigavarande
invalider skall tillforsikras nodigt hinsynstagande vid avskedanden. I princip
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har jag for egen del intet att erinra mot dessa forslag. Frigan synes emeller-
tid tarva ytterligare Overviganden och torde f& i sinom tid anmilas av
chefen for finansdepartementet.

1 annat sammanhang har — i samband med behandlingen av friga om
ersittningar till krigsskadade — dryftats, huruvida livrantor, som tillerkidnts
sidana skadade och som utmitts fran férutsittningen att vederbdrande icke
kan effektivt utdva sitt tidigare arbete, skola reduceras efter omskolning av
den skadade till annat yrkesomrade, dir samma grad av invaliditet icke kan
anses foreligga. Sisom av det foregiende framgar har riksforsiakringsanstalten
berort denna friga i sitt foreliggande remissutlitande. Av utlatandet fram-
gar, att ifrigavarande sporsmal icke i detta fall, savitt nu kan bedomas, far
sirskild aktualitet. Sjalvfallet bor emellertid fragan uppmirksammas vid
den fortsatta utredningen i drendet.

Kungl. Maj:ts férevarande forslag innebir, att 1 avvaktan pad en slutlig
16sning av de partiellt arbetsforas sysselsittningsproblem sirskilda &tgirder
av provisorisk karaktir skola vidtagas i syfte att forhjilpa under beredskaps-
tjanstgoring skadade varnpliktiga m. fl. till erhillande av for dem ldmplig
utkomst. I erforderliga fall skola dessa beredskapsinvalider beredas mdjlig-
heter att genomgé av staten bekostad omskolning till nytt yrke. Under tiden
for omskolningen skola de tillférsikras sidana ekonomiska formaner, att
deras och deras familjers forsorining kan anses praktiskt taget tryggad.

I likhet med departementschefen finner utskottet sjilviallet, att staten
skall &gna sirskild omsorg 4t att de, vilka adragit sig kroppsskada under
militir tjinstgdring i anledning av den forstirkta forsvarsberedskapen, sna-
rast mojligt erhilla limplig sysselsittning och dérmed bittre utkomstméjlig-
heter &n som kan givas dem genom att de enligt gillande bestdmmelser be-
viljas sjukpenning eller livrinta och i forekommande fall dven familjebidrag.
I avvaktan pi den pagiende utredningen av de partiellt arbetsforas problem
och dirpi grundade forslag finner utskottet angeliget, att provisoriska &t-
girder vidtagas for att redan nu s& lingt mojligt dr limna beredskapsinvalider
bistand for erhallande av sysselsittning och ddrmed ocksé arbetsinkomst.

De av Kungl. Maj:t framlagda forslagen till riktlinjer fér vidtagande av
sddana provisoriska atgirder synas utskottet vara i huvudsak limpliga.

D4 4tskilliga av de skadade torde hava mdjligheter att utan omskolning
till nytt yrke forsorja sig, ddrest de forhjilpas till anstillningar, dér deras
skada icke behdver utgora nigot avsevirt hinder for arbetsuppgifternas full-
gorande, vill utskottet understryka vikten av att statens arbetsmarknadskom-
mission, som avses skola fungera sisom arbetsvirdsorgan, genom understillda
arbetsformedlingsorgan snarast underséker mdéjligheterna att i erforderliga
fall placera dem, som sakna arbete men befinnas kunna utan omskolning
sysselsittas inom vissa arbetsomriden. I samband hirmed vill utskottet sé-
som sin uppfattning uttala, att det maste anses aligga statliga myndigheter
att s langt sig gora later bereda anstillningar it beredskapsskadade. Skulle
i gillande personalinstruktioner eller motsvarande foreskrifter bestimmelser
finnas intagna, vilka kunna anses utgéra hinder for beredande av anstill-
ning &t person, som icke ir fullt arbetsfér, torde Kungl. Maj:t bora meddela

Utskottet.
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foreskrift darom, att anstillning ma beredas beredskapsskadad utan hinder
av vad som salunda ir stadgat. De erfarenheter som vinnas torde kunna bliva
av virde vid den Oversyn av bestimmelserna om ekonomisk ersittning i an-
ledning av nedsatt arbetsf6rmiga, som torde vara avsedd att komma till stand
1 samband med en slutlig prévning av forslagen till &tgirder for att limna
hjilp sdvil &t partiellt arbetsfora, vilkas minskade arbetsférmaga foranletts
av kroppsskada, idragen i kronans tjinst, som ocksa at krigsskadade, vilkas
ersittningsformaner varit foremil for utredningar men dnnu icke blivit av
statsmakterna faststillda.

Atskilliga av de beredskapsskadade maste emellertid, sisom departements-
chefen framhéllit, omskolas for att de skola bliva skickade att tagas i ansprak
for nya och med hinsyn till skadorna limpligare arbetsuppgifter i det all-
mannas tjanst och inom niringslivet. Det av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget rorande ordnandet av denna omskolning finner sig utskottet bora till-
styrka. Utskottet vill hdrvid framhélla, att det enligt utskottets mening
ocksi bor vara mojligt att triffa Sverenskommelser med hantverkare och
andra foretagare liksom givetvis ocksd med statliga och kommunala myndig-
heter om ordnande av ldrlingsanstillningar f6r beredskapsinvalider i syfte att
dirigenom bibringa invaliderna nddiga yrkesfirdigheter, och att jamval i
dylikt fall ekonomiskt bistind i méin av behov bir fi limnas sisom lirling
anstdlld invalid. Ett dylikt utbildningssystem har tidigare med framgang
provats av pensionsstyrelsen i friga om andra partiellt arbetsfora.

Vidkommande de personalkategorier, som bora vara berittigade till om-
skolning, har utskottet icke funnit anledning till nigon erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag, vilket innebédr att omskolningen skall omfatta i huvudsak de
kategorier, som avses i 1 § militdrersittningsférordningen, och nérmast sa-
dana invalider, vilkas skador uppstatt till {61jd av tjinstgéring under forstirkt
forsvarsberedskap.

Vad direfter angir det ekonomiska stod, som enligt departementschefens
forslag skall limnas dem, som genomgi omskolning eller fortsatt utbildning
inom tidigare yrke, har utskottet funnit sig kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts
forslag. Livrinta, som beviljats enligt militirersittningsforordningen eller
motsvarande forfattning, bor salunda fa utgid under den beriknade tiden for
omskolningen med ligst det belopp, vartill livrintan var bestimd eller be-
stimdes vid tidpunkten foér omskolningens bérjan. Vid bestimmande av
familjebidrag enligt forordningen den 28 juni 1941 om familjebidrag &t virn-
pliktiga m. fl, vilka drabbats av kroppsskada, bor hinsyn icke tagas till
utbildningsstipendium eller timpenning, som utgar till i omskolningskurs
deltagande. Vid provning av behov av stipendium bor hinsyn icke tagas till
vad som utgdr i form av dels sjukpenning eller livrinta i anledning av
skadan, dels ock familjebidrag i vidare mén n vad som av ifrigavarande for-
méner aterstir, sedan for familjen beriknats belopp, som skulle tillkommit
denna i form av familjebidrag, direst invaliden varit inkallad till militir-
tjinstgbring och familjebidrag dirvid utgatt enligt krigsfamiljebidragsforord-
ningen.

Vidkommande de uppgifter, som skola ankomma pi statens arbetsmark-
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nadskommission i egenskap av arbetsvirdsorgan, vill utskottet understryka
vikten av att arbetsvardsorganet far befogenhet att vidtaga alla de atgirder,
som kunna befinnas erforderliga och lampliga for att forhjilpa beredskaps-
invaliderna till sysselsittning s& snart sig goéra liter. Det bor jaimvil anses
ingd 1 arbetsvardsorganets uppgifter att, sedan omskolning skett, limna de
omskolade det bistdnd i olika former, som kan vara pakallat for att omskol-
ningen skall leda till dsyftat resultat.

Det av Kungl. Maj:t berdknade medelsbehovet {6r dndamélet, nimligen ett
forslagsanslag av 400 000 kronor f6r nista budgetir och ett férslagsanslag av
75 000 kronor & tillaggsstat £6r innevarande budgetir, har icke givit utskottet
anledning till erinran, liksom ej heller vad departementschefen i samband
diarmed anfért. I friga om anvisningen av det nimnda anslagsbeloppet & till-
laggsstat, vilket &r erforderligt f6r att verksamheten skall kunna péborjas
redan under innevarande budgetir, kommer utskottet att géra hemstillan i
annat sammanhang.

Vad 1 6vrigt 1 propositionen anforts och foreslagits har icke givit utskottet
anledning till sirskilt uttalande.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma

a) medgiva, att omskolning av i militdrtjinst skadade m& an-
ordnas 1 huvudsaklig oOverensstimmelse med vad av departe-
mentschefen i statsrddsprotokollet 6ver forsvarsdrenden for den
23 februari 1945 anforts,

b) medgiva, att till sidana skadade utgiende livrintor m4,
utan hinder av vad i dmnet eljest mi vara stadgat, under tiden
for ifrdgavarande omskolning eller ddremot svarande utbildning
utgd med minst det belopp, vartill livrintetagaren varit be-
rittigad vid omskolnings- eller utbildningstidens borjan,

¢) till Omskolning av i militdrtjinst skadade {6r budgetiret
1945/46 under fjirde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
400000 kronor.

Stockholm den 13 april 1945.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Néirvarande: se under utlitandet nr 66.



