Statsutskottets utldtande nr 50. 1

Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1945 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
giorda framstdllning angdende anslag for budgetdret
1945/46 till vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens [or-
rddsfond m. m.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t 4 kapitalbudgeten under diverse
kapitalfonder (bilaga 4, punkt 105, s. 177—193 av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet éver kommunikationsirenden for den 4 januari 1945) foreslagit
riksdagen att dels godkinna av departementschefen férordade grunder for
konstruktion av vag- och vattenbyggnadsvisendets férridsfond, dels ock till
Vag- och vattenbyggnadsvisendets forradsfond for budgetaret 1945/46 anvisa
ett investeringsanslag av 14 500 000 kronor.

I enlighet med riksdagens bemyndigande meddelade Kungl. Maj:t den 30
juni 1943 beslut om inrittande av vag- och vattenbyggnadsvisendets forrads-
fond fran och med den 1 juli 1943.

I skrivelse den 30 september 1944 har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen,
i samrdd med riksrdkenskapsverket, framlagt slutligt férslag i frigan om
forrddsfondens konstruktion.

1 sirskild skrivelse den 30 september 1944 har viag- och vattenbyggnads-
styrelsen vidare framlagt forslag till anslagsiskanden f6ér nista budgetar av-
seende forradsfondens kapitalbehov. Enligt styrelsens berikningar skulle an-
slagsbehovet under forridsfonden for nidsta budgetir uppgi till 18 750 000
kronor, varav 6750000 kronor beriknats foér gruppen férridsbyggnader
m. m., 9000000 kronor f6r gruppen centralférrid fér vigmaskiner m. m.,
2 500 000 kronor for gruppen effektforrid samt 500 000 kronor for ersit-
tande av genom olyckshindelser forstord egendom.

Departementschefen har anfért bland annat foljande.

Alltsedan vig- och vatlenbyggnadsvisendets forrddsfond inridttades den 1
juli 1943, har redovisningen av fonden varit anordnad i anslutning till fon-
den for forlag till statsverket. Att fonden icke erhallit stillning sasom sjialv-
stindig kapitalfond har vasentligen haft sin grund diri, att man Onskat fa
redovisningen av de fran vigdistrikten Overtagna tillgdngarna genomford
samtidigt med en dylik konstruktion av fonden. Denna redovisning har hit-
tills icke kunnat ske, di virderingen av de overtagna tillgdngarna foérst helt
nyligen slutforts. Jag anser mig emellertid nu hora fororda ett genomférande
av vig- och vatlenbyggnadsstyrelsens i samrdd med riksrikenskapsverket
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framlagda foérslag, som innebir. ait forradsfonden per den 3¢ juni 1945
konstrueras sasom sjalvstidndig kapitalfond. Pa skil, som angiviis av sty-
relsen, bora hirvid de fran vigdistrikten Overtagna likvida tillgodohavan-
dena icke 6ka fondens kapilal utan tillsvidare redovisas a sérskild diverse-
medelstitel inom fonden. Samtliga ovriga fran vigdisirikten 6vertagna till-
gangar bora emellertid vid nyssnimnda tidpunkt upptagas till redovisning
4 forradsfonden. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen faststilla de varden, med vilka tillgdngarna
skola uppforas 4 fonden. Tillgdngarna bora, i enlighet med vad hirutinnan
tidigare forutsatts, i kapitalredovisningsavseende upptagas till det totalbelopp,
som motsvarar vigdistriktens sammanlagda skulder vid tidpunkten for sta-
tens overtagande av desamma. Sammanlagda kapitalvirdet av de tillgédngar,
vilka skola tillforas grupperna forradsbyggnader m. m., centralfoérrad for
vigmaskiner m. m., grustag m. m. och effekiférrad, uppgar enligt en av vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen foretagen prelimindr berdkning till omkring
34,5 miljoner kronor. D4 de Overtagna skulderna enligt vad styrelsen med-
delat uppg4a till 38,8 miljoner kronor, skulle saledes ett skuldéverskott a cirka
4,3 miljoner kronor framkomma. Det &r emellertid att mirka, att nyss-
namnda skuldoverskott vid en kommande invirdering av det belopp, som av
de overtagna likvida medlen aterstar sedan vigdistriktens verksamhet till-
fullo avvecklats, kan komma att utbytas mot ett tillgingséverskott. Innan
en slutlig reglering i férevarande avseende genomfores, torde dirfor resulta-
tet av sistnimnda invirdering bora avvaktas. Komma darvid tillgdngarnas
sammanlagda virde att understiga skulderna, torde skillnadsbeloppet bora
avskrivas Over fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster; ar forhallandet
det motsatta, bor skillnadsbeloppet 6ka forradsfondens virdeminsknings-
konto eller redovisas over riksstatens inkomstsida. 1 avvaktan pa denna slut-
liga reglering torde till det belopp, varmed de bundna tillgdingarna kunna
komma att understiga skulderna, en sirskild regleringspost per den 30 juni
1945 bora uppforas 4 forradsfondens tillgangssida. Vid nyssnimnda tidpunkt
bora ocksi de tillgingar, som nu iro bokforda a fonden for forlag till stats-
verket fér framtida redovisning a forradsfonden, overforas till sistnimnda
fond.

Négon avskrivning av byggnadskostnaderna med anlitande av ett & riks-
staten uppfért avskrivningsanslag anser jag — bland annat med hiinsyn till
forridsfondens kostnadsfoérdelande uppgifter — i princip icke bora dga rum.
Det kan emellertid ifragaséittas, om ej i likhet med vad som tillimpats for
affirsverksfonderna dven for forradsfondens del en engangsnedskrivning till
125 procent av 1938 ars prisniva borde verkstillas betriffande sadana inves-
teringar, som tillkommit under radande kristid. Det for nedskrivningen er-
forderliga beloppet torde antingen kunna inriknas i vigunderhallsansla-
gen eller ocksa anvisas fran ett for Andamalet siarskilt uppfort anslag. Jag ar
icke beredd att nu taga stidllning till denna fraga men vill dock framhalla,
att vissa skil enligt min mening tala for en dylik engangsnedskrivning.

Betriffande frigan, i vilken utstrickning de av 1944 ars riksdag beslutade
nya reglerna for kapitalbudgetens uppstillning bora gilla med avseende a
férradsfondens redovisning, vill jag till en bérjan erinra om, att nagra bi-
rande skil mot en tillampning av dessa regler betriffande grupperna férrads-
byggnader m. m. och centralférrad for vigmaskiner m. m. icke framforts.
Svarigheterna att for den senare gruppen pa forhand berikna hela anskaff-
ningsbehovet anser jag bora bemistras pa sitt viag- och vattenbyggnadssty-
relsen foreslagit genom att anskaffningsbehovet beriknas med ett ur sidker-
hetssynpunkt uppat avrundat belopp. Till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
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forfogande bhora stillas medel for tickande av kostnaderna {6r oundginglig
anskaffning, och aterstoden av beloppet bor som reserv inneballas av Kungl.
Maj:t. Betriffande grupperna grustag m. m. och effekiférrid kommer vid
normal forridsrorelse behovet av ersitiningsanskaffning att sta i direkt pro-
porlion till mangden av ultaget grus m. m. respektive till virdet av utlimna-
de effekter. Det ir under sadana forhallanden icke mdojligt att pa forhand be-
rikna anskaffningsbehovet, eftersom detta i sista hand bestimmes av bygg-
nads- och underhallsverksamhetens faktiska omfatining. Vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen bor dirfoér liksom hittills erhalla bemyndigande att efter
behov taga i1 ansprak genom nedskrivning av tillgangsgrupperna grustag
m. m. och effektforrad frigjorda likvida medel for ersitiningsanskaffning av
grus m. m. respektive effekter.

A de i forradsfonden investerade kapitalmedlen bér dven enligt min me-
ning ranta erliggas fran och med budgetaret 1945/46. Mot det av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen foreslagna sittet for rdntans berdkning har jag intet
att erinra. Réintebeloppet bor tillféras den a riksstatens inkomstsida uppfor-
da inkomsttiteln Diverse kapitalfonder. Rintekostnaderna komma slutligt att
belasta anslagen for de arbeten, vilka betjinas av forradsrorelsen. I anledning
av den av styrelsen gjorda fordelningen av riantekostnaderna har jag i annat
sammanhang denna dag foreslagit, att de a sjiatte huvudtiteln uppforda ansla-
gen Barmarksunderhallet och Vintervighallningen uppriknas med de av
styrelsen angivna, for detta indamal erforderliga beloppen. For byggnadsan-
slagen diremot ar det icke mojligt att pa forhand verkstilla nigon upprik-
ning av de idskade beloppen, eftersom rintebelastningens fordelning de olika
byggnadsanslagen emellan icke kan forutses.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit, att de aviéningar och om-
kostnader, som nu for en del av forradsbyrans personal bestridas fran fér-
radsfonden, skola Gverflyttas till styrelsens avionings- och omkostnadsanslag.
Da forslaget synes sta i 6verensstimmelse med nu tillimpade budgettekniska
principer och torde innebira icke ovisentliga forenklingar i redovisningsav-
seende, tillstyrker jag detsamma. Tidpunkten for éverforandet av kostnader-
na synes vara limplig dven med hinsyn till att fran och med nistkommande
budgetar 6verforing av dylika kostnader fran sakanslag till avlénings- och
omkostnadsanslag kan sasom resultat av pagaende utredning bliva aktuell
aven for andra byraer inom styrelsen. Jag torde i annat sammanhang lingre
fram fa aterkomma till dessa sporsmal.

Angaende det av styrelsen till 6 750 000 kronor uppskattade medelsbehovet
for viagviasendets ombyggnadsprogram under nistkommande budgetar har
departementschefen forklarat sig ej beredd att nu tillstyrka en utbyggnad
av vigvisendets fastighetsbestand i den omfattning styrelsen foreslagit. Av
investeringsanslaget for innevarande budgetar hade 4 700 000 kronor berik-
nats {or byggnadsidndamal. Detta belopp torde med hiinsyn {ill arbetsmark-
nads- och materialliget nippeligen kunna fullt ut tagas i ansprak for finda-
malet under lopande budgetir. Departementschefen férordade for nista bud-
getar alt ett belopp av 2500000 kronor beriiknades {or uppforande av
garage- och forradsbyggnader.

Mot dvriga av vig- och vallenbyggnadsstyrelsen {oreslagna anslagsposter
har departementschefen intet haft att erinra.

Ulgifterna for reparationer, avskrivningar och forriintning av de maskiner
och garagebyegnader m. m., som ingd i vig- och vallenbyggnadsviisendels
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forradsfond, dro visentligen avsedda att tickas genom motsvarande 6kningar
av sjiatte huvudtitelns anslag till vigunderhall och vigbyggnader. For hitho-
rande uppskattningar erfordras en viss bokféring, som i huvudsak dock en-
dast ir kalkylatoriskt intresse. Det maste sjilvfallet framsta som synnerli-
gen onskvirt, att ifrigavarande kamerala arbete ej erhédller stérre omfang 4n
som rimligen kan anses motsvara dess praktiska nytta. Sarskilt betriffande
de lokala vigforvaltningarna ir det angeliget att bokforingsuppgifterna icke
komma att i alltfér hég grad inkrikta pa det vriga arbetet.

I anslutning till vad departementschefen anfort vill utskottet vidare fram-
halla onskvardheten av att ifrigavarande investeringsanslag till forradsfon-
den uppdelas pa vissa skilda anslag for olika huvudindaméil samt att i 6v-
rigt en i mojligaste min Overskidlig redovisning limnas for fondens still-
ning samt dess beriknade inkomster och utgifter.

Under aberopande hirav far utskottet tillstyrka Kungl. Maj:ts férevarande
forslag. Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma

a) godkiinna i statsridsprotokollet éver kommunikations-
drenden for den 4 januari 1945 férordade grunder for kon-
struktion av vig- och vattenbyggnadsvisendets forradsfond;

b) till Védg- och vattenbyggnadsvisendets férrddsfond for
budgetiret 1945/46 under diverse kapitalfonder anvisa ett in-
vesteringsanslag av 14 500 000 kronor.

Stockholm den 20 mars 1945.
Pa statsutskottets viagnar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Pauli, Grdnebo, Bernhard
Nilsson, Bdckstréom, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Gustaf Karlsson, Boman,
Gillstrém och Ndsstrém; samt

frdn andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Ward, Danielsson,
Persson i Tidaholm, Pettersson i Dahl, Bergstrom, Andersson i Malmé, Staxdng, Onsjé,
Akerstrom och Birke.
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