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Nr 48.

Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med begdran
om bemyndigande att utfdrda bestGmmelser om hyres-
bidrag till ovana skogsarbetare jimte i anledning ddrav

vdckta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 128 har Kungl. Maj:t, under é&beropande av bilagt utdrag
av statsridsprotokollet Gver socialirenden for den 2 mars 1945, foreslagit
riksdagen dels bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda kungorelse om hyres-
bidrag till ovana skogsarbetare av i huvudsak det innehdll som av foredra-
gande statsridet Erlander angivits, dels ock medgiva, att kostnaderna for
ifragavarande hyresbidrag, i den méan de belopa pa statsverket, f4 bestridas
fran det 4 allmiin beredskapsstat I uppforda anslaget till Kostnader for 6ver-
flyttning av arbetskraft.

Till f6ljd av den avsevirda 6kning av vedavverkningarna, som fram-
tvingats av den minskade importen av fossilt brinsle, har behovet av ar-
betskraft inom skogsbruket blivit 14ngt stérre &n tidigare, och det har be-
funnits nodvindigt att vidtaga sirskilda atgarder for att kunna ticka detta
okade arbetskraftbehov. Dirvid har statens arbetsmarknadskommission
bl. a. sokt frimja overflyttning av arbetskraft frin andra arbetsomriden
till skogsarbete genom att bereda dem, som antaga skogsarbete utan att ha
vana vid sddant arbete, méjlighet att erhalla sérskilda bidrag av det allménna.
Bidragen utga for nirvarande i form av dels omskolningsbidrag till envar
med avverkningsarbete sysselsatt arbetare, vilken icke dger vana vid skogs-
arbete, med tva kronor for dag, dels familjetilldgg till ovan skogsarbetare,
som #r familjeférsorjare och antager skogsarbete & annan ort &n hemorten,
med ligst en krona 50 ére och higst fem kronor for dag beroende pa famil-
jens storlek och ortsgrupp, dels ock hyresbidrag. I friga om sistnimnda bi-
dragsform ma framhallas, att arbetsmarknadskommissionen alltsedan feb-
ruari 1941 i vissa fall medgivit arbetsloshetsndmnd (arbetsloshetskommitté)
ritt att efter behovsprévning och med bidrag av statsmedel efter samma
grunder, som gilla for hjilpverksamheten for ofdrvallat arbetslosa, utgiva
hyresbidrag till ovana skogsarbetare. Séledes far dylikt hyresbidrag utgivas
med hogst det belopp, som skulle ha utgétt, om vederbérande varit anmild
som hjilpsokande arbetslés. For hyreshjalpen till arbetsldsa finnas vissa
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maximibelopp foreskrivna, vilka véxla alltefter indelningen i ortsgrupper
jamlikt lagen om folkpensionering. Varje sidan ortsgrupp iar dessutom in-
delad i ett antal undergrupper med olika maximibelopp fér hyreshjilpen. T
den lidgsta undergruppen av dyrortsgruppen I far hyreshjilp icke utgivas.
Maximibeloppen vixla i 6vrigt mellan 20 och 90 kronor fér manad fér fa-
miljeforsorjare samt mellan 10 och 45 kronor f6r manad for ensamstiende.

Betriffande situationen p& brinslemarknaden framhéilles, att under de
sista minaderna situationen forsdmrats genom att dels all import av fossilt
brinsle tills vidare helt avstingts, dels ock under hela hosten och forvintern
ritt en viderlek, som vissa tider mangenstides praktiskt taget oméjliggjort
vedavverkning. Enligt uppgifter frin statens brinslekommission har av det
for branslesisongen 1945/46 beriknade behovet for brinsle- och kolnings-
dndamadl, uppgaende till omkring 50 miljoner m3, den 31 januari 1945 av-
verkats endast omkring 11,5 miljoner m? eller nira 10 miljoner kubikmeter
mindre 4n vid samma tidpunkt féregdende ar. D4 hirtill kommer, att nyss-
nimnda beriknade kvantitet icke torde vara tillricklig for niista briinsle-
sdsong, maste liget ur brinsleférsérjningssynpunkt betecknas sidsom all-
varligt.

Enligt 16 § kungorelsen den 30 juni 1934 (nr 434) angdende statlig och
statsunderstodd hjilpverksamhet vid arbetsloshet (hjilpkungérelsen) mé
under tiden for arbetskonflikt arbetsléshetshjilp ej atnjutas av

a) den som ar direkt indragen i konflikten (deltager i strejk eller ir fére-
mal f6ér lockout); samt

b) den som eljest blivit arbetslos i anledning av konflikten och vilkens
16ne- och anstillningsvillkor skéligen kunna antagas rona inverkan av den-
samma.

Med hénsyn till nu anférda bestimmelse har i samband med den nyligen
utbrutna konflikten inom verkstadsindustriens omride friga uppkommit,
huruvida de sarskilda bidrag, som utg4 till ovana skogsarbetare, skola kunna
dtnjutas av arbetare, som iro indragna i konflikt. Arbetsmarknadskommis-
sionens majoritet har déarvid intagit den stindpunkten, att omskolnings-
bidrag och familjetilliigg dro att betrakia si3som l6éneutfyllnad och dirfér
bora utgd jimvil till i konflikt indragna arbetare, som antaga skogsarbete,
men att diremot hyresbidrag icke kan utga till dylika arbetare. Tva av kom-
missionens ledaméter reserverade sig emellertid och gjorde gillande, att icke
heller omskolningsbidrag och familjetilligg borde utgd till arbetare, som
vore indragna i konflikt.

Svenska metallindustriarbetareforbundet har i skrivelse den 16 februari
1945 framhallit, att férbundet under den pagéiende verkstadskonflikten upp-
manat sina strejkande medlemmar att antaga arbete i 6ppna marknaden och
framfor allt att s6ka skogsarbete genom den offentliga arbetsférmedlingen.
Det férhallandet, att hyresbidrag icke kunde utgi till den som vore indra-
gen i arbetskonflikt verkade emellertid som en timligen besvirande faktor,
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da det gillde att sporra strejkande verkstadsarbetare att taga arbete i skogen.
Med hinsyn till den radande katastrofala brénslesituationen syntes det for-
bundet berittigat, att samhillet icke stilllde de strejkande arbetarna i simre
stdllning 4n andra icke yrkesvana skogsarbetare. Forbundet hemstillde dér-
for, att det matte tagas under Overvigande, huruvida icke siddana Atgirder
kunde vidtagas, att det for icke yrkesvana skogsarbetare utgdende hyres-
bidraget dven kunde utga for de av férbundets i konflikt indragna medlem-
mar, vilka komme alt sysselsittas med skogsarbete.
Féredraganden, statsridet Erlander, har anfort féljande.

Med hinsyn till de svarigheter pa brinsleforsérjningens omrade, som till
f6ljd av det nu pagaende kriget uppkommit i vart land, har det ansetts
nodvindigt att stimulera tillfoérseln av arbetskraft till skogsbruket. For
detta indamdil har alltsedan ar 1941 sirskilda bidrag utover den avtals-
enliga 16nen utgatt till den, som utan att iiga vana vid skogsarbete utfort
sadant arbete. Dessa bidrag avse att utgdra dels ersitining for det inkomst-
bortfall i foérhallande till den vane skogsarbetarens inkomst, som féranledes
av arbetarens ovana vid skogsarbetet, dels ock gottgérelse for de okade
levnadskostnader, som bliva en foljd av att arbetet som regel méste ut-
foras pa annan ort an den, dir arbetaren har sin bostad. Bidragen maste
alltsa i princip anses ha karaktiiren av 16neutfyllnad till den ovana arbets-
kraft, som pa grund av krisférhallandena maéste sysselsittas med skogs-
avverkning.

Bidragen utga for niirvarande i form av omskolningsbidrag & 2 kronor
per dag, familjetilliigg i férhallande till familjens storlek, samt hyresbidrag.
Omskolningsbidrag och familjetilligg utga av statsmedel utan behovsprov-
ning till envar som uppfyller de for bidragens erhallande stadgade vill-
koren. Hyresbidrag diiremot utgives endast till arbetare, som &ar bosatt
inom kommun, vilken av arbetsmarknadskommissionen tillerkiints ritt att
utgiva sadant bidrag, samt vid behovsprovning befinnes vara i sdrskilt
behov av hyresbidrag. Av praktiska skil anfértroddes vid hyresbidragets
inféorande ar 1941 denna behovsprovning at det kommunala arbetsmark-
nadsorganet —— arbetsloshetskommittén, numera arbetsléshetsnimnden.
Hyresbidraget erhéll hiirvid en formell anknytning till hjilpverksamheten
for arbetslosa, vilken verksamhel regleras genom den s. k. hjilpkungorelsen
av ar 1934, Denna formella anknytning har dock icke ansetts ligga hinder 1
viigen {Or alt ulgiva hyresbhidrag jimvil till arbetare i s. k. riksarbetslag.

Sporsmélet om hyresbidragets formella anknytning till bestimmelserna
i hjilpkungorelsen har pa sista tiden aktualiserats genom den nu pagiende
verkstadskonflikten, i det att {raga uppkommit, huruvida sadant bidrag
jamviil skall utgivas till arbetare, som ir indragen i konflikten men iir villig
alt ataga sig skogsarbele. Alt de siirskilda 16nebidrag, som utga utan be-
hovsprovning, skola kunna utbetalas fdven till ovana skogsarbetare, som
beroras av kouflikten, synes mig vara uppenbart. Denna standpunkt har
ocksa intagits av arbeismarknadskommissionens majoritet. Diremot har
kommissionen i fraga om hyresbidragen ansett, alt sadant bidrag, med
hiinsvn fill att denna bidragsform dr formellt anknuten till hjilpkungorel-
<ens bestimmelser, icke kan utga till arbetare som nu sagts.

Brinslesituationen ter sig f6r niirvarande ytterligt allvarlig. Importen
av fossilt briinsle har sedan médnader varit helt stoppad. Denna minskning
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i tillférseln av brimsle har icke kompenserats av en 6kad vedavverkning.
Tvirtom har hittills under innevarande avverkningssisong mindre ved av-
verkats dn vid motsvarande tidpunkt under nagon tidigare siisong under
krisiren. Fram till den 31 januari 1945 hade enligt brinslekommissionens
uppgifter under avverkningssisongen avverkats endast omkring 11,5 mil-
joner m? eller nira 10 miljoner m® mindre in avverkningen vid samma tid-
punkt under nirmast foregdende avverkningsséisong.

I'6r nidrvarande utnyttjas industrins produktiva resurser i den utstriick-
ning brinsletillgdngarna medgiva. Brinsleférsorjningen anger dirfor ra-
men for produktionens omfattning inom stora delar av industrin och fram-
for allt inom byggnadsindustrin. En minskning av brinsletillgdngarna
kommer dirfér att nédvindiggéra ett sammanpressande av vissa delar av
landets produktion. Skulle en sidan sammanpressning drabba exempelvis
byggnadsindustrin, bleve resultaten mycket ogynnsamma, da for nirva-
rande endast byggnadsarbeten av hog angeldgenhetsgrad tillitas. Varje
mera betydande inskrinkning kommer diarfor att berora vitala samhills-
intressen.

Hitiills torde vedavverkningarnas efterslipning i huvudsak ha berott pa
den otjinliga viiderleken. Endast i ringa méan har i ar bristen pa arbets-
kraft verkat forsvarande. Det hos arbetsférmedlingarna i landet anmélda,
ej tillgodosedda behovet av arbetskraft till skogsbruket uppgick den 21
februari 1945 till sammanlagt 3 168 man, varvid betriffande cirka 1 450
man van arbetskraft begirts. Dessa siffror ange emellertid icke den fak-
tiska situationen, ty sa snart de av viiderleken framkallade ogynnsamma
arbetsforhallandena i skogarna upphort, torde en stark efterfragan pa ar-
betskraft komma att intrdda. Denna efterfragan blir desto storre som till
foljd av efterslipningen viss del av de avverkningar, som beriknats kunna
dga rum under hésten och vintern, nu méiste ske under varen och som-
maren. Den efterfragan pa arbetskraft, som med anledning hérav kan
forutses inom de nirmaste manaderna, torde bliva av sadan storleksord-
ning, att risk foreligger for besvidrande storningar pa arbetsmarknaden i
ovrigt. Bland annat kan det bliva nddvindigt att nedbringa behovet av
arbetskraft pa vissa andra verksamhetsomriden for att dirigenom fristilla
arbetskraft for vedavverkningsprogrammets fullfoljande.

Det miste darfor anses vara av mycket stor betydelse, att redan nu &t-
girder vidtagas for att oka tillgangen pa arbetskraft for skogsbruket. Det
ligger salunda i det allmiinnas intresse att ledigstillda arbetare, iven om
de dro indragna i konflikt, i stérsta mojliga utstrickning antaga skogs-
arbete. Enligt vad svenska metallindustriarbetareférbundet i skrivelse den
16 februari 1945 meddelat, &ro manga av de strejkande arbetarna villiga
hirtill. Forbundet framhaller dock dirvid sasom berittigat, att dessa ar-
betare icke komma 1 sédmre stidllning 4n Ovriga ovana skogsarbetare, varfor
mojlighet att erhilla hyresbidrag boér sta dppen fven foér dem.

DA verkstadsarbetarna i stor utstrickning dro bosatta & dyrorter och fa
betala dir gillande hyror, torde den omstindigheten att hyresbidrag icke
kan utgd verka i hog grad aterhallande pa framfor allt de gifta arbetarnas
villighet att antaga skogsarbete. Man kan ej heller bortse fran risken for
att av psykologiska skél verkstadsarbetarnas intresse for skogsarbete kom-
mer att minskas, om den uppfatiningen vinner spridning att pa grund av
konflikten vissa tidigare utgiende formaner till den i skogsarbete sysselsatta
ovana arbetskraften blivit indragna.
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Med hinsyn till vad sdlunda anforts finner jag det vara pékallat, att
siddana bestimmelser utfirdas att nagon indring i sak betriffande nu ut-
géende bidrag icke kommer till stind och att siledes de formella hinder
undanréjas, som nu sta i viigen for att hyresbidrag skall kunna utga jimvil
till ovan skogsarbetare som ir indragen i konflikt.

D4 det i detta sammanhang icke 4r min avsikt att till provning upptaga
frigan om en #ndring av hjilpkungorelsens bestimmelser, miste hyres-
bidragen till ovana skogsarbetare 16sgoras fran den formella anknytningen
till hjilpkungérelsen.

Detta synes limpligen bora ske pa sadant siitt, att genom sirskild kun-
gorelse bestimmelse utfirdas om ratt for kommun att, dir sirskilda fér-
héllanden det pakalla, efter medgivande av arbetsmarknadskommissionen
uigiva hyresbidrag till arbetare, som utan att iga vana vid skogsarbete an-
taga och utféra sidant arbete. For dessa hyresbidrag torde statsbidrag
bora utgd med belopp som bestimmas av arbetsmarknadskommissionen.
Statsbidraget bor helt 16sgbras fran statsbidraget till kommunens hjilp-
verksamhet for arbetslésa och lampligen, liksom omskolningsbidragen och
familjetilliggen, bestridas fran det 4 allmin beredskapsstat 1 uppférda an-
slaget till kostnader for 6verflyttning av arbetskraft. Kungérelsen bor er-
hélla retroaktiv verkan i s4 maétto, att hinder icke bor féreligga for kom-
missionen att efter kungorelsens ikrafttridande medgiva kommun ritt att
till arbetare, som dessférinnan utfért skogsarbete men pa grund av
att han var indragen i konflikt icke kunnat erhalla hyresbidrag, be-
vilja sddant bidrag jamval for forfluten tid, om skil dartill eljest kan anses
. foreligga.

Utkast till sidan kungorelse har utarbetats inom departementet.

Emellertid 4r kommuns ritt att meddela beslut om utgivande av hyres-
bidrag av det slag, som hir avses, icke oomtvistlig. Fér att skapa klarhet
hirutinnan torde fragan bora understillas riksdagens prévning.

Kungl. Maj:ts beslut att avlita férevarande proposition till riksdagen har
fattats i nirvaro av statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena
Giinther samt statsriden Pehrsson-Bramstorp, Wigforss, Moller, Skold,
Quensel, Bergquist, Dom6, Ewerlof, Rubbestad, Ohlin, Erlander, Danielson
och Andrén.

Av statsradsprotokollet framgar, att statsridet Pehrsson-Bramstorp —
— med vilken statsriden Bergquist, Domo6, Ewerlof, Rubbestad, Ohlin och
Andrén instimde — anférde foljande.

Da man genom att utbetala hyreshjilp till strejkande enligt min mening
icke kan vinta nagon namnvird férbatiring av brinsleférsorjningen men
vil riskerar en ogynnsam aterverkan pa dem som normalt arbeta i skogen,
anser jag anledning saknas att — i rddande konfliktlige och med bortseende
fran de principiella betdnkligheterna mot att pi strejkande arbetare tillimpa
det for ovana skogsarbetare avsedda bidragssystemet — vidtaga den nu
foreslagna forindringen av hittills gillande bestimmelser.

Statsradets Ovriga ledamoter bitriidde foredragande staisradets hem-
stallan.
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I samband med Kungl. Maj:ts forslag har utskottet till behandling fore-
haft

dels tvi likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr E. Ndsstrom m. fl. (I: 302) och den andra inom andra kammaren
av herr L. Jonsson i Haver6 m. fl. (II:469), diri hemstillts att riksdagen
matte forklara, att den av Kungl. Maj:t foreslagna &tgirden till vedavverk-
ningens stimulerande synes otillriicklig for sitt indamal, samt att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsamt vidtagande av ut-
vidgade atgirder till brinsleforsorjningens frimjande i huvudsaklig &ver-
ensstimmelse med i motionerna angivna riktlinjer,

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren
av herr L. Tjdllgren m. fl. (1: 304) och den andra inom andra kammaren
av herr C. O. Carlsson i Bakerod m. fl. (I1:479), diri hemstillts, att
riksdagen ville besluta, att de vana skogsarbetarna med retroaktiv verkan
fran den 1 januari 1945 matte erhélla ett tilliigg uppgdende till 25 procent
av de avtalsenliga huggarlénerna och beriknat per m?® avverkad brinnved,
att skogskérarna matte erhalla ett tilligg av 25 procent i ersittningen for
framkord ved, att dessa tilligg dven matte tilldelas de skogsiigare och deras
familjemedlemmar som sjilva utféra vedhuggning och kérning, samt att i
6vrigt de i motionen framférda synpunkterna matte beaktas,

dels tvi likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av
herr Gustav Emil Andersson m. fl. (1:305) och den andra inom andra
kammaren av herr A. Pettersson i Dahl m. fI. (II: 476), diri hemstillts, att
riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition,

dels tvi likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr K. Wistrand m. fl. (I: 306) och den andra inom andra kammaren
av herr G. Persson i Falla m. fl. (I11:475), diri hemstillts, att riksdagen
miatte avsld Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr L. Tjdllgren m. fl. (1: 311) och den andra inom andra kammaren av
herr G. Hedlund i Rddom m. fl. (1I: 489), diri hemstillts, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om vidtagande av atgirder i syfte att
bereda ett sirskilt svarighetstillagg for all vedframforsling innevarande vin-
ter i Norrland, Dalarna och Viarmland,

dels en inom andra kammaren av herr A. Andersson i Lobbo m. fl.
vickt motion (II:470), diri hemstillts, att riksdagen vid bifall till Kungl.
Maj:ts proposition i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om inférande
frdn och med den 15 mars 1945 av lonetilligg till yrkesvan skogsarbetare
pa sitt i motionen foreslagits,

dels en inom andra kammaren av herr G. Fréderberg vickt motion
(II: 471), dari foreslagits, att riksdagen, under forutsittning av bifall till
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propositionen, i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla om vidiagande av
atgirder i den riktning, som angivits i motionen,

dels en inom andra kammaren av herr C. O. Nolin m. fl. vickt motion
(IT: 477), déiri hemstillts, ej mindre att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts
proposition, dn dven att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira,
att Kungl. Maj:t i det nu uppkomna brénsleliget oférdréjligen vidtager en
sddan hojning av normalpriserna 4 ved, som inrymmer de 6kade produk-
tionskostnaderna liksom ett skiligt rotnetto at skogsfigare, allt i syfte att
skyndsammast fi behovlig avverkning till stand,

dels en inom andra kammaren av herrar E. Ericsson i Sorsjon och F.
Sundstrém i Vikmanshyttan vickt motion (II:478), diri hemstillts, att
riksdagen matte besluta, att vana skogsarbetare, vilka under tiden 1 april
—31 augusti innevarande ar sysselsitias med avverkning av vedbrinsle, av
statsmedel under bendmningen lone- eller svarighetstilligg maétte erhalla
ett belopp per dag 4 3 kronor eller, direst dylik bidragsform icke anses
lamplig, att for varje under nidmnda tid avverkad och upplagd kubikmeter
vedbrinsle erhalla ett pristilligg av 80 ore per kubikmeter och betriffande
1angved upplagd i s. k. res ett pristilligg av 15 6re foér varje sidant res samt,
direst avverkning férekommer enligt annan arbetsmetod och ackordspris-
sitining, pristilligg i forhallande hirtill, dvensom att dgare av skog som
personligen utfor avverkningsarbetet tillerkiinnes enahanda férmén, att till
kérare av ifragavarande vedbrinsle till vig eller godkind lastageplats under
tiden 1 april 1945—1 februari 1946 maétte utgi ett pristilligg av 50 ore per
kubikmeter samt att Kungl. Maj:t vid ett bifall hirtill mi bemyndigas ut-
firda erforderliga bestammelser,

dels ock en inom andra kammaren av herrar M. Stdhl och O. E. Sandberg
vickt motion (II: 484), diri hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om atgarder for héjning av priset pa ved for brinsle-
findamal, avverkad efter den 1 mars 1945, med minst en krona per kubik-
meter.

Betriffande de skil, vilka anférts till stéd for motiondrernas férslag, far
utskottet hanvisa till motionerna I: 306 och 311 samt II:469—471, 476
479 och 484.

Vad forst angar Kungl. Maj:ts proposition samt motionerna, i den man
de behandla i propositionen berdrda fragor, vill utskottet understryka vad
foredragande statsridet anfort dirom, att hyresbidrag likavél som omskol-
ningsbidrag och familjetilligg ha karaktiren av léneutfyllnad till den ovana
arbetskraft, som pa grund av krisférhallandena maste mer eller mindre
tillfalligt sysselsittas med skogsavverkning. Att hyresbidragen blivit an-
knutna till kungorelsen angiaende statlig och statsunderstodd hjilpverksam
het vid arbetsloshet (hjilpkungorelsen) har icke berott pa att de ur sakliga
synpunkter vore att jimstilla med arbetsléshetsunderstéd. Den med hyres-

Utskoattet,
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bidragen férknippade behovsprovning, som ér en foljd av dessa bidrags
natur av gottgorelse for okade levnadskostnader, har av praktiska skil an-
fortrotts de kommunala arbetsmarknadsorganen och av denna anledning
ha de formellt anknutits till hjilpkungérelsen, vilken nidmnda organ haft
att tillimpa. Att hyresbidragen silunda till sin natur icke ansetts likstillda
med arbetsléshetsunderstéd framgar bland annat dirav, att sidana bidrag.
sdsom #ven statsrddet framhallit, utgivits jamvéil till arbetare i s. k. riks-
arbetslag.

Kungl. Maj:ts forslag avser att, utan att dstadkomma &ndring i sak av
grunderna fér utgiende hyresbidrag, 16sgéra bidragen fran deras anknyt-
ning till hjialpkungorelsen och dérigenom undanrdja vissa icke avsedda kon-
sekvenser av denna anknytning, som kommit i dagen under den pagaende
verkstadskonflikten.

Utskottet finner f6r sin del angeldiget, att hyresbidragen at ovan arbets-
kraft i skogen frigoras fran likstélligheten med arbetsléshetsunderstéd. Hér-
for tala savdl principiella som praktiska skil. Salunda maste det vara
angeliget, att i konflikt indragna arbetare under nu ridande forhillanden
i friga om brinsletillgingen icke férsdttas i sdmre lige 4n annan ovan
arbetskraft, direst de vilja dtaga sig skogsarbete. Det allvarliga liget pa
detta omride tilldter icke, att den nuvarande, sakligt omotiverade skill-
naden mellan olika slag av l16neutfyllnad for den vid skogsbruk ovana arbets-
kraften bibehalles, di man kan befara att virdefull arbetskraft dirigenom
skall avhallas fran deltagande i skogsarbete.

P4 grund av vad silunda anfoérts och da Kungl. Maj:ts forslag ej heller
i ovrigt givit utskottet anledning till erinran férordar utskottet bifall till
nidmnda forslag.

I atskilliga motioner framstéllas yrkanden, som icke ha avseende pa den
i propositionen berérda fragan om hyresbidrag till ovan arbetskraft. I stillet
innehalla de forslag eller uppslag till andra atgirder, vilka anses angeligna
for att trygga tillgingen pa ved under nésta eldningsperiod. I frimsta rummet
rekommenderas sdrskilda bidrag till den yrkesvana arbetskraften inom
skogsbruket och héjning av vedpriserna.

Den aktuella situationen pa bréinsleférsérjningens omrade dr utan tvivel
sddan, att stor fara foreligger fér att brinslebehovet fér nistkommande eld-
ningssisong icke blir fyllt, om icke sirskilda dtgirder vidtagas. Forenimnda
bidrag till ovana skogsarbetare kunna i nuvarande situation knappast anses
tillriickliga for att sikerstdlla tillgingen pa erforderlig arbetskraft i sko-
garna. De ytterligare atgérder, som pakallas for detta indamal, bora en-
ligt utskottets mening direkt taga sikie pa den yrkesvana arbetskraften och
ha till syfte, ej blott att motverka Overgang till andra yrkesomraden, utan
dven att forlinga avverkningssisongen och saledes kvarhdlla denna arbets-
kraft i skogarna under tid, d& den eljest vanligen s6ker annan sysselsittning.
I enlighet hiirmed foérordar utskottet, att sirskilda arbetspremier av stats-
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medel enligt nedan angivna riktlinjer tillerkdnnas sidan arbetskraft, som ej
kommer i atnjutande av bidrag enligt det fér ovana skogsarbetare giillande
bidragssystemet. Di anledning finnes att antaga, att mera normala fér-
héllanden i friga om brinsleforsérjningen skola intrida inom en icke alltfor
avlagsen framtid, betraktar utskottet sitt férslag till premiesystem sasom en
engangsatgird. Utskottet &r av den uppfattningen, att de principiella betink-
ligheter, pa grund av vilka man vid tidigare tillfillen dragit sig for att vid-
taga atgirder av denna art, under sidana omstindigheter fa sta tillbaka.

I vissa motioner ha, sdsom forut framhallits, yrkanden framstillts jamviil
om héjning av normalpriserna pa ved. Utskottet vill icke férneka, att sidana
prishéjningar indirekt skulle ha till foljd i viss man 6kade l6ner for skogs-
arbete. En av anledningarna till att uiskottet likvil férordar ett system med
arbetspremier ir dock, att ramen for en majlig prish6jning under nuvarande
férhallanden méste anses mycket sniv och att den dterverkan en sidan pris-
stegring kunde fi pa l6nerna maste betraktas sdsom ganska oviss.

En prishéjning skulle emellertid i frimsta rummet vara av betydelse sa-
som uppmuntran fér skogsigarna att lata verkstilla avverkningar i erfor-
derlig omfattning. Utskottet vill erinra, ait en dylik stimulans dven kan
dstadkommas pi andra vigar, nimligen genom férbéttring av de premier,
som pa vissa villkor tillerkdnnas skogsigare och innehavare av avverk-
ningsritt enligt Kungl. Maj:ts medgivande till brinslekommissionen den 2
februari innevarande &r, ivensom i viss man genom #ndrade bestimmelser
i friga om rotvirdesgarantien. Hela denna fraga dr dock av sidan natur, att
utskottet icke kan tillstyrka slutligt stillningstagande till densamma pa yr-
kande av enskilda motiondrer. P4 Kungl. Maj:ts bedémande torde fa bero,
huruvida sérskilda atgirder dro erforderliga i nu berdrda hinseende.

Utskottet Overgar hirefter till frigan om premiesystemets niarmare ut-
formning.

Sésom i vissa motioner framhallits bor den avsedda l6neutfyllnaden ej blott
komma anstillda arbetare till godo, utan jamvil skogsigare, som sjilva eller
genom familjemedlemmar eller fast anstillda jordbruksarbetare utféra arbe-
tet. Det slag av arbete, som b6r premieras, &r huggning och framkoérning
av brannved och massaved. Vid utarbetande av nérmare bestimmelser i
dmnet torde bora Overvigas, huruvida anledning foreligger att premiera fiven
annat slag av for vedutvinningen angeliget arbete in huggnings- och kor-
ningsarbete.

Det {f6r ackordsarbete limpliga systemet kan, i vad avser huggnings-
arbete, tinkas utformat med visst premiebelopp for dag eller fér avverkad
och upplagd kubikmeter ved eller sa, att premien bestimmes utgd med viss
procent 4 intjinad arbetslon. Att bestimma premien till visst belopp fér
dag medfor svarigheter ur kontrollsynpunkt och har dirutéver den nack-
delen, att premien ¢j utgar i férhallande till utférd arbetsprestation. I valet
mellan de tvd évriga syslemen har utskottet funnit sig bora férorda, att pre-
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mien bestimmes i forhallande till arbetsfortjinsten. Detta system har den-
fordelen, att premien enligt detsamma berdknas jimvil 4 det 16netilliigg, som
enligt gillande avtal utgar vid svarare huggning, och ger diarfor ett rittvi-
sare resultat &n en premie, som blott berdknas per avverkad miingd ved. Aven
ur kontrollsynpunkt har systemet med pa inkomsten beriknade premier
avsevirda fordelar.

Med hinsyn till syftet med arbetspremierna synes indamailsenligt att si-
som villkor for premie stadga viss minimiprestation, som dock ej bor fast-
stillas fér hogt. Utformningen i 6vrigt av premiesystemet torde fa bero pa
provning av Kungl. Maj:t. Dérvid torde jamvil bora 6verviigas pa vad sitt
hinsyn kan tagas dirtill, att arbetare mdst pA grund av militirinkallelse,
sjukdom eller annan likvirdig orsak avbryta ett paborjat arbete innan mini-
miprestationen fullgjorts.

For korare av ved torde bestimmelserna utan storre tekniska svarigheter
kunna avpassas till 6verensstimmelse med vad hir sagts om premier for
huggare.

Arbetspremien till skogsigare, som sjilva eller genom familjemedlem eller
fast anstillda jordbruksarbetare utféra huggnings- och kérningsarbete, torde
béra berdknas pa grundval av ett uppskattat inkomstbelopp, som bestimmes
med hinsyn till vad som kan anses vara den genomsnittliga arbetsfértjinsten
for skogsarbetare fér motsvarande prestation.

Premie bor utga endast for arbete, som utféres under viss, av Kungl. Maj:t
faststilld premieringsperiod, vilken bor taga sin borjan snarast méjligt efter
det beslut i fragan meddelats. Vid faststillande av denna period bor Kungl.
Maj:t iga fria hiinder. Overviigas bér om ej premieringsperioden bor vara
kortare i sdédra och mellersta #n i norra Sverige med hénsyn till jordbrukets
behov av arbetskraft och huruvida den i nigon del av landet bor utstrickas
lingre in under var- och sommarménaderna. P4 Kungl. Maj:ts bedomande
torde jimvil fi bero, huruvida visst omridde bor helt undantagas fran till-
limpningen av premiesystemet. Med hédnsyn till vad ovan sagts i friga om
viss minimiprestation sdsom villkor fér premie bér perioden, om si befinnes
lampligt, kunna uppdelas i flera.

Av vad ovan anforts framgér, att utskottet ej kan tillstyrka, att premie
utgar retroaktivt for arbete, som utforts innan beslut i imnet meddelats.

De i motionerna I: 311 och II: 489 framférda férslagen om sérskilda sva-
righetstilligg for all vedframforsling innevarande vinter i Norrland, Virm-
land och Dalarna ir utskottet ej berett att tillstyrka.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t och, efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande, pa vederborande myndighet att nirmare utforma foreskrifterna om
arbetspremien.

Kostnaderna for arbetspremien torde bora bestridas frin det 4 allmin be-
redskapsstat uppforda anslaget till 6verflyttning av arbetskraft.

Under dberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,
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A. att riksdagen ma

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna I:305 och II:476, 1:306 och II:475 samt
I1: 477, sisinimnda motion till den del densamma avser den
i propositionen berérda fragan,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfairda kungorelse om
hyresbidrag till ovana skogsarbetare av i huvudsak det inne-
hall som angivits i statsriddsprotokollet éver socialirenden
for den 2 mars 1945,

b) medgiva, att kostnaderna for ifrigavarande hyresbidrag,
i den man de belépa pa statsverket, fi bestridas fran det &
allmin beredskapsstat I uppforda anslaget till Kostnader for
overflyttning av arbetskraft,

II. i anledning av motionerna I: 302 och 1I: 469, 1: 304 och
I1: 479 samt II: 470,471, 477, 478 och 484,

a) godkinna av utskottet forordade grunder for arbets-
premier it yrkesvana skogsarbetare m. fl,,

b) medgiva, att kostnaderna for ifrigavarande arbetspre-
mier fa bestridas frdn det & allmin beredskapsstat I upp-
forda anslaget till Kostnader foér Overflyttning av arbets-
kraft,

c) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkiinna
vad utskottet i dvrigt i forevarande sammanhang anfort,

B. att de under II angivna motionerna, i den man de ej
mi anses besvarade med vad utskottet anfort, dvensom
motionerna I:311 och II: 489 ej ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 19 mars 1945.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lind-
strom, Grdnebo, Sven Larsson, Bernhard Nilsson, Bdckstréom, Karl Andersson, Man-
nerskantz, Heiding, Gustaf Karlsson och Gillstrém; samt

frin andra kammaren: herrar Térnkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson i
Stockholm, Svensson i Gronvik, Ward, Danielsson, Persson i Tidaholm, Pettersson i
Dahl, Wallentheim, Viklund, Thapper och Birke.
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Reservationer:

1:0) av herrar Johan Bernhard Johansson, Grdinebo, Bernhard Nilsson,
Bdckstrom, Heiding, Skoglund i Doverstorp, Svensson i Gronvik, Daniels-
son, Pettersson i Dahl och Birke, vilka ansett, att utskottets yttrande och
hemstéllan bort hava féljande lydelse:

»Enligt den reservation till statsradsprotokollet, som avgivits av stats-
ridet Pehrsson-Bramsiorp m. fl, kan man genom att utbetala hyreshjilp
till strejkande icke vinta niagon ndmnvird forbitiring av bransleférsorj-
ningen men vil riskera en ogynnsam aterverkan pa dem som normalt
arbeta i skogen. Anledning saknas dirfér att — i rddande konfliktlige och
med bortseende fran de principiella betinkligheterna mot att pa strejkande
arbetare tillimpa det fér ovana skogsarbetare avsedda bidragssystemet —
vidtaga den nu foreslagna féridndringen av hittills gillande bestimmelser.

Utskottet delar den av statsradets reservanter havdade uppfattningen och
avstyrker darfor bifall till propositionen,

I atskilliga — — — ganska oviss.

En prishdjning — — — enskilda motionéirer. Utskottet vill diarfor i an-
ledning av motionsyrkandena allenast framhalla, att bristen pa arbetskraft
sasom foredragande statsrddet anfort endast i ringa mén verkat forsva-
rande pa avverkningarna. Avverkningarnas efterslipning har silunda berott
pa att efterfrdgan pa arbetskraft ej tillndrmelsevis motsvarat vad som kravts
for ett normalt fullgérande av avverkningsprogrammet. Denna omstin-
dighet ar till stor del att tillskriva de ogynnsamma viderleksférhallandena
under sdsongen, men aven att vedavverkningarna limnat for 1agt rotnetto "
for skogsagarna. Utskottet vill darfér sasom sin mening uttala, att det av
utskottet forordade premiesystemet icke kan vinna avsedd effekt darest det
icke kompletteras med sidrskilda atgiarder i syfte att héja avverkningarnas
Ionsamhet aven for skogsdgarna.

Utskottet overgar — utskottet hemstélla,

A. att riksdagen ma

I. med bifall till motionerna I: 305 och 1I: 476, 1: 306 och
II: 475 samt 1I: 477, sistnAimnda motion till den del den-
samma avser den i propositionen berérda fragan, besluta av-
sla Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition,

II. i anledning — — ~— sammanhang anfort,

B. att de — — — riksdagen bifallas.»;
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2:0) av herr Mannerskantz, som — med instimmande i ovrigt i vad i
reservationen nr 1 anférts och yrkats — ansett,

dels att utskottets yttrande i den del, som borjar med orden »Den aktuella
situationen» och slutar med orden »6verflyttning av arbetskraft», bort hava
foljande lydelse:

»Den aktuella situationen pa brinsleférsorjningens omride ar utan tvi-
vel sddan, att stor fara foreligger fér att brinslebehovet for nistkommande
eldningssisong icke blir fyllt, om icke sidrskilda atgirder vidtagas.

Enligt utskottets mening torde det icke kunna antagas, att det motions-
vis foreslagna syslemet med sarskilda arbetspremier 4t den vana arbets-
kraften enbart for sig ar tillrackligt for att sikerstilla det nu behovliga
arbetet i skogarna. Systemet sidant som det skisserats lider dessutom bland
annat av den svagheten, att det fordrar en administrativ kontroll, som blir
kostsam utan att indock kunna vara fullt effektiv. A andra sidan ha starka
skil forebragts for att en viss kompensation pi grund av vinterns klimat-
svarigheter mdtte givas at de vana skogsarbetarna, sa att dessa stimuleras
till att stanna i skogarna under tid, di de eljest bruka séka sig annan sys-
selsidttning. Likaledes finner utskottet, att den i nuvarande lige nédiga
stimulansen till huggning och framkérning icke kan istadkommas utan att
iven skogsigarna tillerkinnas en prisforbittring. Enligt utskottets mening
borde bigge syftemilen kunna vinnas genom en sidan héjning av produ-
centprisen, som inkluderar ett system med sirskilda arbetspremier &t de
vana huggarna liksom &t kérarna. Detta system borde utformas genom
tidsbegriansade tilliggsavtal till gillande kollektivavtal. Svarighetstilligg,
reglerade pa detta avtalsbundna vis, skulle vid tillAmpningen icke tarva
nagon sirskild kontrollapparat och redan ur denna synpunkt utgora en
mera praktisk och &ndamaélsenlig 16sning. Den erforderliga forbittringen
av producentprisen kan fdstadkommas antingen genom en héjning av nor-
malprisen eller genom en omliggning och pibyggnad av de premier, som
pa vissa villkor tillerkiinnas skogsigare och innehavare av avverkningsratt
enligt Kungl. Maj:ts medgivande till brinslekommissionen den 2 februari
1945. Aven vidgade bestimmelser i friga om rotviirdesgaranti kunna hir-
vid tdnkas som komplettering. Denna férbittring av producentprisen
skulle till f6ljd av redan gillande clearinganordningar fér begrinsning av
konsumentprisen icke foranleda nagon prisstegring for den forbrukande
allmiinheten.

Da Kungl. Maj:l redan iger befogenhet att bestimma om normalpris och
andra hér foreslagna atgédrder, vill utskottet med hénvisning hirtill for-
orda, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om nédiga pris-
forbattringar oférdrojligen pa angivna villkor och i angivet syfte.»;

dels ock att utskottets hemstiillan under A Il bort hava féljande lydelse:



14

Statsutskottets utldtande nr 48.

II. i anledning — — — och 484 besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t 1 ridande
brinslesituation oférdréjligen vidtager sddana héjningar av
vedproducentpriserna, som forutom skiligt rotnetto &t
skogsdgare inrymma med hinsyn till nuvarande svarighe-
ter forbattrade ackordspriser at huggare och korare, allt i
syfte att f4 behovlig avverkning till stdnd.»;

3:0) av herrar Svensson i Gréonvik och Danielsson.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 15
516622



