Statsutskottets utldtande nr 240. 1

Nr 240.

Ankom till riksdagens kansli den 19 juni 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag fér budgetdret 1945/46 till dtgdrder for arbets-
marknadens reglering m. m. jamte i dmnet vdckta
motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
17—19) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i amnet,
fér budgetaret 1945/46 berikna dels under rubriken Statens arbetsmarknads-
kommission m. m. till Avloningar ett férslagsanslag av 7 500 000 kronor och
till Omkostnader ett férslagsanslag av 4 000 000 kronor, dels ock till Atgirder
for arbetsmarknadens reglering m. m. ett reservationsanslag av 30000 000
kronor.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 309, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet ver socialirenden fér den 11 maj 1945,
foreslagit riksdagen att for budgetiret 1945/46 under femte huvudtiteln an-
visa till Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Avléningar ett forslags-
anslag av 2700 000 kronor, till Statens arbetsmarknadskommission m. m.:
Omkostnader ett foérslagsanslag av 900 000 kronor, till Linsarbetsnimnderna
och arbetsformedlingsanstalterna: Avloningar ett forslagsanslag av 8 800 000
kronor, till Linsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstalterna: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 3 500 000 kronor, till Atgirder for arbets-
marknadens reglering m. m. ett reservationsanslag av 47 500 000 kronor och
till Kostnader for 6verflyttning av arbetskraft ett reservationsanslag av
50 000 000 kronor.

Med skrivelse den 3 maj 1945 har statens arbetsmarknadskommission éver-
limnat sedvanlig verksamhetsberittelse for ar 1944, vilken sisom bilaga
fogats vid propositionen.

Den sannolika utvecklingen pa arbetsmarknaden. I skrivelse den 5 april
1945 har kommissionen hiirefter limnat en redogorelse for den sannolika
utvecklingen pa arbetsmarknaden under den nirmaste tiden. I anslutning
hirtill har foéredragande statsrddet Erlander anfort foljande.

Av arbetsmarknadskommissionens redogdrelse framgar, att liget pa ar-
betsmarknaden under ar 1944 icke genomgatt nigra mera anmirkningsvirda
foriandringar i férhallande till niirmast féregdende ar. Sysselsiittningen inom
flertalet verksamhetsomraden har varit utomordentligt god. Procentsiffran
for arbetslésheten inom fackférbunden sjonk under éret ytterligare ned till
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ett medeltal av 5 procent mot 5,7 procent for ar 1943. I synnerhet for sista
hilften av ar 1944 redovisas siffror, som avseviirt understica motsvarande
siffror for ar 1943. Den gynnsamma utvecklingen har i vasentlig man fo6r-
anletts av de hoga sysselsidttningssiffrorna for byggnadsindustrien, vilka i
synnerhet under arets sista manader avsevirt ¢verstigit siffrorna under mot-
svarande tid 1943.

Den goda sysselsittning, som silunda varit radande, har medfért, att ar-
betslosheten varit av ringa omfattning, bortsett fran ett par lokalt begrin-
sade omréden, framfér allt i Visternorrlands lin, dir exportsvirigheter for
massaindustrien i férening med minskade skogsavverkningar medférde en
betvdande 6kning i antalet hjilpsékande arbetslésa under arets forsta ma-
nader. I nimnda ldn utvisade salunda hjilpsékandesiffrorna i bérjan av ar
1944 en orovickande stegring fér att i apri! na kulmen med 5 478 anmilda
arbetslosa. Emellertid har sedermera en forbittring intrittt, bland annat till
foljd av statliga atgiirder, sa att vid arets slut de arbetslgsas antal nedgatt till
2571. Den av de svira viiderleksférhallandena under hostmanaderna féror-
sakade nedgangen i skogsavverkningarna hade till foljd att dven inom Norr-
bottens 1in uppstod en ej obetydlig arbetsloshet med 1925 anmilda arbets-
16sa vid drets slut. For riket i évrigt redovisades vid nyssnimnda tidpunkt
6 548 hjilpsokande arbetslosa, innebirande en ganska avsevird minskning i
forhallande till motsvarande tidpunkt ar 1943, d4 antalet arbetslgsa utgjorde
8290. De nu nimnda lokala stérningarna medfiorde emellertid, att arsme-
dellalet for antalet hjilpsékande arbetslésa under ar 1944, 11 255, kom att
ganska avsevirt Overstiga 1943 &rs siffra, vilken var 7 081.

Som framgar av nyssnimnda siffror finnes, trots den mycket goda syssel-
sittningen och bristen pa arbetskraft pa viktiga produktionsomraden, ganska
manga hjilpsokande arbetslésa, vilka ej kunnat placeras pa den 6ppna mark-
naden utan mést anvisas hjilp i en eller annan form. Forklaringen hartill
torde framfor allt ligga i det forhéllandet, att man éiven under goda konjunk-
turer maste rikna med att en viss, ehuru mindre procent av de arbetssi-
kande utgéres av personer, som av olika anledningar iro svarplacerade pa
arbetsmarknaden. Framfor allt torde Aldersskil bidraga hirtill. Bland andra
anledningar kan nimnas, att det ofta befinnes olimpligt att vid kortvarig
arbetslgshet 6verféra den hjialpsokande till annat verksamhetsomrade eller
hénvisa honom till arbete pA annan ort in hemorten. Sjilvfallet ir det an-
geliget att at de personer, som av dessa anledningar méste bistias av det all-
minna, i storsta mdéjliga utstrickning beredes limpligt arbete.

Jag anser mig emellertid ej behéva vidare uppehilla mig vid férhallan-
dena pd arbetsmarknaden under det gingna aret, fér vilka arbetsmarknads-
kommissionen ingdende redogjort i sin hirvid fogade berittelse for nimnda
ar. Jag vill i stillet komplettera kommissionens redogérelse med cn kort-
fattad oversikt 6ver utvecklingen pa arbetsmarknaden under innevarande
ar. Som allmiint omdéme kan séigas att sysselsittningen med vissa undantag
alltjimt 4r mycket god. Vid manadsskiftet februari/mars 1945 utgjorde me-
deltalet for arbetslésheten inom fackférbunden 6 procent, vilken siffra ir
ligre &n motsvarande siffror for de tva nirmast foregaende aren. Liksom
under senare hiillften av ar 1944 torde den livliga byggnadsverksamheten ha
i avseviard grad bidragit till att sysselsittningen kunnat hillas uppe pa en
sd hog niva. De under aret riadande export- och importsviarigheterna ha
emellertid medfért en del svarigheter att uppritthalla produktionen inom
vissa verksamhetsomraden. De begrinsade exportmdjligheterna samt bristen
P vissa ravaror, frimst kemikalier, ha sialunda medfért avsevirda produk-
tionsinskrinkningar vid sagverk, pappersmassefabriker och pappersbruk.
Inom malmbrytningen har, oaktat betydande permitteringar, kortiidsarbete
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mast inforas. Arbetet vid de mekaniska verkstiiderna, skeppsvarven och me-
tallindustrien i ¢vrigt har vidare alltifran borjan av februari manad legat
nere pa grund av verkstadskonflikien. Den salunda fristillda arbetskraften
synes dock i icke obetydlig utstrickning ha erhillit sysselsittning pa annat
hall, bland annat inom skogbruket.

Antalet hos abetsléshetsnimnderna anmilda hjilpsokande arbetslosa ar
fortfarande lagt. Kontantunderstéd utbetalas endast i undantagsfall och de
vid beredskapsarbeten sysselsatta, férutom flyktingar och specialarbetare,
uppgingo vid manadsskiftet april/maj till endast cirka 4 500 man vid stat-
liga och 1400 man vid statskommunala beredskapsarbeten. Dessa voro
frimst koncentrerade till Goéteborgs och Bohus, Visternorrlands och Norr-
bottens lin. Betriiffande aldersfordelningen bland dem, som vid ifragava-
rande tidpunkt sysselsattes i hjilparbete, kan nidmnas, alt alla i statskom-
munala beredskapsarbeten sysselsatta samt nidrmare hilften av dem som
hinvisats till statliga beredskapsarbeten voro éver 50 Ar.

Den arbetsmarknads{riaga, som emellertid péakallat den stérsta uppméirk-
samheten under innevarande ar, ér frigan om méjligheterna att anskaffa er-
forderlig arbetskraft for Iosningen av vir brinsleforsérjning. Jag vill dirfor
nagot nirmare uppehélla mig vid denna fraga. D& utsikterna for brianslefor-
sorjningen i borjan av ar 1944 beddmdes sdsom relativt gynnsamma, ansigos
vissa tidigare vidtagna atgirder for att oka avverkningarna kunna slopas.
Produktionsplikten upphorde silunda helt frin och med den 1 juli 1944 (i de
fyra nordligaste linen redan fran och med den 1 januari samma ar). Vidare
upphorde tjinsteplikten for vissa mén i virnpliktsaldern med utgangen av
januari manad. Antalet under aret genom arbetsférmedlingarna tillsatta plat-
ser inom skogsbruket sjonk kraftigt och utgjorde ar 1944 endast 65 000 mot
inemot det dubbla nirmast foregaende ar.

Under érets senare hiilit intridde emellertid en avseviird férsamring i laget.
I september manad upphérde all import av stenkol och koks. Vidare visade
det sig vid slutet av aret, att avverkningsresultaten i skogarna voro exceptio-
nellt laga, bland annat beroende pa de ogynnsamma viderleksforhallanden,
som radde under hdstmanaderna. Det befanns diirfér nédviindigt att vidlaga
sirskilda atgéirder for att aterigen soka stimulera avverkningarna. Jag far
salunda erinra om att, sedan riksdagen (skr. 107) anmélt sina beshit i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 128/1945 samt viickta motioner, har
Kungl. Maj:t genom beslut den 23 mars 1945 faststiillt vissa grunder for ar-
betspremier at skogsarbetare divensom 1i vissa fall it skogsiigare m. fl. Sidana
premier ma tills vidare utga till och med den 30 juni 1945. Vidare har Kungl.
Maj:t nyssniimnda dag utfiirdat kungérelse angaende hyresbidrag till ovana
skogsarbetare, varigenom sidana bidrag kunna ulgi fven till arbetare, som
aro indragna i arbetskonflikt. Slutligen ma ndmnas, att produktionsplikten
aterinforts i borjan av februari méanad, varvid dock Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens liin tills vidare undantagits.

Jag vill i detta sammanhang sirskilt understryka, att tilledngen pa arbets-
kraft for skogsavverkningarna i stort selt motsvarat efterfrigan, sidan denna
framgar av rekvisitionerna till arbetsférmedlingarna. Det pa arbetsformed-
lingarna anmiilda otilllredsstiillda hehovet har under den hittills gingna de-
len av avverkningssisongen icke nagon vecka {6r hela landet overskridit
4 000 man. Vid de invenleringar, som verkstillts, lia skogsiigarna anmélt, aft
de for produktionsplikiens fullgérande fér mars mianad endast hade bhehov av
yiterligare ca 13 000 man, f6r april 12 000 och f6r maj 11 000 man. Det an-
miillda behovet har relativl viil kunnat fyllas, och pa det hela taget hia endast
de skogsiigare, som ounddiinglicen hehovt van arbetskrafl, och de, som sak-
nat bostad for den bestillda arbelskraften, icke kunnal i sitt behov av
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arbetskraft fyllt. Antalet ovana skogsarbetare utgjorde den 25 april i ar
22 300, varav 9 700 tillhorde s. k. skogshuggarkurser. Av de ovana skogsar-
betarna voro ca 4 800 ullinningar och omkring 8 000 stlejkande metallar-
betare. Den aktuella eiterfragan hos arbetstormedlmgarna pa arbetskraft
for skogsbruket var av nagon storre omfattning endast i Ostergotlands, Alvs-
borgs, Varmlands, Orebro, Kopparbergs och Jimtlands lan, inom vilka lin
nyssndmnda dag funnes anmilt ett behov av ca 2 500 man. Emellertid méste
man riakna med att si snart som efter snésméltningens upphérande mera
gynnsamma betingelser uppkomma f6r skogsavverkningarna i Norrland ett
mycket stort behov av arbetskraft kommer att foreligga. Savitt nu kan be-
domas lorde det bliva forenat med atskilliga svarigheter att helt tillgodose
denna efterfragan, vilken kommer att sammanfalla med den sisongméssi-
ga Okning av arbetstillgdngen, som normalt intrdder under sommarmana-
derna, fraimst inom jordbruket men Aven inom vissa industrier, exempelvis
byggnadsindustrien. Betriffande sistnimnda industri torde dock den nu till-
Iimpade statliga regleringen komma att medfora, att stegringen blir mindre
framtridande an som eljest skulle ha varit fallet. De befarade svarighe-
terna att tillgodose arbetskraftsbehovet under de nirmaste manaderna tor-
de i viss grad komma att 6ka dirigenom att ett avsevirt antal av de flyk-
tingar, som for nirvarande vistas i vart land och som utgéra ett fortfa-
rande vilbehovligt arbetskraftstillskott, atervinda hem. Uppskatiningsvis och
lagt riknat torde for nirvarande ca 5000 danskar och 11 000 norrméin
vara direkt sysselsatta i den svenska produktionen, dirav ca 2 000 i skogs-
bruket, 1500 i jordbruket och 12 500 inom industrien. Av det anférda tor-
de fa anses framgi, att situationen pa arbetsmarknaden under de nirmaste
méanaderna kan utveckla sig i sadan riktning, att det visar sig erforderligt att
vidtaga relativt langigdende atgdrder for att tillgodose skogsbrukets arbets-
kraftsbehov.

En bedémning av den fortsatta utvecklingen pa arbetsmarknaden, sett pa
nagot liangre sikt, erbjuder sjilvfallet stora vanskligheter. Darest branslefor-
sorjningsfragan kan tillfredsstdllande 16sas, synes man emellertid ha grundad
anledning rdkna med att sysselsittningen under niista budgetar skall bliva
god och att vara produkhonsresurser komma att bliva helt utnyttjade, bland
annat for Sveriges medverkan i det internationella ateruppbyggnadsarbetet
efter kriget.

Siirskilda fragor. Under rubriken komplettering av ofullstiindiga jord-
bruk féreslas att for bedrivande under budgetiret 1945/46 av inventering av
dylika jordbruk avses ett belopp av 10000 kronor, vilket, liksom motsva-
rande belopp for foregdende budgetar, borde bestridas av de sirskilda med-
len till frimjande av foretagsverksambhet.

I friga om foretagarforeningar inom vissa ladn anfor fore-
dragande statsrddet féljande.

Foér utgivande av bidrag till foretagarféreningarnas administrationskostna-
der har under en f6ljd av ar anvisats medel fran ett under tionde huvud-
titeln uppfért anslag till upplysnings- och organisationsverksamhet i friga
om hantverk och smaiindustri. Pa framstillning av norrlandskommittén for-
ordades i propositionen nr 273 ar 1944, s. 37, att utover det belopp som fér
budgetaret 1944/45 for dndamadlet dskats under nyssnimnda anslag ytter-
ligare bidrag med hogst 70 000 kronor finge utgd fran anslaget till atgirder
for arbetsmarknadens reglering m., m. for en effektivisering av de norr-
lindska féretagarforeningarnas verksamhet. I samband hirmed framholls,
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att fragan om denna anordnings fortsatta bestand liksom 6éverhuvud om sittet
att budgettekniskt tillgodose behovet av medel for lin och bidrag till fore-
tagarféreningarna borde upptagas till omprévning.

Norrlandskommittén har sedermera med skrivelse den 4 december 1944
overlimnat utlitande med forslag till vissa atgirder till frimjande av sma-
foretagarverksamheten i Norrland. For kommitténs forslag har redogjorts
i en den 27 april 1945 avlimnad proposition, nr 290. I det vid nimnda pro-
position fogade utdraget av statsradsprotokollet dver handelsirenden erin-
rade chefen for handelsdepartementet, statsradet Ohlin, om att riksdagen
hemstillt om uiredning rorande mdéjligheterna att frimja hantverket och
sméaindustriens utveckling i hela landet, samt framhéll, att han hade fér av-
sikt att inom den nirmaste tiden foresld Kungl. Maj:t alt lata igangsitta en
dylik utredning. Med hinsyn hértill forutsattes, att den statliga finansieringen
av foretagarforeningarnas utlaning tills vidare skulle fortga i oférdndrade
former och att medel hiarfor fortfarande i man av behov anvisas fran anslaget
till atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. Som bidrag till féretagar-
foreningarnas administrationskosinader beriknades ett belopp av 175 000
kronor for nista budgetar, att helt utga fran férenimnda anslag under tionde
huvudtiteln. For detta dndamal torde icke diarutéver behodva beriknas nagra
medel fran anslaget till atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. for
niasta budgetar. Ddremot bor under ifragavarande anslag beriknas erfor-
derliga medel for lan och subventioner 4t foreningarna. Efter avlitande av
proposition om atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. till 1944 ars
riksdag har Kungl. Maj:t beviljat l1an och subventioner till féretagarférening-
arna med tillhopa 1298 000 kronor. Det for ifragavarande @andamal for nista
budgetar erforderliga medelsbehovel torde kunna uppskatias till i runt tal
1500 000 kronor, att utgd fran de medel, som i enlighet med vad jag i det
foljande forordar, bora fa disponeras av Kungl. Maj:t for frimjande av {Ore-
tagsverksamhet.

Under rubriken semesterridtt féor reservarbetare anfor fore-
dragande statsradet féljande.

Som arbetsmarknadskommissionen framhallit kan den som &ir sysselsatt
med arkivarbete, vilket 4r att betrakta som en form av reservarbete, ej enligt
gillande semesterlag grunda nagon ritt till semester. Sadan ratt tillkommer
enligt lagen endast arbetstagare, vilket begrepp i dess nuvarande innebord
ej anses omfatta reservarbetare, eniir dessa av samhillet beretis arbete sisom
en hjilpform. 1942 ars semesterkommitté ansag sig ej bora foresla mnagra
Andringar hirutinnan. Kommittén framholl emellertid, att 4ven reservarbe-
tare enligt kommitténs uppfatining kunde vara i behov av betald ledighet
fran arbetet, men uttalade samtidigt att, i den man dessa arbetare ansiges
bora fa tillfille till sidan ledighet fran arbetet, deita ej borde ske genom att
semesterlagen gjordes tillimplig & dem utan genom sirskilda bestammelser.

Vid anméilan av kominitiéns forslag anforde jag for egen del, i det vid
propositionen nr 273/1945 med férslag till lag om semester fogade utdraget
ur statsradsprotokollet for socialiirenden, att sporsmalet om betald ledighet
for reservarbetare (arkivarbelare) syntes fa provas i samband med fram-
laggande av forslag om atgiirder for arbetsmarknadens reglering,

Den omstindigheten att reservarbetare, vilken utfér ett honom av sam-
hillet sasom en hjilpatgiird erbjudet arbete, ej kan betraktas som arbets-
tagare i semesterlagens bemiirkelse, synes mig ej bora medfoéra att han pa
grund hiirav uteslutes irian semesterriili. Avgorande synes vara, huruvida han
kan anses vara i behov av belald ledighel fran det arbete, som samhiillet
tillhandahillit honom. Jag delar i denna fraga den av semeslerkommittén
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uttalade uppfattningen att si torde vara fallet. Betriffande reservarbetare
ir behovet mahinda stérre &n for vissa andra personer med regelbundet
dagligt arbete, med héinsyn till att medeldldern fér sidana arbetare ar for-
héallandevis hog. Av anforda skil anser jag mig béra tillstyrka, att reserv-
arbetare i enlighet med vad arbetsmarknadskommissionen féreslagit tiller-
kinnes semesterritt. Vid bifall till forenimnda proposition synas semester-
reglerna bora utformas i ansluining till semesterlagen i dess i propositionen
foreslagna lydelse. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda nir-
mare foreskrifter i dmnet.

I detta sammanhang synes jimvil fradgan om viss dndring i den s. k. skift-
ningséregeln fér arkivarbetare béra upptagas till prévning.

Skiftningsregeln sddan den nu tillimpas innebar, att arkivarbetare efter
en sammanhéingande arbetsperiod av 6 manader under viss tid (1 manad fér
familjeférsorjare och 2 ménader for icke familjeférsérjare) avstinges fran
arkivarbete. Forfarandet har motiverats med att man i méjligaste man vill
sOka f6rméa arkivarbetare att taga den anstillning pa den 6ppna marknaden,
som star till buds. Emellertid ar arbetare, som uppnatt 60-arsildern, undan-
tagen fran skiftningsregeln, d4 man ansett méjligheterna for en person i
denna alder att erhalla sysselsiitining p4 den 6ppna marknaden vara si gott
som obefintliga. Fran arkivarbetarhdll har gjorts framstillning om att
nidmnda aldersgrins métte siinkas till 55 ar. D4 jag finner vigande skil tala
for en sadan sinkning, vill jag tillstyrka bifall hartill.

Innan Kungl. Maj:t fattar beslut i hiir niimnda bada spoérsmal anser jag
emellertid, att riksdagen bor beredas tillfille att yttra sig over desamma,

Medelshehovet for budgetiret 1945/46. I forutnimnda skrivelse den 5
april 1945 har statens arbetsmarknadskommission framlagt forslag rorande
berikningen av medelsbehovet for budgetiaret 1945/46.

A gillande riksstat har anslag till Atgidrder f6r arbetsmarkna-
dens reglering m. m. uppférts med 68 000 000 kronor.

Vid sin berdkning av medelsbehovet till detta findamal fér nista budgetar
séiger sig kommissionen ha funnit sig béra upptaga till prévning tre alter-
nativa mdéjligheter till 16sning av hithérande finansieringsfragor.

Enligt det forsta alternativet skulle arbetsléshetsanslagen pa riksstaten be-
griansas till vad som motsvarade det vid en mera normal arbetsmarknadsut-
veckling motsedda medelsbehovet. Eventuellt skulle nimnda anslag kunna
begrinsas dirigenom att siddana statliga beredskapsarbeten, som utféras i
annan myndighets regi, savil i friga om péboérjade som nya arbeten finan-
sierades med anslag 4 allman beredskapsstat. Om en mera omfattande ar-
betsloshetskris skulie intrdffa under budgetaret, borde dirutdver igangsittas
arbeten, finansierade fran 4 allmin beredskapsstat uppforda anslag.

Medelsbehovet for nista budgetir beriknar kommissionen enligt detta
alternativ pa foljande sitt.

Statliga beredskapsarbeten ................ kronor 45 000 000
Statskommunala beredskapsarbeten ........ » 12 500 000 57 500 000
Statskommunala reservarbeten ............ » 100 000
Kontantunderstédsverksamhet ............ » 2 500 000
Arkivarbeten och musikerhjalp ............ » 6 000 000
Stailiga stenbestédllningar .................. » 3 000 000

Resebidrag till arbetssékande .............. . 400 000
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Ovrig hjalpverksamhet .................... kronor 500 000
Till Kungl. Maj:ts forfogande for frimjande
av foretagsverksamhet m. m. .......... » *27500 000 15 000 000

Summa kronor 72 500 000.

Enligt det andra alternativet skulle pa riksstaten betriffande beredskaps-
arbeten endast upptagas ett till 15 miljoner kronor beriknat anslag for tillgodo-
seende av medelsbehov for fortsatt bedrivande efter den 1 juli 1945 av dess-
férinnan paborjade eller principbeslutade dylika arbeten, f6r vilka kostnader-
na under innevarande budgetir bestredes av medel fran anslaget till atgiarder
tor arbetsmarknadens reglering m. m. Kostnaderna fér nya arbetsforetag
skulle bestridas frian 4 allmin beredskapsstat uppférda anslag.

Slutligen kunde enligt ett tredje alternativ anslag till medel f6r beredskaps-
arbeten uteslutande upptagas & allmin beredskapsstat.

Till Kostnader foér 6verflyttning av arbetskraft har &
allman beredskapsstat I for budgetiret 1944/45 uppforts ett anslag av
20 000 000 kronor. For nasta budgetdr beriiknar kommissionen ett anslag av
50 000 000 kronor erforderligt fé6r niamnda dndama4l.

For innevarande budgetir har till Statens arbetsmarknadskom-
mission m. m.: Avléningar anvisats ett férslagsanslag av 7,56 miljo-
ner kronor. Kungl. Maj:t har for samma tid stallt till kommissionens forfo-
gande sammanlagt 12,3 miljoner kronor att disponeras pa foéljande sitt.

Statens arbetsmarknadskommission, héogst ............ kronor 2 700 000
Lansarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstalterna,
OGSt . e e » 9 500 000
Statsbidrag till pensioner at befattningshavare vid arbets-
formedlingsanstalterna, forslagsvis ................ » 100 000

Summa kronor 12 300 000.

Vad angar anslaget till Statens arbetsmarknadskommission
m. m.: Omkostnader, vilket f6r innevarande budgetar ar upptaget till 4
miljoner kronor, har Kungl. Maj:t f6r samma tid stdllt till kommissionens
forfogande sammanlagt 5,45 miljoner kronor att disponeras pa foljande sitt:

Statens arbetsmarknadskommission, hégst .............. kronor 1 580 000
Lansarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstalterna,

OGSt .. e e e » 3 850000
ViarnpliktslAnenimnderna, hégst ...................... » 20 000

Summa kronor 5 450 000.

Betriffande nimnda savil avloningsanslag som omkostnadsanslag foreslar
kommis§i0nen en uppdeling frin och med nista budgetar si, att olika an-
slag anvisas fér den centrala férvaltningen 4 ena sidan och de underlydande
organen 4 andra sidan. Kommissionen féreslar att fér nista budgetir an-
visas dels till Statens arbetsmarknadskommission: Avloningar ett forslags-
anslag av 2 400 000 kronor, dels till Linsarbetsnimnderna och arbetsférmed-
lingsanstalterna: Avloningar ett forslagsanslag av 9 100 000 kronor, dels till
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Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Omkostnader ett férslagsanslag
av 1 000 000 kronor, dels ock till Linsarbetsnidmnderna och arbetsférmedlings-
anstalterna: Omkostnader ett forslagsanslag av 3 800 000 kronor.

Slutligen berdknar kommissionen ett anslag av 500 000 kronor bliva erfor-
derligt under nista budgetar till familjebidragsnidmndernas re-
visorer.

Foredragande statsrddet har anfort féljande.

Vid sin uppskattning av medelsbehovet under anslaget till atgiarder for ar-
betsmarknadens reglering m. m. under nista budgetar har arbetsmarknads-
kommissionen utgatt fran att behovet av arbetsloshetslindrande Atgirder
skulle komma att bliva av ungefir samma omfalining som under inneva-
rande budgetar. Med ulgangspunkt hiirifrin och med betonande av att kom-
missionens berdkningar endast vore approximativa har kommissionen upp-
skattat medelsbehovet for ifragavarande andamal till 72,56 miljoner kronor,
varvid kommissionen antagit, att samma belopp som fér nu lopande bud-
getar, 2,5 miljoner kronor, skulle befinnas tillrickligt f6r frimjandel av fore-
tagsverksamhet m. m. For tillgodoseende ur budgetteknisk synpunkt av
detta medelsbehov har kommissionen diskuterat olika utvagar, utan att dock
sjilv fatta ndgon standpunkt till de av kommissionen angivna alternativen.
I6r egen del anser jag de med 2 och 3 betecknade alternativen icke béra
komma i fraga. Enligt dessa alternativ skulle medelsbehovet for statliga och
statskommunala beredskapsarbeten — dock med undantag enligt alternativ 2
for vad som erfordras {6r slutforande av fore den 1 juli 1945 paborjade
eller principbeslutade arbeten — aven vid fortsatt gynnsamt sysselsiittnings-
lidge 4 arbetsmarknaden, i sin helhet upptagas 4 beredskapsstat, Enligt min
mening foreligga icke tillrackliga skil for eit frangiaende av hittillsvarande
ordning, enligt vilken 4 riksstaten upptagits anslag till arbetsmarknadsregle-
rande atgirder till belopp, motsvarande vad som beriknats bliva erforder-
ligt vid en arbetsloshet av mera normal omfattning. Jag forordar alltsa ett
fasthallande vid nuvarande praxis vid avgérandet av i vilken omfattning de
arbetsmarknadsreglerande Aitgirderna béra finansieras med anslag & riks-
staten. Aven for niista budgetar bor saledes anslaget till atgirder for arbets-
marknadens reglering m. m. avses fér de atgidrder, som kunna bliva erfor-
derliga fér bekimpande av en arbetsloshet av i stort sett samma karaktir
och omfattning som under innevarande budgetar. De kostnader som kunna
uppkomma foér de ytterligare atgirder, som kunna féranledas av en mera
omfattande arbetsloshetskris, torde bora bestridas fran anslag 4 beredskaps-
stat. Med dessa forutsittningar, vilka motsvara kommissionens alternativ 1,
har kommissionen, som riknat med att vid utgdngen av innevarande bud-
getar skulle finnas en reservation av 25 miljoner kronor & anslaget till at-
garder for arbetsmarknadens reglering m. m., beriknat anslagsbehovet un-
der ifragavarande anslag till (72,5—25) 47,5 miljoner kronor. Mot nimnda
berikning synes intet vara att erinra. Av anslaget torde i likhet med vad som
varit fallet under innevarande budgetar ett belopp om i runt tal 2,5 miljoner
kronor fa disponeras av Kungl. Maj:t f6r frimjande av féretagsverksamhet.

Vidare har kommissionen, som utgétt fran att erforderliga arbetsmgrknads-
reglerande atgirder under ar 1945 till visentlig del skulle komma att best] i
omflyttning av arbetskraft, foreslagit, att for detta dndamal skulle berik-
nas ett belopp av 50 miljoner kronor. Namnda berikningar synas mig kunna
godtagas. Da enligt vad chefen for finansdepartementet anfort i propositionen
nr 265 till arets riksdag forslag om faststillande av allmin beredskapsstat
for budgetiret 1945/46 ej ir avsett att nu foreliggas riksdagen, torde anslaget
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till kostnader fér overflyttning av arbetskraft for mistkommande budgetar
bora upptagas a riksstaten.

Icke heller mot arbetsmarknadskommissionens beridkning av kostnaderna
f6r kommissionens centrala férvaltning, linsarbetsnimnderna och arbetsfor-
medlingsanstalterna synes nigon mera visentlig erinran vara att goéra. S&-
som av kommissionens redogorelse framgar, har savil avldnings- som om-
kostnadsanslaget for innevarande budgetir mést 6verskridas hogst visent-
ligt. Delta §verskridande har huvudsakligen férorsakats av det alltjimt pa-
gdende och med hiinsyn till arbetsmarknadens behov nédvindiga utbyggan-
det av kommissionens verksamhet. Den dirav foranledda 6kningen av an-
talet befattningshavare savil i kommissionens centrala kansli som hos lins-
arbetsnimnderna och arbetsférmedlingarna torde i den man personalen sys-
selsittes med arbetsuppgifter, som icke direkt sammanhinga med det under
senare ar radande krislaget, vara att i huvudsak anse som ofrankomlig.
Emellertid torde man kunna ridkna med att den atergang till mera normala
férhallanden, som sia smaningom kan forvdntas intrida, bor medfora viss
minskning i kommissionens arbetsuppgifter av mera krisartad karaktir.
Bland annat bor arbetet med arbetsanskaffningen for flyktingar kunna ned-
bringas. De arbetsuppgifter fé6r kommissionens centrala kansli och for lans-
arbetsnimnderna, som sammanhinga med de omfattande militarinkallelser-
na under senare ar, torde vidare under niista budgetir till stora delar kom-
ma att bortfalla. Med hinsyn hirtill anser jag en viss sinkning av de av
kommissionen foreslagna anslagsbeloppen vara mojlig. Jag forutsiitter har-
vid, att kommissionen fignar ingdende uppmirksamhet &t de mojligheter att
begrinsa personalbehovet, som kunna uppstd dirigenom att av kriget for-
anledda arbetsuppgifter inskrinkas eller bortfalla.

Kommissionen har for nista budgetiar forordat en uppdelning av de for
innevarande budgetar anvisade anslagen till statens arbetsmarknadskommis-
sion: avlgningar samt statens arbetsmarknadskommission: omiostnader.
Fran nyssnimnda avloningsanslag bestridas fér nirvarande ej endast avlo-
ningar till kommissionens egna befattningshavare utan aven lénerna till per-
sonalen vid linsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstalterna. Motsva-
rande giller betriffande omkostnadsanslaget, fran vilket nu bestridas om-
kostnaderna fo6r samtliga nimnda organ. Frin sistnimnda anslag ha hir-
jimte bestritts ersitiningarna till familjebidragsnimndernas revisorer. En-
ligt den av kommissionen féreslagna uppdelningen skulle sirskilda avlénings-
respektive omkostnadsanslag anvisas dels for kommissionens centrala {6r-
valtning dels for linsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingsanstalterna. Da
en sadan uppdelning synes limplig, vill jag fororda att densamma kommer
till stand fran och med nista budgetir. Emellertid har kommissionen ansett
ett sirskilt anslag béra anvisas for avlonande av familjebidragsnimndernas
revisorer. Det torde kunna ifragaséttas huruvida icke medel for indamalet i
stiillet borde anvisas fran anslag under fjirde huvudtiteln. En sadan over-
flyttning synes bora tagas under Overvigande under hostens budgetarbete. 1
avbidan hiirpa vill jag ej motsiitta mig att medel dven for nista budgetar
anvisas under femte huvudtiteln. Emellertid anser jag ej, altt detla hor ske
under ett siirskilt anslag, utan vill i stiillet fororda att medel f6r &ndamalet
anvisas under det anslag, fran vilket avloningar till kommissionens befatt-
ningshavare iiro avsedda att utga.

I detta samband har utskoltet 1ill behandling forehaft tva likalydande mo-
tioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr R. Lindstrém (I: 396)
och den andra inom andra kammaren av herr V. Karlsson i Griingesberg (II-
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606), i vilka hemstillts, att riksdagen matte besluta att inom ramen for de av
Kungl. Maj:t i férevarande proposition #skade medlen till Atgirder fér ar-
betsmarknadens reglering m. m. anvisa ett férslagsanslag av 500 000 kronor
fér undersoknings- och tillredningsarbeten fér utvinning av mineral for lege-
ringsmetaller.

Betriffande de skél, som &beropats till stéd fér nimnda yrkanden, far
utskottet, i den méan de ej framgéd av vad utskottet hiir nedan yttrar, hinvisa
till motionen I: 396.

Foéredragande statsradet har framhallit, att medeltalet for arbetsldsheten
inom fackférbunden vid manadsskiftet februari/mars 1945 utgjorde 6 procent,
vilken siffra ir ligre d4n motsvarande siffror for de tva nirmast foregaende
aren. Det mest framtriidande problemet pi arbetsmarknaden foér nirva-
rande ir icke heller en arbetsloshetsfriga, utan svarigheten att i full ut-
strackning tillgodose behovet av arbetskraft i skogarna. Hur god sysselsait-
ningen kommer att bliva, sedan skogsavverkningarna upphért denna som-
mar, beror i storsta utstrickning p4 om brénslefragan kan tillfredsstillan-
de 16sas.

Kungl. Maj:ts férslag i de sirskilda frigorna om komplettering av ofull-
stindiga jordbruk, féretagarforeningar inom vissa lin samt semesterritt for
reservarbetare och, i anslutning dértill, om den s. k. skiftningsregeln for
arkivarbetare, foranleder ej erinran fran uiskottets sida.

Detsamma &r férhallandet med Kungl. Maj:ts anslagsberikningar. 1 detta
dmne vill utskottet understryka vad foredragande statsridet anfért darom, att
arbetsmarknadskommissionen bér dgna ingdende uppmirksamhet it de mdj-
ligheter att begrinsa personalbehovet, som kunna uppsti dirigenom att av
kriget féranledda uppgifter inskrinkas eller bortfalla.

I den budgettekniska fragan om finansieringen av arbetsmarknadsregle--
rande atgirder ansluter sig utskottet till den stindpunkt, som féredragande
statsridet intagit. Det anslag till atgdrder fér arbetsmarknadens reglering
m. m., som uppfores i riksstaten fér niista budgetir, bor siledes avses for
de atgirder, vilka kunna bliva erforderliga fér bekampande av en arbets-
16shet av i stort sett samma karaktir och omfattning som under innevarande
budgetir, medan de kostnader, som kunna uppkomma fér de ytterligare #t-
garder, som ma foranledas av en mera omfattande arbetsloshetskris, bora
bestridas frin anslag i beredskapsstat.

Till stéd fér yrkandet i motionerna 1: 396 och II: 606 har bland annat
framhAllits, att de ekonomiska omvilvningar, som komma att folja pa det
andra virldskriget, i sirskilt hog grad kan férvintas inverka pa gruvdrif-
ten i Bergslagen och p& forsorjningsméjlicheterna fér dess arbetarstam un-
der nigra ar framat. Det vore sloseri med dessa arbetares skicklighet i yr-
ket, om de ej bereddes arbete i gruvor. Det forefolle di limpligt, att de
sysselsattes med undersékningsarbeten vid till exempel volfram- och lik-
nande fyndigheter i Bergslagen, varigenom underlag f6r bedémande av vilka
tillgingar av dylika legeringsmetaller som finnas i landet skulle framkomma
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och utvecklingsmojligheterna fér den framtida gruvdriften inom omradet
bliva belysta.

I anledning av motionerna vill utskottet uttala, att Kungl. Maj:t bor vara
oforhindrad att under den forutsitining, som angives i motionerna, inom
ramen av de medel, riksdagen stiller till férfogande for arbetsloshetens be-
kampande, lata ifrigavarande arbeten komma till utférande utan sarskilt be-
myndigande fran riksdagens sida. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t upp-
mirksammar den i motionerna berérda fragan.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilia,

I. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag,
for budgetaret 1945/46 under femte huvudtiteln anvisa

a) till Statens arbetsmarknadskommission m. m.: Avlo-
ningar ett forslagsanslag av 2 700 000 kronor,

b) till Statens arbetsmarknadskommissionen m. m.: Om-
Lkostnader ett foérslagsanslag av 900 000 kronor,

¢) till Ldnsarbetsndmnderna och arbetsférmedlingsanstal-
terna: Avléningar ett foérslagsanslag av 8 800 000 kronor,

d) till Ldnsarbetsndmnderna och arbetsformedlingsanstal-
terna: Omkostnader ett forslagsanslag av 3 500 000 kronor,

e) till Atgdrder for arbetsmarknadens reglering m. m. ett
reservationsanslag av 47 500 000 kronor,

f) till Kostnader for dverflyttning av arbetskraft ett reser-
vationsanslag av 50 000 000 kronor;

II. att motionerna I: 396 och II: 606 ej ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 19 juni 1945.

P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

vid forestiende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herr Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lindstrom,
Sven Larsson, Bernhard Nilsson, Karl Andersson, Mannerskantz, Gustaf Karlsson, Gustav
Emil Andersson, Rosenberg, Albertsson och Ivar Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Ward, Falla, Andersson i Malmo,
Norup, Lindholm, Onsjé, fru Alvén, herrar Akerstrém, Boman i Kieryd, Thapper och
Birke.



