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Nr 215.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende anslag for budgetdret 1945/46 for avveckling
av den forstirkta forsvarsberedskapen.

(1:a avd)

I propositionen nr 322 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt
utdrag av statsridsprotokollet Gver forsvarsirenden for den 11 maj 1945,
foreslagit riksdagen att for budgetiret 1945/46 anvisa dels under fjirde
huvudtiteln f6ljande forslagsanslag, ndmligen till Armén: Avveckling av be-
redskapen m. m. 50000000 kronor, till Marinen: Avveckling av beredskapen
m. m. 50000000 kronor, till Flygvapnet: Avveckling av beredskapen m. m.
5000000 kronor, till For forsvaret gemensamma utgifter f6r avveckling av
beredskapen m. m. 10000000 kronor, dels ock under foérsvarets fastighets-
fond, arméns delfond, till Avveckling av beredskapen ett investeringsanslag
av 2000000 kronor.

Sedan stridshandlingarna i Europa upphort, ha ett flertal atgirder vid-
tagits for att minska férsvarsberedskapen. Ytterligare itgirder i samma
syfte avses skola successivt vidtagas eller igingsittas inom den néir-
maste tiden. Bland berérda avvecklingsitgirder nimnas av departements-
chefen féljande av mer allmint intresse, nimligen hempermittering i viss
utstrickning av personal tillhorande savil faltforband som lokalférsvars-
férband, avbrytande av vissa pigiende utbildningskurser, hempermitte-
ring av inkallade virnpliktiga med uppgiftskort, sammanférande av vapen,
ammunition och springmedel i syfte att minska behovet av bevakningsper-
sonal vid filtdepider samt hempermittering av hiirigenom frigjord bevak-
ningspersonal, indragning i vissa fall av militir bevakning eller dess ersiit-
tande med civil sidan, avbrytande av paigiende befistningsarbeten efter
firdigstillande av vissa under arbete varande objekt, iordningstillande av
vissa for befistningsindam4l ianspriktagna markomraden, igingsittande av
ett omfattande ‘minsvepningsarbete enligt en p& férhand uppgjord, ange-
ligenhetsgraderad plan, vilket arbetes genomférande kriver tillgang till en
betydande svepflotta och avsevird personal, &terging i princip till freds-
rustning i vad avser flottans fartyg, avrustning och &terstillande av hjilp-
fartyg, begrinsning av eskorteringsverksamheten, sjofartskontrollen och kust-
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bevakningsorganisationen, indragning av marina hinder, successivt aterstil-
lande av utprickning och fyrari fredsmissigt skick, upphivande av evakuering
av handelsfartyg, avbemanning av vissa kustartilleriférband, begriinsning av
flygvapnets deltagande i neutralitetsvakten och viss minskning av forsvars-
grenens beredskap dvensom hempermittering av vissa flygvapnet tilldelade
virnpliktiga, upphivande av den sirskilda militirkontrollen pad grénsjirn-
vigarna, aterstillande av vissa telefon-, telegraf-, bro- och vigforbindelser,
avveckling av vissa militira beredskapslager m. m. samt iordningstillande
av materiel.

Avvecklingen avses, framhéller departementschefen, skola bedrivas si att
med utgingen av juni manad inga forband lingre skola vara inkallade jam-
likt 28 & virnpliktslagen om icke nigot oférutsett tillstéter. De forband
som av beredskapsskil kunna behéva vara inkallade intill nimnda tidpunkt
— bland annat forband bestiende av 1943 irs klass — avses dven skola
bitrida vid avvecklingsarbetet. Detta arbete fir sedan i storsta mojliga ut-
strickning Gvertagas av personal, som ingér i fredsorganisationen, samt av
f6r indaméalet anstilld civil personal eller frivilligt tjinstgérande personal.
For vissa arbetsuppgifter, exempelvis minsvepning och minrdjning, kan det
emellertid bliva erforderligt att tvingsvis inkalla virnpliktiga. D3 sidan in-
kallelse icke kan ske med stod av 28 § virnpliktslagen, har sirskild lag nu-
mera antagits for att mojliggora tvingsinkallelse i viss utstrickning av vérn-
pliktiga for avvecklingsarbetets genomférande. Det kan ockséd bliva erfor-
derligt att for fullgorande av ifrigavarande arbetsuppgifter liksom under
beredskapstiden bibehélla visst manskap i anstillning 6ver stat. Bestim-
melser hirom hava ansetts bora f4 meddelas av Kungl. Maj:t.

Att den forstirkta forsvarsberedskapens avveckling kommer att draga
avsevirda kostnader vore, framhiller departementschefen vidare, uppenbart.
De for forsvaret for fredsforhillanden beridknade riksstatsanslagen limnade
icke tillging till dessa kostnaders bestridande. Det vore dirfor nddvindigt
att for andamal av denna art avse sirskilda medel. Forskottsstaten for for-
svarsvisendet syntes bora siittas ur kraft frin och med den dag, di den
forstarkta forsvarsberedskapen bringas att upphora. Sammanfaller den dagen
med budgetarsskiftet, borde den for det foljande budgetiret godkinda be-
redskapsstaten icke sittas i kraft sisom forskottsstat. For mojliggérande
hirav maste de sirskilda medlen for beredskapens avveckling anvisas & riks-
staten och & kapitalbudgeten. Efter dag; da beredskapen upphort, borde andra
utgifter icke fa avforas frén forskottsanslag eller frén for tickning av for-
skottsutgifter anvisade regleringsanslag in utgiftsrester eller eljest bundna
eller ofrainkomliga kostnader, som hinférde sig till beredskapstiden.

For bestridande av med beredskapens avveckling sammanhingande kost-
nader hava ansetts bora anvisas sirskilda anslag. Att si sker vore av be-
tydelse icke minst ur den synpunkten att dirigenom medelsdispositionen
och medelsférbrukningen kunde si snart som mojligt ledas in pi fredsmiis-
siga linjer. T sidant avseende hade forsvarets civilférvaltning i skrivelse
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den 9 maj 1945 avgivit forslag. I enlighet med detta forslag borde anvisas
fem anslag, ett for varje forsvarsgren och ett for gemensamma indamdl under
riksstatens fjirde huvudtitel samt ett for kapitalinvesteringar. Till de for
forsvarsgrenarna avsedda anslagen bora, framhaller departementschefen,
hénforas utgifter, som motsvara de utgifter som under fjirde huvudtiteln
redovisas under rubriken forsvarskrafterna, med undantag av forsvarsstaben
och eventuellt utgifter for familjebidrag till den med avvecklingen syssel-
satta personalen. Under anslaget for gemensamma dndamail bora regleras
avvecklingsutgifter, motsvarande de indamil som upptagas under rubrikerna
forsvarsdepartementet, centrala forvaltningsmyndigheter, vissa for forsvaret
gemensamma #ndamal och diverse samt under anslagen till forsvarsstaben.
Frin detta avvecklingsanslag bora eventuellt dven gildas nimnda utgifter for
familjebidrag. Anslaget till kapitalinvesteringar erfordras for reglering av
markfrigor samt for bestridande av byggnadskostnader, som finnas samman-
hinga med beredskapens avveckling, exempelvis iordningstillande av vissa
forradslokaler.

Jimvil utgifter, som, utan att vara att hanfora till direkta avvecklings-
indamil, dock betingades av krisforhillandena och darfor hittills aviorts
fran forskottsanslag, borde efter beredskapens upphérande kunna bestridas
frin avvecklingsanslag.

I friga om redovisningen av avvecklingskostnaderna kunde tinkas olika
forfaringssitt. Civilforvaltningen hade ansett det vara ur skilda synpunkter
onskviirt, att 1 samband med f6rskottsstatens upphorande en aterging i
storsta mojliga utstrickning skedde till sirskild redovisning av de freds-
missiga kostnaderna. Ambetsverket hade dirfér forordat genomférandet av
ett redovisningssystem, som skulle mdéjliggéra ett atskiljande — i den mén
si Overhuvudtaget vore mojligt — av fredskostnaderna frin avvecklingskost-
naderna. Utgifter, som vore att hinfora till normal fredsverksamhet, skulle
ddrvid avioras & fredsstatens riksstatsanslag, under det att avvecklingskost-
naderna, vilkas karaktir skulle angivas genom sirskilda foreskrifter, skulle
redovisas mot for de olika #ndaméilen avpassade redovisningstitlar under
avvecklingsanslagen. Departementschefen har, sisom redan nimnts, i lik-
het med civilforvaltningen funnit det vara av vikt att en &terging till
normal fredsredovisning snarast mojligt sker. Ambetsverkets forslag borde
genomforas under forutsittning att en néigorlunda tillf5rlitlig avgrinsning
av avvecklingskostnaderna gentemot de fredsmissiga utgifterna kunde dviga-
bringas. Det borde fi ankomma pi Kungl. Maj:t att efter ytterligare Gver-
vigande och pi grundval av nirmare utformade forslag frin berérda myndig-
heter meddela bestimmelser roérande redovisningen av avvecklingskostna-
derna.

Avvecklingen komme &ven att medfora, att viss materiel forsiljes. Be-
triffande redovisningen av inflytande forsiljningsmedel borde det fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestimmelser.

En tillf6rlitlig berikning av kostnaderna f6r den fOrstirkta forsvarsbered-
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skapens avveckling kunde givetvis i nuvarande lige icke ske. Hiirvidlag vore av
betydelse tidpunkten for beredskapens upphorande och den takt, i vilken
avvecklingen bedémdes kunna ske. Under de sirskilda anslagen fér armén
och marinen kunde relativt stora kostnader beriknas uppkomma, hinforliga
frimst till iordningstillande av mark, minsvepning och istdndsittning av
materiel. Jimvil {6r gemensamma dndamil syntes bora beriknas jamforelse-
vis hoga kostnader. P4 de centrala &mbetsverken komme att falla en mang-
fald arbetsuppgifter, vilka kunde slutforas forst efter det att beredskapen
som sidan avvecklats. Under detta anslag borde eventuellt 4ven, som nimnts,
redovisas utgifter for familjebidrag, som kan komma att utga till den med
avvecklingen sysselsatta personalen.

Medelsbehovet under nidsta budgetir syntes kunna uppskattas till sam-
manlagt 115 miljoner kronor med féljande foérdelning:

armén .. ... ...l 50 miljoner kronor
marinen..................ooiiiii. 50 » »
ﬂygvapnet ............................ ) » »
gemensamma adndamdl .............. 10 » »

Departementschefen har foreslagit, att for de olika dndamélen beriknas
anslag med angivna belopp. Med hinsyn till att kostnaderna endast iiro
uppskattade, borde anslagen erhilla forslagsanslags karaktir. Anslagen borde
av Kungl. Maj:t fordelas 4 olika utgiftsindamil med belopp, som icke finge
overskridas utan Kungl. Maj:ts medgivande. Hirigenom erholles direkt
kontroll 6ver avvecklingsarbetets fortgdng och medelsférbrukningen for skilda
dndamil. For kapitalinvesteringar borde anvisas ett anslag av tvd miljoner
kronor. Anslaget borde limpligen anvisas under arméns delfond av for-
svarets fastighetsfond, vilket emellertid icke borde utesluta att detsamma
finge tagas 1 ansprik jimvil for marinen och flygvapnet. Erforderlig reg-
lering mellan delfonderna av gjorda investeringar borde ske i efterhand.
Jimvil betriffande detta anslag syntes nirmare bestimmelser om dess
anvindning fi meddelas av Kungl. Maj:t.

Utskottet har funnit tillfredsstillande, att dtgarder skyndsamt vidtagits for
att minska beredskapen i syfte att densamma skall, ddrest intet oférutsett in-
traffar, kunna helt upphora med utgdngen av innevarande juni ménad.

Departementschefens forslag att for de avvecklingsarbeten, som direfter
atersta, skall tagas i ansprik personal, som ingér i fredsorganisationen, samt
for dandamélet anstilld civil personal dvensom frivilligt tjinstgérande personal
har utskottet funnit limpligt. Av skil som departementschefen anfort kan
behov dock uppkomma att darutéver tvingsvis taga i ansprik virnpliktiga
med stéd av den sirskilda lag, som numera efter forslag av Kungl. Maj:t an-
tagits av riksdagen. Utskottet {Grutsidtter emellertid, att dylik tvédngsvis an-
befalld tjanstgoring skall si langt mojligt begrinsas och att Kungl. Maj:t
dirfor i samband med faststallande av plan {6r avvecklingsarbelenas utférande
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meddelar foreskrifter om den utstrickning, i vilken under viss avvecklingsperiod
tvangsinkallelse av virnpliktiga ma dga rum och vilka kategorier virnpliktiga,
som dérvid i forsta hand skola komma i friga till tjinstgoringen. Utskottet
finner nimligen uppenbart, att Kungl. Maj:t i f6revarande sammanhang bor
taga stindpunkt till huruvida skil alltjimt foreligga att fran tjinstgorings-
skyldighet fritaga virnpliktiga, vilka under beredskapstiden p4 grund av med-
givet mobiliseringsuppskov helt eller praktiskt taget helt befriats frin att
fullgéra beredskapstjdnstgoring.

Vidkommande de kostnader, som foranledas av med avvecklingen forenade
arbetsuppgifter, finner utskottet i likhet med departementschefen desamma
bora bestridas fran sarskilda for dndamailet anvisade riksstatsanslag. Sésom
departementschefen anfort bora namligen medelsdispositionen och medelsfcr-
brukningen inom forsvarsvisendet si snart som mojligt ledas in pé& freds-
massiga linjer.

Utskottet tillstyrker alltsd Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av fem an-
slag for avvecklingen av forsvarsberedskapen, nimligen ett for varje forsvars-
gren och ett for gemensamma dndamal under riksstatens fjirde huvudtitel samt
ett 4 kapitalbudgeten, vilka anslag béra av Kungl. Maj:t fordelas och stillas
till vederbérande myndigheters foérfogande pi sitt departementschefen for-
ordat.

I friga om redovisningen av avvecklingskostnaderna bor Kungl. Maj:t dga
meddela foreskrifter, men finner sig utskottet bora understryka vikten av att
en Aterging i storsta mojliga utstrickning sker till sirskild redovisning av de
fredsmissiga kostnaderna, sedan beredskapstillstindet upphort.

D34 det icke ar mojligt att med tillforlitlighet berikna kostnaderna for den
forstarkta forsvarsberedskapens avveckling, finner sig utskottet bora tillstyrka
att de anslag, som nu anvisas av riksdagen for indamélet, betecknas sisom
forslagsanslag. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de av
departementschefen for anslagen férordade beloppen.

Sasom departementschefen forutsatt bor Kungl. Maj:t i samband med att
anslagen stillas till myndigheternas forfogande meddela sidana bestimmelser
i fraga om anslagens disposition, att Kungl. Maj:t erhaller direkt kontroll Gver
avvecklingsarbetets fortgdng och medelsférbrukningen fér skilda &ndamal.

Under &beropande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma for budgetiret 1945/46 anvisa
a) under fjirde huvudtiteln foljande forslagsanslag, nimligen
1) till Armén: Avveckling av beredskapen m. m. 50000 000

kronor,

2) till Marinen: Avveckling av beredskapen m. m. 50 000 000
kronor,

3) till Flygvapnet: Avveckling av beredskapen m. m. 5000 000
kronor,

4) till For férsvaret gemensamma utgifter for avveckling av be-
redskapen m. m. 10 000 000 kronor,
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b) under forsvarets fastighetsfond, arméns delfond, till Awv-
veckling av beredskapen ett investeringsanslag av 2000 000
kronor.

Stockholm den 15 juni 1945.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Narvarande: se under utldtandet nr 212.




