Statsutskottets utldtande nr 207. 1

Nr 20%.

Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1945/46 till undersékningar réran-
de levnadsvillkor och hushdllsvanor.

(3:e avd.)

I propositionen nr 307 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet ver socialdrenden for den 4 maj 1945, foresla-
git riksdagen att for budgetiret 1945/46 anvisa dels till Undersékningar ro-
rande levnadsvillkor och hushillsvanor ett reservationsanslag av 23 000 kro-
nor, dels ock till Allmén bostadsrikning m. m. ett reservationsanslag av
370 000 kronor.

Undersokningar rirande levnadsvillkor och hushallsvanor. Alltsedan ti-
den strax fore forra virldskriget ha vid skilda tidpunkter genom socialsty-
relsens forsorg utforts undersokningar roérande levnadsforhillandena inom
olika befolkningsgrupper. Materialet for undersokningarna har utgjorts av
ett storre antal under lingre eller kortare tid forda hushallsrikenskaper.
Tidpunkterna for och omfattningen av de av socialstyrelsen for andamaélet
verkstillda hushallsbudgetundersokningarna framgd av en i propositionen
(s. 2) intagen &versiktstabld, i vilken upptagits sivil de undersékningar, som
omfattat hela budgeten, som vissa undersokningar, som avsett allenast livs-
medelsforbrukningen.

Vidare har socialstyrelsen vid skilda tillfillen for speciella éindamil genom
enquéter anskaffat material for att belysa levnadsforhillandena inom olika
befolkningsgrupper.

Med skrivelse den 12 januari 1944 har 1942 drs jordbrukskommitté 6ver-
lamnat en av professorn Erik Lindahl och filosofie licentiaten Lars Lemne
(i det foljande benimnda utredningsménnen) pd kommitténs uppdrag verk-
stilld utredning rorande jordbruksbefolkningens levnadskostnader. Kommit-
tén har diarvid uttalat onskvirdheten av att fortlspande dylika berdkningar,
vilka enligt kommitténs mening vore av stor betydelse, matte, eventuellt efter
ytterligare 6éverviigande av berikningsmetoderna, verkstiillas, forslagsvis ge-
nom socialstyrelsens férsorg, samt hemstéllt om vidtagande av erforderliga
Atgirder harfor.

Over jordbrukskommitténs framstillning har socialstyrelsen den 25 april
1944 avgivit utldtande samt dirvid framlagt forslag om utférande av en ny,
paA helarsrikenskaper grundad hushéllsbudgetunder-
s6kning inom jordbrukar- och lantarbetarhush4dll
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Utlidtanden i drendet ha vidare avgivils av statistiska centralbyrdn och
kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering.

I skrivelse den 2 januari 1945 har socialstyrelsen vidare framlagt forslag
till en allmidn undersdkning réorande levnadsvillkor och
hushéallsvanor.

Departementschefen har {6r egen del anfért féljande.

For att vinna en grundval fér bedémandet av olika socialpolitiska &tgiirder
och fér avvigandet av statstjinsteminnens 16ner har det vid skilda tidpunk-
ter befunnits erforderligt att foretaga statistiska undersfkningar rérande
levnadsvillkor och hushallsvanor bland ett stérre eller mindre urval av hus-
hill. Materialet har framvunnits genom dels hushéllsbudgetundersok-
ningar, dels enquéter bland personer, som ansetts kunna limna uppgifter,
vilka varit dgnade att belysa levnadsstandard och levnadssiitt, Budgetunder-
sokningarna ha grundats antingen p& Arsbokféring eller allenast pa en kor-
tare tids bokforing (28 dagar arligen eller 14 dagar varje kvartal eller haly-
ar.) Mera omfattande undersékningar av det forra slaget ha foretagits med
ungefir tio ars mellanrum och senast &r 1933. Korttidsundersékningarna ha
tillkommit med det speciella syftet att folja konsumtionen under kristider
och ha genomforts saviil under férra kriget som — till relativt stort antal
— under det nu pagiende.

I den mén utvecklingen medfért, att omfatiningen av statens socialvardande
verksamhet vidgats eller planeras komma att bliva vidgad, har helt naturligt
ett 6kat behov uppstatt att figa tillging till uppgifter om levnadsvillkor och
hushallsvanor av den fullstiindighet och tillforlitlighet som endast torde
kunna vinnas genom budgetundersékningar av arsbokforingens typ. Vid en
kommande dylik undersokning blir det sirskilt angeliget att vid urvalet av
deltagare i underskningen tillgodose énskemalet ur socialpolitisk synpunkt
att fi fram uppgifter, som belysa hushillningen bland de ligsta inkomst-
skikten, och kunna draga slutsatser exempelvis om hushallens sitt att reage-
ra vid intraffande forindringar av inkomst eller barnantal.

Vid 1933 ars undersdkning var det dominerande syftet att framskaffa
material, med vars tillhjilp skulle kunna konstrueras ett viktsystem vid be-
rikningen av levnadskostnadsindex och vid dyrortsundersékningar. Ur dessa
synpunkter Ar det ett starkt intresse att dga tillging till mera aktuella data,
enir det viktsystem som for ndrvarande anvindes till ungefir 30 procent
bygger pa 1933 ars budgetundersokningar och i 6vrigt pA en ar 1941 utfoérd
korttidsundersokning samt pa de fortlopande konsumtionsundersékningarna;
savill korttidsundersokningen som konsumtionsundersékningarna firo emel-
lertid till f6ljd av de korta bokféringsperioderna ganska osikra.

Sdsom socialstyrelsen i sin framstillning i drendet framh4llit kan det ma-
terial, som utvinnes genom undersékningar av ifrigavarande slag, ge andra
virdefulla rén for det allméinna — exempelvis vid bedémningen av verk-
ningarna av indirekta skatter — samt fiven vara av intresse for sidana grenar
av niringslivet, som frambringa standardartiklar fér hushillen.

I den framstillning om igangsittande av en ny undersdkning rérande
levnadsvillkor och hushéllsvanor, som avgivits av socialstyrelsen, féreslar
styrelsen, att metoden med detaljerad helarsbokféring i férsta hand skall
komma i friga vid undersékningar rérande inkomsttagare i1 normalinkomst-
lige eller i hogre inkomstskikt, som bilda familjehushall och ha huvudsak-
ligen kontanthushallning. Dirjimte féreslir styrelsen jimsides hirmed och
for andra fall en forenklad bokféring, varigenom skulle erhéllas dels viss
kontroll av undersékningarna med detaljerad helarsbokforing, dels mojlig-
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heter att studera levnadsférhallandena inom befolkningsskikt, som ej kunna
nis pa andra viigar, nirmast de ligre inkomstskikten. For att fa levnads-
férhallandena i vidare man belysta foresls, att vid sidan av undersdokningar
enligi budgetmetoden skulle ulféras dels inventeringar av forefintlig upp-
sittning av bruksféremal, sdsom klider, skodon, mébler och husgerad, dels
sociologiska undersokningar av férhallanden, som sammanhinga med hus-
hallsekonomien och hushallets funktionerande.

Socialstyrelsen riknar med att férekommande ersittningar for anskaffan-
de av materialel skola bestridas av kommunala myndigheter och intresse-
rade enskilda organisationer. P4 statsverket ankommande kostnader beriik-
nas uppga till sammanlagt 271 500 kronor. Budgetundersékningen med de-
taljerad bokforing beriknas vara slutredovisad 2'/: ar efter bokforingens
borjan. Resultatet av den forenklade bokforingen anses kunna foreligga efter
13/s ar. Inventeringarna anses kunna utféras och materialet fardighbearbetas
inom loppet av 9 méanader, medan filtarbetet f6r den sociologiska undersok-
ningen samt bearbetningen av materialet och utarbetandet av beriittelse over
undersékningen beriknas taga en sammanlagd tid av omkring 1%/ ar.

Hushallsbudgetundersékningarnas betydelse for berdkningen av levnads-
kostnadernas foériandringar i tid och rum har i det foregiende framhallits.
Dyrorts- och dyrtidsberikningarna, vilka ursprungligen tillkommo med det
huvudsakliga syftet att reglera statstjinsteminnens léner, ha med tiden kom-
mit till anvindning for allt flera #indamaél, sisom vid avvigningen av olika
sociala formaner, vid lonesittning for kommunalt eller enskilt anstillda
m. m. Det har hirvid sirskilt visat sig vara en brist, att berikningarna ske
efter metoder, vilka icke alls eller endast i ringa mén belysa den jordbrukan-
de befolkningens speciella forhallanden. Salunda grundar sig levnadskost-
nadsindex uteslutande pa uppgifter, som insamlats fran stéider och tétorter. I
fraga om dyrortsundersékningarna har man 4 ena sidan tagit hénsyn till den
jordbrukande befolkningens konsumtion av livsmedel och brinsle vid kon-
struktionen av vikisystemet, medan & andra sidan de anvénda prisuppgifter-
na uteslutande avse forsiljning efter ortens detaljpriser.

P& initiativ av 1942 ars jordbrukskommitté har en utredning verkstilits
angiende jordbruksbefolkningens levnadskostnader. Vid denna utredning
har konstaterats behov av en levnadskostnadsindex, som bittre dn den nu-
varande officiella kan anvindas att reglera lantarbetarnas loner och be-
rikna jordbrukarnas realinkomster, varjimte framhallits, att underlaget for
jimforelser mellan levhadskostnaderna pa landet och i stiderna bor forbiitt-
ras. I anslutning hértill har jordbrukskommittén hemstillt, att atgidrder
méatte vidtagas for astadkommande av fortlopande berdkningar av jord-
bruksbefolkningens levnadskostnader och realinkomster.

Socialstyrelsen, som yttrat sig éver kommilténs framstillning, har angivit
inneborden dirav salunda, att dels en fortlopande berdkning rorande lev-
nadskostnadernas forindringar i tiden for nagra viktigare grupper av den
jordbrukande befolkningen borde verkslillas av socialstyrelsen, dels vid
kommande dyrortsundersékningar den lokala variationen i levnadskostna-
derna borde belysas genom alternaliva berikningar, varvid dven budget-
malerial (6r den jordbrukande befolkningen och producentpriser pa vissa
konsumltionsvaror borde Dbegagnas. Nirmast komme levhadskosnadsindex-
berikning for landsbyzdens hushall i fraga, {or vilket dndamdl emellertid
erfordrades hushallshudget- och prismaterial. T anslulning hirtill foreslar
socialslyrelsen igangsillande av en hushallshudgetundersékning med en bok-
foringsperiod av elt ar och omfattande sammanlagt 1000 husball lika {or-
delade pa jordbrukare och lantarbelare. Vidare foreslas insamling en giang
i kvartalel av prismaterial samt retroakliv beriikning pa redan tillgingligt
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material av priserna for tiden fran 1939. DA producentpriserna si gott som
helt kunna avgiftsfritt erhallas fran Sveriges lantbruksforbund, ir insam-
lingen av minuthandelspriser nirmast av intresse. Denna beriknas ske pa
omkring 60 orter pa rena landsbygden och draga en kostnad av 6 000—
10 000 kronor per &r. Totala kostnaden fér hushallsbudgetundersékningen
och forsta arets prisundersokning beridknas av styrelsen enligt ett alternativ,
avseende en i olika hinseenden i detalj gaende bearbetning, till 147 500 kro-
nor, och for ett annat alternativ, enligt vilket endast utgifterna for vissa
huvudposter efterforskas genomgaende och allenast ett fatal huvudgrupper
av hushall undersokes, allt med undantag av tva perioder om vardera minst
en manad, da en detaljerad berikning enligt det tidigare angivna alterna-
tivet verkstilles, till 123 750 kronor. Budgetundersékningen enligt det forra
alternativet beriknas taga en tid av 2'/: ar och enligt det senare alternativet
2 ar,

Av vad jag i det foregidende anfort torde framga, att jag finner behovet av
en aktuell hushallsbudgetundersékning, grundad pa helarsbokféring, vara
adagalagt. Genom den foéreslagna kompletteringen av budgetundersokningen
i form av inventeringar torde kunna framvinnas uppgifter av sadant intresse
att dven igangsittandet av denna specialundersékning kan anses motiverat.
Vad angar de sociologiska undersékningar, med vilka budgetundersokningen
foreslagits jamvil skola kompletteras, synes, med hinsyn till att desamma
beridknas draga en sa forhallandevis hog kostnad som 76 000 kronor, stand-
punkt till fragan om deras utférande icke bora tagas innan nirmare erfa-
renhet om deras virde vunnits genom de provundersékningar, som enligt
socialstyrelsens forslag skola forega de egentliga undersékningarna.

Den for jordbruksbefolkningen foreslagna budgetundersokningen ir, sdsom
av den limnade redogérelsen framgar, avsedd att tjina sisom underlag for
ett viktsystem vid speciella indexberikningar for jordbrukare och lantar-
betare. Genom periodvis aterkommande prisinsamlingar skulle vidare kunna
faststillas vilka priser som ritteligen bora ldggas till grund fér berikning-
arna. Den jimférelse mellan levnadskostnaderna fér jordbruksbefolkningen
och fér andra samhillsgrupper, som en dylik undersokning skulle limna
mojlighet till, maste anses vara av synnerlig betydelse sasom upplysnings-
killa vid olika samhiillsekonomiska avgoranden och éverhuvud berika dis-
kussionen rérande de olika levnadsbetingelserna i stiderna och pa landshyg-
den. Jag vill darfor férorda, att en speciell budgetundersékning fér jord-
brukare och lantarbetare av den omfattning socialstyrelsen foéreslagit dven-
som prisundersokning genom prisinsamling pa vissa orter komma till stand.

Nir det galler fragan vid vilken tidpunkt de silunda forordade undersok-
ningarna béra verkstdllas kunna skilda synpunkter anliggas.

Den omsténdigheten att 12 ar forflutit sedan den senaste stora pa hel-
arsbokforing grundade budgetundersdkningen verkstilldes skulle i och for
sig tala for att de planerade undersékningarna igangsattes snarast maojligt.
Vad sirskilt angar de for jordbruksbefolkningen avsedda undersokningarna
ar det givetvis av slort intresse att den ofullstindighe! som vidlider de
nuvarande berikningarna elimineras.

En annan faktor. som talar for att de :lanerade undersékningarna e}
skjulas allt{ér lingt fram i tiden, dr deras samband med den folkrikning
vid néista arsskifie, som chefen foér finansdepartementet har for avsikt ati
samtidigt hirmed anmila. Avsikten &r nimligen att de som skola tillfragas
rorande sin villighet att f6ra hushallshicker skola utvilljas med tillhjalp av
folkrikningsmaterialet: diirmed vinnes en férenkling och en besparing i jim-
forelse med den eljest till buds stiende utviigen att for indaméalet anvinda
mantalslingderna. Pa grund av flyttningar, dédsfall ete. blir emellertid
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folkrikningsmaterialet timligen snart mindre limpat hirfor. Ett igdngsiit-
tande av budgetundersékningen senare in hosten 1946 skulle ur nu namnda
synpunkt vara oligligt.

A andra sidan ir det uppenbart, att en forutsitining for att hushallsbudget-
understkningen skulle ge ett for lingre tid framat anvindbart resultat ar, att
den féretagits under normala yttre betingelser. Kriget och den dirav for-
anledda avspirrningen ha emellertid medfort kraftiga rubbningar i hushéllens
konsumtionsvanor och #ven i Ovrigt medfért omstillningar som icke kunna
beriknas bliva bestiende. Hur snabbt en Aterging till mera fredsmissiga
forhallanden kan ske ar svart att férutse. S& mycket torde emellertid kunna
sigas, att ett ar fran krigets avslutande maste anses utgoéra den minsta tid,
inom vilket krigets aterverkningar pa produktion och konsumtion kunna an-
ses i sadan utstrickning hivda, att en budgetundersokning kan anses giva
tillracklig valuta for de med densamma forenade kostnaderna.

Aven om ur sistnimnda synpunkt mojligheterna att foretaga budgetunder-
sokningarna skulle kunna anses intriida tidigare for landsbygdens del &n for
stider och tétorter, finnas dock bidrande skil mot en dylik uppdelning i
tiden av de biada undersokningarna. Det torde nimligen i sa fall ej utan visst
berittigande kunna goras gillande att materialet i frdga om jordbrukarna
ej kan direkt jimforas med det 6vriga materialet. Ungefirlig samtidighet
mellan de bada undersokningarna dr darfér onskvard.

Vid 6vervigande av nu anforda synpunkter har jag kommit till den slut-
satsen att undersokningarna i allt fall icke boéra paborjas redan under nist-
kommande budgetar. Foér socialstyrelsen sdsom ansvarigt organ fér dessa un-
dersokningar dr det emellertid av stort intresse att redan nu erhalla klarhet
om att understkningarna skola komma till stind, si att den nirmare plan-
liggningen av det hela kan pabérjas. Jag anser det dirfér pakallat att be-
reda riksdagen tillfille uttala sin mening i drendet. Ett mindre anslagsbehov
foreligger for 6vrigt redan under niista budgetar, da férutnimnda provunder-
sokningar béra genomféras. Dessa kunna tillika med vissa andra forbere-
delsearbeten beriknas draga en sammanlagd kostnad av 23 000 kronor.
Déaremot torde icke foreligga anledning att redan i detta sammanhang upp-
taga de av socialstyrelsen for sjilva undersokningarna framlagda kostnads-
kalkylerna till nirmare behandling.

Socialstyrelsen har berdknat, att storre delen av materialinsamlingskost-
naderna skulle betalas av kommuner och enskilda organisationer. Direst in-
tresset f6r undersokningarna pa dessa hall skulle vara mindre dn antagits,
far frdgan om undersokningarnas omfatining anyo Gvervigas.

Fo6r bestridande av kostnaderna fo6r nyssnimnda provundersokningar m. m.
torde fir budgetaret 1945/46 bora anvisas ett reservalionsanslag av 23 000
kronor, forslagsvis under rubriken Undersokningar rorande levnadsvillkor
och hushallsvanor.

Allmiin bostadsriikning m. m. I skrivelse den 26 april 1945 har socialsty-
relsen efter samrad med bostadssociala utredningen, 1943 ars dyrortskom-
mitté, egnahemsstyrelsen, statens byggnadslinebyr:i och stalistiska centralby-
ran framlagt en plan till en ny allmién bostadsrikning m. m
ar 1945, Styrelsen framhaller déirvid inledningsvis, alt undersokningspro-
grammet med hiinsyn till foreliggande behov borde omfatta dels en allmiin
bosladsriikning i alla stadssamhiillen kombinerad med en hyresritkning, dels
en liknande allmiin bostadsriikning a4 hela landsbygden, dels en allmiin ho-
stadshushallsstatistik, dels ¢n representativ bearbelning av vissa uppgifter
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inom bostadsrikningen, dels en redovisning av familjeinkomsten inom bo-
stadsrikningen, dels ock intensivundersokningar av ett begrinsat antal bo-
stider och hushall.

Vad betriffar den allmdnna bostads- och hyresrdkningen i stadssamhdllena
anfor styrelsen, att denna behovde innefatta uppgifter om bostadshusen och
Iigenheterna av i huvudsak samma art som vid 1939 4rs rikning. Négon
enstaka friaga i de di anvinda hus- och ligenhetsformuliren kunde even-
tuellt utga med hénsyn till vunna erfarenheter, andra behévde méjligen om-
formuleras. De grunder for bostadspostens beriknande, som dyrortskommit-
tén kunde komma att rekommendera, kunde eventuellt foranleda inférandet
av en eller annan ny fragepunkt. Aven av andra anledningar kunde nya
fragor i formulédret bli énskvirda. Vad betriffade hyresrikningen inginge
i planen bl. a. framrikning fér varje hyresmarknadsort av de uppgifter,
med vilka ortens hyrestal skulle beriiknas vid en prisundersékning fér dyr-
ortsgrupperingsindamaél. Berikningen av hyrestalen vore diremot ej med-
tagen i planen och kostnadsberikningen; den borde limpligen upptagas i en
eventuell framstillning rérande dyrortsundersokningar, sisom skedde vid f6-
regaende tillfille.

Foér bostadsrdkningen d landsbygden — fortsitter styrelsen — kriivdes sir-
skilda formulir av delvis annan utformning #n {itortsformuliiren med hin-
syn till de speciella bebyggelseforhallandena och bostadsvanorna. I sak bor-
de de déiremot vara av i stort sett samma innehéll med uppgifter om bosta-
dens storlek, utrustning m. m.

I fraga om bostadshushdllsstatistiken anfor socialstyrelsen bland annat
foljande.

For framtiden behovas emellertid dn utforligare uppgifter om hushallen
och dess medlemmar &an den ett bostadsrikningsformulir nigonsin kan inne-
halla. Sarskilt med hinsyn till behovet av uppgifter for en kartliggning av
hushallsfrekvens, hushallsbildningsvanor och bostadsbehav torde numera en
bostadsrikning nodvindigtvis bora samordnas med en folkrikning, vid vil-
ken primidrmaterial kan inhimtas rorande bostadshushallen.

Hushallsstatistiken behéver uppgifter om hushallsférestindarens och oOv-
riga hushallsmedlemmars kon, alder och civilstind samt stillning i hushallet
{man, hustru, barn, annan familjemedlem, tjinare, inneboende), dktenska-
pens varaktighet, hushéllens storlek och sammansittning. Den mera detalje-
rade kartliggningen av befolkningens fordelning pa bostadshushall m. m.
kan betraktas som en fristiende del av undersékningarna. Men dessutom
skola de olika huvudtyperna av hushall samt hushall i olika utvecklings-
skeden avgriansas och deras bostadsforhallanden klarliggas. En kombination
av hushalls- och bostadsdata bor salunda utféras.

Efter ingdende provning inom beredningen for den foreslagna folkrik-
ningen har féljande form fér samordningen mellan folkrikning och bostads-
rikning i hir nimnda hénseende befunnits mest indamalsenlig. Av de man-
lalsuppgifter, som skola avlimnas vid héstens mantalsskrivning i hela lan-
det, overlimnas huvudblanketterna (de s. k. A-blanketterna) till socialstyrel-
sen, sedan de under varen 1946 anvints lokalt for folkrikningsidndamal.
Mantalsuppgifternas demografiska data skola diarvid ha kontrollerats. Vissa
tekniska anordningar skola vidtagas av folkrikningens eller bostadsrikning-
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ens lokalorgan, bl. a. en parallellnumrering av mantalsuppgifter och bostads-
uppgifter, samt en utmirkning av de hushall, som inga i folkrikningens
partiella del (en tolftedel av samtliga hushall).

Hushallsstatistiken skulle anfortros at socialstyrelsen och sialunda vid folk-
rikningen endast upptagas till summarisk behandling. Uppgifterna om bo-
stadshushallen granskas, kodifieras, overforas 4 halkort och bearbetas inom
styrelsen. De torde kriva en sirskild halkortsserie, enir ligenhetshalkorten
bli i det nirmaste fyllda av andra uppgifter och medge utrymme endast for
siédana hushallsdata, som behovas for kombination med bostadsdata. Hus-
hallsstatistiken kommer diarfér att bli synnerligen kostnadskrivande.

Vad angdr den representativa bearbetningen av vissa uppgifter inom bo-
stadsrdkningen anfor styrelsen:

Ett samarbete med folkrikningen #r tinkbart fiven pa en annan punkt.
Avsikten dr att den totala folkrikningen skall huvudsakligen innehélla redo-
visning av befolkningens kén, alder och civilstind samt yrke. Den grundas
till denna del pa férsamlingsboksutdragen, till vilka pastor Overfort de a A-
blanketten ingiende yrkesuppgifterna. Andra uppgifter skola inhimtas och
bearbetas fér en tolftedel av befolkningen, bland annat omfattande samtliga
hushall, vilkas dldste medlem ar fodd en viss manad.

Folkrikningens uttagning av en delmassa skulle kunna vara av virde vid
bostadsrikningen redan genom 2it ge en representativ del av totalmassan,
till vilken bearbetningen av sidana bostadsrikningsuppgifter skulle kunna
begriinsas, som icke nédviandigtvis behova underkastas totalbearbetning eller
inhimtas for totalmaterialet. I si fall skulle resultaten for folkrikningens
partiella del aven kunna utgora ett direkt jimforelsematerial i olika hin-
seenden. For detta dndamal bér a de mantalsblanketter, som styrelsen
erhaller, anteckning goras huruvida hushillet (ligenheten) tillhor tolftedelen
eller ej.

I detta sammanhang anmiiler sig i forsta hand ett studium av bostads-
forhallandena inom olika yrkesgrupper. Det har varit en
kannbar brist, att vid de allminna bostadsundersokningarna mdéjligheter sak-
nats att fi en tillforlitlig, med folkrikningarna fullt jaimforbar yrkesredovis-
ning. A bostadsuppgifterna ha visserligen i regel efterfragats hushallsférestan-
darens yrke eller titel, men uppgifterna ha pa sin hojd medgivit en summa-
risk bearbetning. En sddan har understundom skett, men vid 1939 ars bo-
stadsrikning ansigs uppgifternas briicklighet for stor for att bearbetnings-
kostnaderna skulle vara forsvarbara.

Denna gang ger emellertid anknytningen till folkrikningen mojlighet till
den bista tinkbara yrkesredovisning inom bostadsrikningen. Den behdver
ej med nodvandighet ske for det totala materialet, utan den kan begrinsas
till et)t representativt urval, limpligen folkrikningens partiella del (tolfte-
delen).

De mantalsblanketter styrelsen erhaller innehilla huvudmaterialet for folk-
rikningens yrkeskodifiering (6verfort i forsamlingsboksutdragen for detia
indamal). Med dessa uppgifter skulle yrket kunna kodifieras vid bostads-
rikningen enligt folkriikningens principer. Onskvirt vore emellertid om man
kunde undvika detta dubbelarbete och ur folkrikningsunderlaget himta kod-
beteckningarna, sedan nomenklatursitiningen slutférts. Detta arbete ir emel-
lertid det utan jimforelse mest cmfattande vid folkrikningen och torde bli
slutfort forst inom cirka 2 ar efter folkriitkningstidpunkten. Det vore 1 si
fall ur styrelsens synpunkt tackniimligt, om del inom folkrikningen, siisom
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vid planeringsarbetet varit under Overvigande, vore mojligt att borja med
att yrkeskodifiera tolftedelen och forst diirefter de aterstiende *'/i.. Bostads-
rikningen skulle d4 inom rimlig 1id kunna 6verféra dessa uppgifter och in-
bespara arbetet med kodifieringen. Identifieringen av de bdda materialen
bor kunna pé enkelt sitt underlittas. Overensstimmelsen med folkrikningens
yrkesredovisning skulle bli exakt. Om en sidan disposition av folkriknings-
arbetet later sig gora, torde det for Ovrigt bli méjligt for folkrikningen att
inom relativt kort tid limna preliminira sammanstillningar angdende yr-
kesforhallandena i landet, vilket vore av virde i manga sammanhang.

Departementschefen har for egen del anfort féljande.

De vid tidigare foretagna undersokningar erhallna statistiska uppgifterna
rorande bosladsférhallandena i vart land ha pa grund av de senare arens
utveckling pa bostadsmarknaden och de intridda fordndringarna i forutsitt-
ningarna for bostadsbyggandet blivit allt mer inaktuella. De vid dessa un-
dersdkningar erhallna uppgifterna uppfylla ej heller de krav pa fullstindig-
het i olika hinseenden, som man anser sig bora stilla pa uppgifter av detta
slag. Fran olika hill ha darfor, sdsom framgar av den limnade redogorelsen,
onskemal framforts om verkstillande av nya och utvidgade bostadsunder-
sokningar. Sarskilt starkt har framhallits behovet av nya dylika undersok-
ningar betriffande landsbygdens bostider. Med hinsyn till den betydelse,
som aktuella och fullstindiga uppgifter réorande de faktiska forhallandena &
forevarande omrade ha sivil for den framtida statliga bostadspolitiken som
for den lokala bostadsplaneringen, finner jag angelidget att atgirder vidtagas
for anskaffande av sidana uppgifter. Jag anser mig diarfor bora fororda, att
i detta syfte nya bostadsundersdokningar nu igéangsattas.

Enligt det av socialstyrelsen efter samrad med ett flertal andra p& omradet
sakkunniga myndigheter framlagda forslaget till nya bostadsundersokningar
skulle dessa omfatta dels en allmidn bostadsrikning fér hela riket, i stads-
samhillena kombinerad med en hyresrikning, dels ock en bostadshushélls-
statistik for hela riket. Betriffande bostadshushallsstatistiken har forutsatts
viss samordning med den folkrikning vid arsskiftet 1945/46, varom forslag
denna dag kommer ait framliggas av chefen for finansdepartementet. De
for bostadshushallsstatistiken erforderliga demografiska uppgifterna skulle
nimligen himtas frin folkrikningsmaterialet pa sa satt att de vid hostens
mantalsskrivning inforskaffade mantalsuppgifterna, vilka vid detta tillfille
skola avgivas skriftligen bade i stider och pa landsbygden, skulle stiillas till
socialstyrelsens forfogande, sedan de anvints for folkrikningsindamadl. So-
cialstyrelsen foreslar vidare, att en representativ bearbetning verkstilles av
vissa uppgifter inom bostadsrikningen, varvid styrelsen i forsta hand ifriga-
satt en nirmare undersokning rérande bostadsférhallandena inom olika yr-
kesgrupper. Jamvil pa denna punkt skulle férekomma ett samarbete med f6-
reniamnda folkriakning, ndmligen pa sa sitt att uppgifterna om yrke skulle
erhallas fran folkrikningen samt att den representativa bearbetningen skulle
inskrinkas till den tolftedel av befolkningen, som enligt den for folkrikningen
uppgjorda planen avsetts skola uttagas for mera ingdende undersékningar.
Socialstyrelsen har slutligen framhallit, att vid bostadsrikningen behov fore-
lage av uppgifter om familjeinkomsten. Betriffande omfaitningen av in-
komstredovisningen framligger styrelsen tre alternativa forslag. Enligt det
forsta och mest omfattande alternativet skulle totala inkomstuppgifter infor-
skaffas och bearbetas for hela landet. Det andra alternativet innebdir, att to-
tal inkomstredovisning skulle dga rum betraffande titorter med 6ver 2 000
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invanare samt redovisningen for landet i1 ovrigt begrinsas till lolftedelen. En-
ligt det tredje alternativet slutligen skulle inkomstredovisning verkstillas alle-
nast {6r en tolftedel av hela landet.

Till socialstyrelsens forslag i fraga om omfattningen och planliggningen
av hostadsrikningen pa landsbygden och i stadssamhéllen samt den hartill
anslutna hyresrikningen inom stadssamhillena kan jag ansluta mig. Ej
heller vad slyrelsen foreslagit betriffande bostadshushallsstatistiken samt den
representativa bearbelningen av vissa uppgifier inom bostadsrikningen for-
anleder nagon erinran fran min sida. Vad betriffar frigan om inkomstredo-
visningen har man, sdsom framgar av det foregaende, att vilja mellan tre
allernativa forslag. I friga om det minst omfattande alternativet har social-
styrelsen framhallit, att inkomstuppgifter for endast en tolftedel av hela ma-
terialet vil skulle ge ett nagorlunda tillforlitligt underlag fér den framtida
statliga bostadspolitiken men diremot icke tillfredsstilla behovet av uppgif-
ter for den lokala bostadsplaneringsverksamheten. Alternativet i fraga har av
styrelsen betecknats sdsom uppenbart otillrickligt. Vad angar de bada 6vriga
av socialstyrelsen framlagda alternativen betridffande inkomstredovisningen
har statens byggnadslanebyra — nirmast med tanke pa behovet av uppgifter
for det lokala bostadsplanerandet — framhallit, att sa fullstindiga uppgifter
som mojligt borde erhallas rorande bostadshushallens inkomster. Det av
byggnadslanebyran silunda uttalade dnskemilet skulle ndrmast tala for verk-
stillande av en total inkomstredovisning for hela landet. A andra sidan har
emellertid socialstyrelsen papekat, att behovet av totala uppgifter framfor allt
gjorde sig gallande i storre titorter, medan inkomstredovisningen icke vore
av samma betydelse i mindre samhillen och 4 landsbygden. Vid valet mellan
de silunda {oreliggande alternativen synes det mig vara av betydelse i vad
man inkomstmaterialet till f6ljd av omstidllningar inom néringslivet under
efterkrigstiden kan hinna, innan slutresultatet av bearbetningen foéreligger,
bliva mindre aktuellt. D4 de inkomstuppgifter, som skola ligga till grund f6r
bearbetningen, icke beriknas komma socialstyrelsen till handa f6érrin inemot
slutet av ar 1946, ar det icke nodviandigt att nu taga stindpunkt till frigan
om inkomstredovisningens omfattning. Jag forordar diarfér uppskov med
detta standpunktsiagande till nista budgetar, da béatire 6verblick rorande
nyssberérda forhallanden torde sta att vinna.

I likhet med socialstyrelsen finner jag det onskvirt, att det vid bostads-
rikningen erhillna materialet utnyttjas for uppliggande av bostadsregister
hos de hilsovardsnidmnder, dir sadana register saknas. Jag forutsitter, att
genom medicinalstyrelsens forsorg hilsovirdsndmnderna géras uppméirksam-
ma pa fordelarna med upprittande av dylika register.

Sdsom socialstyrelsen papekat ar det icke mojligt att pa férhand gora na-
gon exakt kostnadsberikning for de nu ifragavarande bostadsundersékning-
arna. Mot socialstyrelsens kalkyler i Amnet har jag emellertid, sa vitt nu ar
mojligt alt beddoma, icke funnit nagot att erinra. Jag uppskattar alltsi i lik-
het med socialstyrelsen pa nuvarande stadium kostnaderna for undersdk-
ningarna till ligst 1515000 kronor och hogst 2 325 000 kronor, allt efter
det alternativ som viljes i fraga om inkomstredovisningen. Till nimnda be-
lopp komma dock kostnaderna fér kristilligg och provisoriska l0netillagg
till den for undersékningarna erforderliga personalen. For budgetiret 1945/
46 torde i Overensstimmelse med socialstyrelsens forslag anslagsbehovet for
undersokningarna bora beriiknas lill 370 000 kronor. Jag forordar, att for
indamadlct anvisas elt reservalionsanslag a sisinimnda belopp, férslagsvis
under rubriken Allmén bostadsrikning m. m.

Bihang till riksdagens profokoll 1945, 6 saml. Nr 207. 9
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Utskottet, som tillstyrker Kungl. Maj:ts férevarande forslag, vill erinra om
att riksdagen med bifall till vad jordbruksutskottet i utlitandet nr 22 hem-
stillt for nista budgetir under nionde huvudtiteln anvisat ett reservationsan-
slag av 60 000 kronor till bostadsvaneundersékning pa landsbygden. DA den
med det nu dskade anslaget till allméin bostadsriikning m. m. avsedda verk-
samheten synes fdga ett med den nimnda undersokningen delvis sammanfal-
lande syftemal forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t 6verviiger i vad méan
ett samordnande limpligen bor astadkommas.

Under dberopande av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen mé for budgetiret 1945/46 under femte hu-
vudtiteln sidsom reservationsanslag anvisa

a) till Undersékningar rérande levnadsvillkor och hus-
hdllsvanor 23 000 kronor;

b) till Allmdn bostadsrdkning m. m. 370 000 kronor.

Stockholm den 12 juni 1945.

P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende firendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Bdcklund, Bernhard
Nilsson, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Boman, Berling, Gustav Emil Andersson,
Ndsstrém och Elon Andersson; samt

frAn andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Pettersson i Dahl,
Staxdng, Hall, Malmborg i Skovde, Akerstrém, Petterson i Degerfors, Johansson i Mysinge,
Thapper och Birke.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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